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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.40.11.2017.JW1
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 11 lipca 2017 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
22016 r. poz. 446 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 7 we fragmencie ,,z dniem podjecia” uchwaly nr 321.XLII1.2017 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia
27 czerwca 2017 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych.

Uzasadnienie

Rada Miejska Jeleniej Gory, powotujac si¢ na art. 5a i art. 35 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, podjeta
na sesji w dniu 27 czerwca 2017 r. uchwate w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych — dalej jako:
uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 30 czerwca 2017 r.

W toku badania legalnosci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzil, ze jej § 7 we fragmencie ,,z dniem podjgcia”
zostal podjety =z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektéorych innych aktow prawnych (Dz.U. z2016r. poz.296 ze zm.) w zwigzku
zart. 88 ust. 1i2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483
ze zm.), poprzez wskazanie, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, podczas gdy jej wejscie w zycie
wymaga publikacji w wojewo6dzkim dzienniku urzedowym.

Uchwata podejmowana na podstawie art. 5a ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym (a przepis ten stanowi
wlasciwg podstawe prawng do podjecia kwestionowanej uchwatly) jest aktem prawa miejscowego. Zasady
i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy (tu: — zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie
gminnym — z mieszkancami jednostki pomocniczej) adresowane sg bowiem do ogdtu mieszkancow, ktorzy
sa uprawnieni do wzigcia udziatu w konsultacjach, a zatem normy ksztattujace zasady oraz tryb konsultacji
maja ceche powszechnego obowiazywania.

Wskazaé przy tym mozna, za orzecznictwem sagdowym, ze kwalifikacja uchwat stanowionych na podstawie
art. 5a ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym jako aktow prawa miejscowego jest powszechna w literaturze
i orzecznictwie (poréwnaj: wyrok WSA zdnia 11 lipca 2013 r., Il SA/Ol 518/13, LEX nr 1343114; wyrok
WSA w Kielcach z dnia 13 kwietnia 2017 r., Il SA/Ke 38/17, LEX nr 2289689 oraz powotang tam literature
i orzecznictwo). Kazda uchwata zawierajaca normy wyznaczajgce zasady i tryb konsultacji podjeta przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego jest aktem prawa miejscowego, gdyz tylko taki rodzaj aktow
powszechnie obowigzujacych moga stanowi¢ organy jednostek samorzadu terytorialnego.

Konsekwencjg takiej kwalifikacji uchwaty jest koniecznos¢ skierowania jej do publikacji (jest to warunek
sine qua non jej wejscia w zycie). Warunkiem wejscia w zycie aktow prawa miejscowego jest bowiem —
zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP — ich ogloszenie. Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla
ustawa (art. 88 ust. 2 Konstytucji RP). Ustawa 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
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prawnych stanowi za$, ze ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe
(art. 2ust. 1) iwskazuje, ze akty prawa miejscowego ustanowione przez organ gminy oglasza
si¢. w wojewodzkim dzienniku urzedowym (art. 13 ust. 2). Oznacza to, ze nieskierowanie stanowigcej
przedmiot rozstrzygniecia uchwaty do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego
stanowi istotne naruszenie prawa.

Biorgc pod uwagg, ze pozostale elementy uchwaly nie naruszajg prawa Organ Nadzoru uznatl, ze nie ma
koniecznosci stwierdzania niewaznosci uchwaty w catosci. Stwierdzenie niewazno$ci wskazanego fragmentu
§ 7 uchwaly powoduje co prawda, ze akt prawa miejscowego nie bedzie w ogdle zawieral przepisu o trybie
i terminie jego wyjscia w zycie, jednak brak wskazania w akcie prawa miejscowego tych elementéw
nie stanowi naruszenia prawa.

Nalezy pamigta¢, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych, akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dtuzszy. Oznacza to, ze w akcie prawa miejscowego nie trzeba zamieszcza¢ klauzuli okreslajacej
termin jej wejscia w zycie. Istotne jest jedynie, aby akt prawa miejscowego zostat skierowany do ogloszenia
(publikacji) we wlasciwym wojewddzkim dzienniku urzedowym. Wtedy — po uptywie 14 dni od dnia takiego
ogloszenia — akt prawa miejscowego wejdzie w zycie na mocy art. 4 ust. 1 ustawy 0 oglaszaniu aktéow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Jedynie w celu odstgpienia od podstawowej
(tj. czternastodniowej) vacatio legis, niezbedne jest wskazanie w akcie prawa miejscowego jej dtuzszego (albo
— zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych,
w uzasadnionych przypadkach — krétszego) terminu.

Konsekwencja wydania niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego jest zatem obowiazek skierowania uchwaty
do ogloszenia w Dziennika Urzedowego Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Wejdzie ona w zycie po uptywie
14 dni od dnia takiego ogloszenia.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnos$laskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
P. Hreniak
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