Uchwata nr 1/119/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 kwietnia 2017 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Jeleniej Gory sprawozdaniu z
wykonania budzetu miasta Jeleniej Géry za 2016 rok.

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz.561) oraz zarzadzenia nr 4/17 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia
skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu, w osobach: Elzbieta Piekarska — Przewodniczaca, Dorota Pietrzykowska — Czionek,
Arkadiusz Babczuk — Czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna

o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Jeleniej Gory sprawozdaniu z wykonania budzetu miasta
Jeleniej Goéry za 2016 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do przepisow art. 267 ust.1 pkt 1 oraz ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.) - dalej ufp, wéjt gminy (burmistrz,
prezydent), w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym, przedstawia radzie
gminy oraz regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy,
zawierajace zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamknieé rachunkéw budzetu gminy, w
szczegb6lowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowe;j.

Sktad Orzekajacy wydal niniejsza opinie na podstawie analizy danych i informacji zawartych w
sprawozdaniach z wykonania proceséw gromadzenia Srodkéw publicznych i ich rozdysponowania (o
symbolu Rb), sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 roku oraz w
przedtozonym 31 marca 2017 roku przez Prezydenta Miasta Jeleniej Géry sprawozdaniu rocznym z
wykonania budzetu miasta Jelenia Gora za 2016 rok.

Dokonujgc, pod wzgledem formalno - prawnym, badania przedlozonych Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroclawiu sprawozdan budzetowych stanowiacych podstawe dokonania analizy
budzetu miasta za 2016 rok, Sktad Orzekajacy stwierdzit ich zgodno$¢ z wymogami okre§lonymi w
rozporzgdzeniach Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 z péZn. zm.), z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz.
1773) oraz z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz.
1053 z p6zn. zm.).

Badajac pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu miasta za 2016 rok, Skiad
Orzekajacy stwierdza, ze:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany
wynikajgce z uchwat i zarzadzen organéw gminy.

2. Plan i wykonanie subwencji sg zgodne z wielko$ciami okreslonymi przez Ministra Finansow.

3. Dochody budzetowe ogélem za 2016 rok zrealizowano w wysokosci 384.425.196,45 zt, co w
stosunku do zaplanowanych wielkosci wynosi 102,00%. Dochody biezace zrealizowano w kwocie
363.185.169,87 2, co stanowi 103,65% wielkosci planowanej. Dochody majatkowe zrealizowano w
kwocie 21.240.026,58 z, co stanowi 80,14% planu, w tym dochody z tytulu sprzedazy majgtku
zrealizowano w wysokosci 15.297.887,45 zl, co stanowi 90,52% planu. Wykonanie wplywéw z
poszczegblnych Zrodet zostalo w sprawozdaniu szczegélowo omoéwione. Przedstawiono stan
zaleglo$ci wobec budzetu oraz dzialania podejmowane w celu ich skutecznej windykacji.

4. Wydatki zrealizowano w kwocie 363.619.685,78 zl, co w stosunku do planu wynosi 93,62%, w
tym wydatki biezace w kwocie 344.995.435,74 z, co stanowi 97,98% planu, a wydatki majgtkowe w
kwocie 18.624.250,04 zi, co stanowi 51,31% planu. W informacji oméwiono realizacje wydatkéw



biezacych, w tym remontéw oraz wydatkéw inwestycyjnych w odniesieniu do poszczeg6lnych zadan.
Wskazano, ze niski poziom realizacji zadan inwestycyjnych w stosunku do wielkosci planowanych
wynikal przede wszystkim z poniesienia mniejszych niz planowano wydatkéw na zadania
inwestycyjne zaklasyfikowane w dziale 600 ,, Transport i lacznos¢”. W sprawozdaniu przedstawiono
rowniez realizacje wydatkéw na programy realizowane przy udziale srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej oraz innych Zrédel zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi.

5. W wyniku analizy sprawozdarn ,Rb-27S o dochodach budzetowych” oraz ,,Rb-28S o wydatkach
budzetowych” stwierdzono, zZe:

- oplaty za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych okre$lone w ustawie z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 487 z pdin. zm.) zaplanowane w kwocie 2.000.000,00 z zrealizowano w wysokosci
2.156.307,47 zt, co stanowi 107,81% planu;

- wydatki na realizacje gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
wyniosty 2.165.597,60 zl, co stanowi 96,16% planu;

- wydatki zwigzane z realizacja programu zwalczania narkomanii wyniosty 75.253,07 z}, co stanowi
91,77% planu; w informacji oméwiono realizacje zadai z gminnego programu profilaktyki i
przeciwdziatania alkoholizmowi oraz zwalczania narkomanii;

- dochody uzyskane z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska w kwocie 437.162,03 z} zostaly w
catosci przeznaczone na finansowanie zadan zwigzanych z ochrong srodowiska;

- dochody uzyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 16.709.961,05 zi,
co stanowi 105,76% kwoty planowanej; wydatki zwigzane z gospodarka odpadami stanowity kwote
16.179.374,31 z1.

6. W sprawozdaniu przedstawiono wykonanie dochodéw rachunkéw dochodéw jednostek, o ktérych
mowa w art. 223 ust. 1 ufp oraz wydatkéw nimi finansowanych. Przedstawiono réwniez wykonanie
przychodoéw i kosztéw samorzgdowego zakladu budzetowego.

7. W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu miasta za 2016 rok powstala nadwyzka w
kwocie 20.805.510,67 zt, przy planowanym deficycie w kwocie 11.493.280,00 z}. Miasto w 2016
roku wyemitowalo obligacje dlugoterminowe w kwocie 24.200.000,00 zt oraz zaciagneto pozyczke
diugoterminowa w kwocie 417.361,00 zl. Miasto wykupito obligacje dhugoterminowe oraz dokonato
sptaty rat kredytdw i pozyczek w lacznej kwocie 16.229.922,72 zi. Zobowigzania z tytulu
zaciagnietych kredytéw i pozyczek diugoterminowych oraz wyemitowanych obligacji komunalnych na
31.12.2016 roku stanowily kwote 153.260.515,46 zi Miasto posiadalo takze zobowigzania
wymagalne w kwocie 92.949,05 z}, ktdére w pelnej kwocie obciazaty samorzadowy zaktad budzetowy.
W 2016 roku miasto udzielilo pozyczek innym podmiotom w kwocie 75.000,00 zt oraz uzyskato
przychody z tytulu splaconych pozyczek w kwocie 261.159,32 zi.

8. Wynik operacyjny budzetu za 2016 rok, stanowigcy réznice pomiedzy dochodami biezacymi i
wydatkami biezacymi jest wielko$cia dodatnig i wynosi 18.189.734,13 z}. Oznacza to, ze zachowany
zostat wymog okre$lony przepisami art. 242 ust. 2 ufp, w mys$l ktérych na koniec roku budzetowego
wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o
nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki.

9. Wykonana za 2016 rok relacja dochodéw biezacych, powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw budzetu ogétem, o ktérej mowa w art.
243 ufp, wyniosta 8,71% i jest wyzsza od relacji planowanej, ktéra wynosita 4,03%. Oznacza to, e
dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazaf w latach nastepnych, okreslony w art. 243 ust.1 ufp,
ulegnie podwyzszeniu.

Biorac pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Sktad Orzekajacy postanowil wyda¢ opinie
pozytywng o sprawozdaniu z wykonania budzetu miasta Jeleniej Géry za 2016 rok. Jednocze$nie
wskazuje sie, ze ocena wydatkowanych §rodkéw budzetowych pod katem celowosci i gospodarnosci
nalezy do wylacznej wlasciwosci organu stanowigcego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

PRZEWODNICZACY

leajacego

WI :
\mgr ﬁ)a/ Rﬁ‘%

/



