Uzasadnienie do uchwaly

Rady Miejskiej Jeleniej Gory

w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla wybranych obszarow w rejonie ulic Spoldzielczej i Lubanskiej w Jeleniej Gorze

1. Podstawa podjecia uchwaty.

Na postawie art. 15 wust. 1 pkt ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2017 r. poz. 1073), zwanej dalej ustawa, w
zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy, przedktadam projekt miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla wybranych obszarow w rejonie ulic Spoéidzielczej 1 Lubanskiej
w Jeleniej Gorze celem jego uchwalenia.

Przedmiotowa uchwata wypetnia dyspozycje zawarte w uchwale nr 173.XXV.2016 Rady
Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 15 marca 2016 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wybranych obszar6w w rejonie ulic
Spotdzielczej i Lubanskiej w Jeleniej Gorze, zwanego dalej ,,projektem planu”

Projekt planu zostal wykonany zgodnie z procedurg okreslong w art. 17 ustawy
1 zawiera elementy obligatoryjne planu wskazane w art. 15 ust. 2 ustawy, za wyjatkiem:

1) zasad ochrony dobr kultury wspolczesnej, w zwiazku z niewystepowaniem w
granicach obszaru opracowania;

2) granic i sposobow zagospodarowania obszaré6w osuwania si¢ mas ziemnych, a takze
obszardow szczegolnego zagrozenia powodzig, w zwigzku z niewystgpowaniem w
granicach obszaru opracowania;

3) sposobu i1 terminu tymczasowego zagospodarowania, urzgdzania i uzytkowania
terenow , w zwigzku z brakiem konieczno$ci okreslenia ww. zasad.

Projekt planu zawiera takze elementy fakultatywne planu, wskazane w art. 15 ust. 3
uchwaty, tj.:

1) przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub
réznych zasadach zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego;

3) zasady ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego;

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego 1 zabytkow;

5) zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu,
maksymalng 1 minimalng intensywno$¢ zabudowy, minimalny udzial procentowy
powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej,
maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania oraz linie
zabudowy i gabaryty obiektow;



6)

7)
8)

9)

szczegdlowe zasady 1 warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem
miejscowym;

szczeg6lne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczen w ich uzytkowaniu;
zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji 1 infrastruktury
technicznej;

stawki procentowe, na podstawie ktorych ustala si¢ optate, o ktérej mowa w art. 36
ust. 4 ustawy.

Zalacznikami do uchwaty sg:

1y

zalgczniki nr 1 1 2 — rysunki planu, sporzadzone w skali 1:1000, bedace integralng

czescig uchwaty;

2) zatacznik nr 3 — rozstrzygnigcie o sposobie rozpatrzenia uwag wniesionych do projektu

planu;

3) zalacznik nr 4 — rozstrzygnigcie o sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z

zakresu infrastruktury technicznej, nalezacych do zadan wtasnych gminy, oraz zasadach
ich finansowania.

Projekt planu miejscowego zostat opracowany na podstawie ustalen Studium uwarunkowan i

kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Jelenia Gora, przyjetego uchwalg nr
245.XXXIV.2016 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 8 listopada 2016 r., zwanego dalej
,»Studium”.

Ustalenia projektu planu, s zgodne z ustaleniami Studium.

Obszar objety projektem planu miejscowego obejmuje tereny polozone w rejonie ulic
Spoétdzielczej 1 Lubanskiej w Jeleniej Gorze.

2. Realizacja wymogoéw wynikajacych z art. 1 ust. 2 — 4 Ustawy.

Projekt planu spetnia wymogi Ustawy polegajace na uwzglednieniu:

1)

2)

wymagan tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury — zostato spetnione
poprzez regulacje projektu planu miejscowego zawarte w czesci opisowej uchwaty jak
rowniez na zalaczniku nr 1 i 2. Na rysunku planu jednoznacznie okreslono linie
rozgraniczajagce tereny o rdéznym  przeznaczeniu lub  roéznych zasadach
zagospodarowania a w miejscach gdzie dopuszczono zabudowe ustalono
nieprzekraczalne linie zabudowy. Tre$¢ uchwaly ustala parametry i1 wskazniki
ksztattujace zabudowe i zagospodarowanie terenow a takze zasady przebudowy
budynkoéw, zasady ksztaltowania dachow i elewacji;

waloréw architektonicznych i krajobrazowych — zostato spelnione poprzez ustalenie
przeznaczenia terenu oraz przez wyznaczenie wskaznikow i1 parametrow ksztattujacych
zagospodarowanie terenu 1 gabaryty zabudowy, realizowania elewacji, ksztattowania
powierzchni biologicznie czynnej oraz pasow zieleni;



3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

wymagan ochrony $srodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntow
rolnych 1 le$nych— zostalo spelnione poprzez ustalenie zakazu lokalizacji
przedsigwzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko w rozumieniu
przepiséw odrgbnych, z wyjatkiem przedsigwzie¢ stanowiacych realizacj¢ inwestycji
celu publicznego. Ponadto, projekt planu reguluje takze, m.in. kwestie odprowadzania
scieckow oraz wod opadowych 1 roztopowych, a takze wymogdéw w zakresie
powierzchni terenow biologicznie czynnych oraz ustala realizacje pasow zieleni
izolacyjnej wzdluz linii rozgraniczajacych tereny drog publicznych klasy zbiorczej.
Projekt planu wskazuje takze zasady gospodarowania odpadami;

wymagan ochrony dziedzictwa kulturowego 1 zabytkow oraz dobr kultury
wspolczesnej — zostalo spetnione poprzez okresSlenie sposobu postgpowania z
przedmiotami lub obiektami o cechach zabytkowych odkrytymi w trakcie prowadzenia
robot budowlanych lub prac ziemnych. W obszarze planu nie wystgpuja obiekty
zaliczane do dobr kultury wspotczesnej;

wymagan ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeb osob
niepetnosprawnych ~ — zostalo spelnione poprzez wskazanie na konieczno$¢
zapewnienia odpowiedniej liczby miejsc postojowych dla pojazdow wyposazonych w
karte parkingows, a takze nakaz stosowania rozwigzan technicznych zapewniajacych
warunki dla poruszania si¢ osobom o ograniczonej zdolnosci poruszania si¢ i osobom
niepelnosprawnym w obszarach przestrzeni publicznej, zgodnie z przepisami
odrebnymi;

waloréw ekonomicznych przestrzeni — zostalo spelnione poprzez ustalenie
przeznaczenia terendw oraz wskaznikow zabudowy zgodnie z lokalnymi
uwarunkowaniami. Projekt planu umozliwia powstanie nowej zabudowy, na terenach
predestynowanych do dzialalno$ci gospodarczej. Projekt planu ustala wysoko$¢ optaty
planistycznej, ktora bedzie mogta by¢ wykorzystana na dofinasowania inwestycji
niezbednych do przygotowania nowych terenéw budowlanych pod przyszie
zainwestowanie;

prawa wlasnosci — zostalo spelnione poprzez poszanowanie 1 uwzglednienie
istniejacych podziatéw geodezyjnych i wiasnosci.

potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa — projekt zostanie przekazany Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Wojewddzkiemu Sztabowi Wojskowemu oraz
Sudeckiemu Oddzialowi Strazy Granicznej do zaopiniowania i uzgodnien czy w
sposob wystarczajacy spetnia ochrone bezpieczenstwa i obronnosci Panstwa;

potrzeb interesu publicznego — zostato spetnione poprzez wyznaczenie terenéw drog
publicznych, w tym poszerzen istniejacej drogi zbiorczej, a takze okreslenie zasad
ksztattowania przestrzeni publicznych;

10) potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczego6lnosci sieci

szerokopasmowych - zostalo spetnione m.in. poprzez dopuszczenie rozbudowy i



przebudowe istniejacych urzadzen infrastruktury technicznej, ustalenie zasad
odprowadzania $ciekow oraz wod opadowych i roztopowych, zasad zaopatrzenia w
gaz, wodg, energi¢ elektryczng i cieplng. Ustalenia planu dopuszczaja realizacje
urzadzen wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych zrédet energii - fotowoltaiki, w tym
o mocy ponad 100kW. Ponadto, nie wprowadzono ograniczen dotyczacych inwestycji
majacych na celu rozwoj sieci szerokopasmowej, tak aby inwestycje te mogly by¢
realizowane, zgodnie z przepisami odrgbnymi;

11)zapewnienia udzialu spoteczenstwa w pracach nad miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, w tym przy uzyciu S$rodkow komunikacji
elektronicznej — zostalo speinione poprzez zapewnienie mozliwosci sktadania
wnioskow do projektu planu miejscowego. W odpowiedzi na opublikowane, w dniu
22 marca 2016 r., w prasie 1 na stronie internetowej Urzedu Miejskiego ogloszenie i
obwieszczenie, o przystgpieniu do sporzadzenia projektu planu miejscowego, w
wyznaczonym 23-dniowym terminie, ztozony zostal 1 wniosek. Wniosek, zgodnie z
Zarzadzeniem nr 0050.765.2016.VII Prezydenta miasta Jeleniej Goéry z dnia 19
wrzesnia 2016 r. w sprawie rozstrzygnigcie wnioskdw ztozonych do miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla wybranych obszaréw w rejonie ulic
Spoldzielczej 1 Lubanskiej w Jeleniej Gorze, zostat uwzgledniony czeSciowo ze
wzgledu na niezgodno$¢ postulatow z wytycznymi zawartymi w Studium oraz brak
spojnosci postulowanych rozwigzan z projektowanym zagospodarowaniem sasiednich
terenéw. Ponadto, po wyznaczonym terminie wptynal 1 wniosek, Po uzyskaniu opinii i
uzgodnien projekt planu zostat wytozony do publicznego wgladu w celu zapewnienia
mozliwos$ci udziatu spoteczenstwa w jego opracowaniu.

12) zachowania jawnosci i przejrzystosci procedur planistycznych — spetniono poprzez
dokumentowanie wszystkich czynnosci prowadzonych w trakcie procedury
sporzadzenia projektu planu miejscowego. Po podjeciu uchwaty o przystgpieniu do
sporzadzenia projektu planu miejscowego zawiadomiono mieszkancow o mozliwosci
sktadania wnioskow;

13) potrzeby zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody, do celow zaopatrzenia
ludnosci — zostalo spetnione poprzez ustalenie zasad zaopatrzenia w wod¢ zawartych
w § 11, pkt. 4.

Spetlienie wymogow okreslonych w art. 15 ust. 3 ustawy, polegajace na tym, ze
ustalajac przeznaczenie terenu lub okreslajac potencjalny sposdb zagospodarowania i
korzystania z terenu, organ wazy interes publiczny i interesy prywatne, w tym zgtaszane w
postaci wnioskéw, zmierzajagce do ochrony istniejacego stanu zagospodarowania terenu,
jak 1 zmian w zakresie jego =zagospodarowania, a takze analizy ekonomiczne,
srodowiskowe 1 spoteczne, zostato spelnione poprzez poszanowanie prawa wilasnosci 1
istniejgcego zagospodarowania przy formutowaniu ustalen przygotowywanego projektu
planu miejscowego. Ponadto, na etapie sporzadzania projektu planu miejscowego
zapewniono mozliwos$¢ udziatu spoteczenstwa poprzez umozliwienie sktadania wnioskow



do planu miejscowego. Odpowiadajac na postulaty mieszkancoéw ustalono przeznaczenie
terenu umozliwiajace realizacj¢ funkcji ustugowej i produkcyjne;.

Spetnienie wymogow okreslonych w art. 1 ust. 4 Ustawy, polegajace na tym, ze w
przypadku sytuowania nowej zabudowy, uwzglednienie wymagan tadu przestrzennego,
efektywnego gospodarowania przestrzenia oraz waloréw ekonomicznych przestrzeni
nastepuje poprzez:

1) ksztaltowanie struktur przestrzennych przy uwzglednieniu dazenia do minimalizowania
transportochtonnosci uktadu przestrzennego - zostato spetnione w wyniku optymalnego
rozplanowania uktadu drogowego, z uwzglednieniem i przypisaniem, w zaleznosci od
rangi 1 znaczenia drogi, odpowiedniej klasy technicznej, a takze umozliwienie
realizacji dojazdow wewnetrznych w celu umozliwienia dostgpu do drég publicznych.
Ponadto, rozmieszczenie okreslonych w planie funkcji, zwigzanych z przeznaczeniem
terenu, warunkowane bylo sasiedztwem i klasg techniczng wyznaczonego i istniejacego
uktadu drogowego, tak aby zapewni¢ optymalne wykorzystanie drog, przy
jednoczesnym minimalizowaniu ucigzliwo$ci powodowanych w szczegdlnosci poprzez
transport samochodowy;

2) lokalizowanie nowej zabudowy mieszkaniowej w sposob umozliwiajacy mieszkancom
maksymalne wykorzystanie publicznego transportu zbiorowego jako podstawowego
srodka transportu, w sposob zapewniajagcy mozliwie sprawne i1 krétkie dojscia do
publicznego transportu zbiorowego, oraz istniejagcych poza obszarem opracowania
$ciezek pieszych i rowerowych.

3) dazenie do planowania 1 lokalizowania nowej zabudowy zgodnie z zasada
zrbwnowazonego rozwoju i poszanowania tadu przestrzennego zostalo spelnione
poprzez wyznaczanie terenow pod zabudowe¢ w obszarze, gdzie wystepuje zabudowa o
podobnym przeznaczeniu i charakterze, kierujac si¢ jednoczesnie dostepnoscia i
mozliwos$cig uzbrojenia terendw w infrastrukture techniczng i drogowa. Ustalenia te
spowoduja uzupetnienie zabudowy na juz zainwestowanych obszarach miasta, co
zapobiegnie nadmiernemu rozrostowi zabudowy na tereny dotychczas niezabudowane.

4) Zgodno$¢ z wynikami analizy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1, wraz z datg uchwaly, o
ktorej mowa w art. 32 ust. 2 ustawy.

Gmina dokonala oceny aktualno$ci Studium i1 plandw miejscowych uchwala nr
471.LI1.2014 z dnia 18 lutego 2014 r. Rady Miejskiej Jeleniej Gory w sprawie analizy
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta Jeleniej Goéry oraz opracowania
programu sporzadzania plandw.

W  powyzsze] analizie, wykazano aktualno$¢ miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru Strefy Aktywno$ci Gospodarczej w rejonie ul.
K. Miarki — Spotdzielcze; w Jeleniej Gorze, przyjetego uchwatg nr 154.XI1X.2011 Rady
Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 15 listopada 2011 r., a takze miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego rejonu ulic Spotdzielcza — Lubanska w Jeleniej Gorze,
przyjetego uchwata Nr 157.XIX.2011 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 22 listopada 2011
r., ktore to swymi ustaleniami obejmujg obszar objety projektem planu.



3. Wptyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy.

Na dochody miasta Jelenia Gora, wynikajace z uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, skladajg sie¢ podatki od nieruchomosci, a takze optata
planistyczna, mozliwa do pobrania w przypadku zbycia nieruchomosci przez witascicieli w
przeciagu 5 lat od dnia uprawomocnienia si¢ planu. Z uwagi na charakter i planowany sposob
zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania obszaru objg¢tego opracowaniem, wplywy
srodkow pieni¢znych przewyzszg wydatki zwigzane z realizacja celu publicznego. Wydatki
zwigzane beda gléwnie z realizacja infrastruktury drogowej. Jednoznaczne okre$lenie
przeznaczenia terenOw, realizacja drog i budowa infrastruktury beda motorem aktywizujagcym
okolicznych przedsigbiorcéw do dalszego rozwoju. Zgodnie z przewidywaniami Prognozy
Finansowej sporzadzonej do ustalen projektu planu, w wyniku rozwoju dziatalnosci
gospodarcze] miasto winno spodziewaé si¢ takze wigkszych wplywdéw z podatkéw, jak
rowniez tworzenia nowych miejsc pracy.

4. Opis procedury formalno-prawnej wykonanej w ramach procedury okreslonej w art. 17
Ustawy.

Zgodnie z zapisami art. 17 pkt 1 po podjeciu uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia
projektu planu miejscowego, w dniu 22 marca 2016 r., Prezydent miasta zamiescit w prasie 1
na stronie internetowej Urzedu Miejskiego ogloszenie i obwieszczenie, o przystgpieniu do
sporzadzenia projektu planu miejscowego, okreslajac 23-dniowy termin na skladanie
wnioskow. Jednocze$nie do instytucji wlasciwych do opiniowania i uzgadniania projektu
planu miejscowego zostato przestane zawiadomienie o przystgpieniu do sporzadzenia
projektu planu miejscowego. Rownolegle z prowadzong procedurg planistyczng zainicjowana
zostala roéwniez procedura strategicznej oceny oddziatywania ustalen planu na $rodowisko,
zgodnie z przepisami odrgbnymi. W wyniku podjecia tych czynno$ci wptynely 2 wnioski
osOb fizycznych 1 prawnych oraz 10 wnioskéw przekazanych przez instytucje opiniujace i
uzgadniajgce. Uwzgledniajac  zlozone wnioski, zostal przygotowany projekt planu
miejscowego zgodnie z ustaleniami obowigzujacego studium. W trakcie sporzadzania
projektu planu zostaly szczegdlowo rozpatrzone zlozone wnioski oraz przygotowane
wymagane prognozy. Opracowany projekt planu zostal przedtozony Miejskiej Komisji
Urbanistyczno Architektonicznej do zaopiniowania - ktéora w dniu 16.01.2017 r., wydata
opini¢ pozytywna - oraz rozestany do ustawowo wymaganych organéw w celu
zaopiniowania i uzgodnienia. Na przedtozony do zaopiniowania projekt planu w ustalonym
14 dniowym terminie odpowiedzialo 8 instytucji opiniujacych i 11 uzgadniajacych. Po
uzyskaniu wymaganych uzgodnien projekt planu zostal wylozony do publicznego wgladu.

5. Opis przesadzen planistycznych podjetych w trakcie opracowania projektu planu
miejscowego.

Obszar objety planem potozony jest w rejonie ulic Spoétdzielczej i Lubanskiej w
Jeleniej Gorze. Obszar opracowania jest czesciowo zagospodarowany. Obejmuje tereny z
istniejagca zabudowa przemystowa i uslugowa, a takze tereny niezabudowane - uzytkowane
rolniczo, taki i nieuzytki. Ustalenia planu przeznaczajg te tereny pod obiekty produkcyjne,
sktady 1 magazyny, teren zabudowy ustugowej. Ustalenia planu dopuszczaja, w ramach terenu
1P,U, lokalizacje urzadzen wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych zrédet energii, w tym



urzadzen o mocy powyzej 100 kW. Ustalenia planu wskazuja takze strefy ochronne od
przedmiotowych urzadzen.

Ustalenia projektu planu zmieniajg wskazniki zabudowy i zagospodarowania terenu
wzgledem obowigzujagcych na tym obszarze miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego, a takze modyfikuja projektowany uktad drogowy.

Powyzsze ustalenia przyczynig si¢ do peiniejszego wykorzystania potencjatu
przedmiotowej przestrzeni, a tym samym, m.in. do zwigkszenia ich atrakcyjnosci
inwestycyjnej.

6. Podsumowanie.

Procedura planistyczna sporzadzania planu zostata przeprowadzona zgodnie z
obowigzujacymi przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003r o planowaniu i1 zagospodarowaniu
przestrzennym, a projekt planu miejscowego spetnia wymogi merytoryczne i formalne do
jego uchwalenia. Tym samym podjecie uchwaty jest zasadne.



