UCHWALA NR 58.1X.2015
RADY MIEJSKIEJ JELENIEJ GORY

z dnia 21 kwietnia 2015 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Miasta Jeleniej Gory na lata 2015-2017
i Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Miasta Jeleniej Gory na lata 2015-2017.

Na podstawie art. 179 ust. 21 art. 182 ust. 6 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2013 r., poz. 135 z p6ézn. zm.) oraz art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 595 z p6zn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny dla Miasta Jeleniej Gory na lata 2015-2017,
stanowiacy zatgcznik nr 1 do uchwaty.

§ 2. Przyjmuje si¢ Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej dla Miasta Jeleniej Gory na lata 2015-2017,
stanowigcy zatacznik nr 2 do uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Jeleniej Gory.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik nr 1

do Uchwatly Nr 58.1X.2015
Rady Miejskiej Jeleniej Gory
z dnia 21 kwietnia 2015 .

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
DLA MIASTA JELENIEJ GORY
NA LATA 2015 - 2017

Jelenia Gora 2015
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1. Wprowadzenie

Gminny Program Wspierania Rodziny dla Miasta Jeleniej Gory zostal opracowany
w zwiazku z wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, a jego gtowny cel, jakim jest wspieranie
rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej oraz
profilaktyka srodowiska lokalnego w zakresie promowania spolecznie pozadanego modelu
rodziny wpisuje si¢ w Strategic Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Jeleniej
Gory na lata 2010 — 2015. Jest rowniez skorelowany z ,,Programem przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie dla Miasta Jelenia Gora na lata
2011 —2015” zatwierdzonym Uchwatg Nr 59.X.2011 Rady Miejskiej Jeleniej Gory w dniu 29
marca 2011 r.

Jednym z celow zawartych w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Miasta Jeleniej Gory jest ,,Ograniczenie zjawiska patologii spotecznych oraz jej przyczyn
1 skutkow”.

Zadania wynikajace z powyzszego programu realizowane beda zgodnie z zasada
pomocniczosci i uwzglgdnieniem podmiotowosci dziecka i rodziny oraz prawa dziecka do:

1) wychowania w rodzinie, a w razie koniecznosci wychowania dziecka poza rodzing

- do opieki 1 wychowania w rodzinnych formach pieczy zastepczej, jesli jest to
zgodne z dobrem dziecka,
2) powrotu do rodziny,
3) utrzymywania osobistych kontaktow z rodzicami z wyjatkiem przypadkow,
w ktorych Sad zakazal takich kontaktow,

4) stabilnego srodowiska wychowawczego,

5) ksztalcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan i przekonan oraz zabawy
I wypoczynku,

6) pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia,

7) ochrony przed arbitralng lub bezpodstawng ingerencja w zycie dziecka,

8) informacji i wyrazania opinii w sprawach, ktore go dotyczg, odpowiednio do jego

wieku 1 stopnia dojrzatosci,

9) ochrony przed ponizajacym traktowaniem i karaniem,

10) poszanowania tozsamosci religijnej i kulturowe;j,

11) dostepu do informacji dotyczacych jego pochodzenia.
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Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opickunczo — wychowawczych oraz organizacji pieczy zastgpczej, w zakresie ustalonym
ustawg, spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji
rzagdowej. Obowiazek, o ktérym mowa, jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy
administracji rzadowej realizujg w szczegdlnosci we wspolpracy ze srodowiskiem lokalnym,
sagdami 1 ich organami pomocniczymi, policja, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami
leczniczymi, a takze kos$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spolecznymi.
Ustawa rowniez dokonuje podzialu kompetencji, w tym dziatan 1 zadan pomigdzy

samorzadami, ktory przedstawia ponizsza tabela:

SAMORZAD
GMINA POWIAT WOIEWODZTWA
Profilaktyka - wspieranie v' Piecza zastgpcza rodzinna i instytucjonalna,
rodziny v’ Usamodzielnienia petnoletnich wychowankow,
v' Adopcja
v Asystent rodziny, v Rodziny zastepcze v Ofrodek adopcyjny,
v' Placowki  wsparcia i rodzinne domy v Regionalna placowka
dziennego, dziecka, opiekunczo —
v" Rodziny wspierajace, v Placowki opiekunczo — terapeutyczna,
v Inne podmioty lub wychowawcze, V" Interwencyjny
instytucje dzialajace v Usamodzielnienie, osrodek
na rzecz dziecka v" Organizator rodzinnej preadopcyjny.
i rodziny. pieczy zastgpczej
(koordynatorzy
rodzinnej pieczy
zastepczej).

Organizujac réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny problemowej nalezy
docenia¢ 1 konsekwentnie realizowa¢ zasade podstawowej roli opiekunczej 1 wychowawczej
rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastgpowac 1 wyrecza¢ rodzing w wypehianiu jej roli,
nalezy ja przede wszystkim wspiera¢ 1 wspomagaé, aby przywroci¢ jej prawidlowe
funkcjonowanie. Nalezy budowaé system wspierania rodzin biologicznych oraz rozwijaé
rodzinne formy opieki zast¢pczej. Bardzo wazne zatem jest, aby wszystkie podmioty

1 instytucje uczestniczyly w procesie wspierania rodziny.
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2. Rodzina, jako najwazniejsza, podstawowa grupa spoleczna.

Rodzina w ujeciu socjologicznym rozumiana jest jako grupa spoleczna lub instytucja
spoteczna, ktéra znajduje si¢ w kregu ciagltego zainteresowania wielu naukowcow
i specjalistow: socjologdw, psychologow, pracownikéw socjalnych, pedagogéw oraz wielu
innych dziedzin nauki i praktyki. Wszystkie nauki w nieustannych badaniach nad rodzing
wypracowaty liczne, mniej lub bardziej szczegdtowe, definicje okreslajace rodzing i jej
charakter. Augustin Comte, ktorego definicja rodziny, jako bardzo prosta bywa jedna
z czeSciej przytaczanych w réznorodnych opracowaniach naukowych, okresla rodzing, jako
podstawowa grupe spoteczna, na ktorej opiera si¢ spoteczenstwo. Podejscie systemowe
natomiast zaktada, ze rodzina jest systemem, ktory nalezy rozpatrywac catosciowo. Zatozenie
to oznacza wiele nastepstw, jak chociazby takie, ze zmiana w jednej czgsci systemu
rodzinnego powoduje zmian¢ w pozostatych jego czesciach. Wérdd podstawowych funkcji

rodziny wymieni¢ nalezy funkcje:

v materialno - ekonomiczng (polega na zaspokajaniu przez rodzing materialnych potrzeb
jej cztonkdw),

v’ opiekunczo - zabezpieczajacg (stanowi materialne i fizyczne zabezpieczenie cztonkow
rodziny, ktérzy w pewnych okresach Zycia majg ograniczone mozliwosci
samorealizacji, pozbawieni sg $rodkow do zycia lub wymagajg pomocy),

v prokreacyjna (polega na zaspokajaniu rodzicielskich potrzeb emocjonalnych —
ojcostwa i macierzynstwa, pozwala na utrzymywanie biologicznej ciaglosci rodziny
I spoteczenstwa),

v' seksualng (zaspokajanie popedu seksualnego),

v" legalizacyjno - kontrolng (sankcjonowanie postepowania cztonka rodziny przez
rodzing, nadzorowanie jego postgpowania),

v’ socjalizacyjno-wychowawczg (wprowadzanie dziecka w $wiat kultury danego
spoleczenstwa),

v" klasowg (okreslenie pozycji cztonkéw rodziny w strukturze spoteczenstwa),

v' kulturalng (zapoznawanie miodego pokolenia z dziejami kultury i jej trwatymi
pomnikami, zach¢canie do aktywnego korzystania z wartosci kulturalnych),

v’ rekreacyjno - towarzyskg (umozliwia odzyskanie w domu rodzinnym wewnetrznej

réwnowagi emocjonalnej),
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v' emocjonalno - ekspresyjna (zaspokaja emocjonalne potrzeby cztonkdéw rodziny,

sprzyja wyrazaniu 0Sobowosci, daje mozliwos$¢ uzyskania kontaktu psychicznego).

Rodzina stanowi dla dziecka najlepsze naturalne $rodowisko, w ktérym otoczone jest
opieka 1 ma mozliwos$¢ zaspokajania swoich potrzeb. W prawidtowo funkcjonujacej rodzinie,
w systemie cenionych wartosci, na plan pierwszy wysuwane jest szczescie i dobro dziecka,
ktore daje jednoczesnie szczgscie rodzicielskie 1 matzenskie. Jednak nie wszystkie rodziny
swoje funkcje realizujg w takim stopniu, by dzieci mogty si¢ w nich prawidlowo rozwijaé
1 czu¢ szczesliwe. W wielu dysfunkcyjnych rodzinach wystepuja problemy, ktore zakldcaja
ich funkcjonowanie i sg szczegdlnie niebezpieczne dla dziecka, jego rozwoju
psychosomatycznego i wychowania. W rodzinach pojawiaja si¢ trudnosci zarowno na skutek
czynnikow zewnetrznych takich jak np. bezrobocie, dtugotrwata choroba, uposledzenie
umystowe, zaburzenia psychiczne, jak rowniez czynnikow odnoszacych si¢ do wlasciwosci
osobowosciowych cztonkéw rodziny takich jak natogi, przestepczo$é, przemoc, czy
zaniedbywanie obowigzkow.

Dokonujace si¢ zmiany, postgp, szybsze tempo zycia niosa za sobg wiele
pozytywnych skutkow, ale niestety poglebiaja tez wiele negatywnych zjawisk, takich jak:
bezrobocie, uzaleznienia, przemoc, przestepczos$é, ktore bardzo czesto powoduja rozpad
rodziny. Takie nieprawidtowe funkcjonowanie rodziny odbija si¢ negatywnie na losach jej
cztonkow, jak i na catym spoleczenstwie. Tak wiec, jesli w rodzinie pojawiaja si¢ dysfunkcije,
instytucje i shuzby zobligowane do wspierania rodziny, zobowigzane sa do podjecia na jej
rzecz okreSlonych dziatan. Wystepujace w rodzinie problemy niejednokrotnie sg bardzo
ztozone 1 wymagaja interdyscyplinarnych rozwigzan, a takze koordynacji dziatan wszystkich

instytucji zaangazowanych w proces wspierania rodziny.
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3. Regulacje prawne dzialan na rzecz rodziny i dziecka.

Rodzina 1 dziecko sg chronione zard6wno w ustawodawstwie polskim, jak
i miedzynarodowym. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 18 stanowi, ze
matzenstwo, macierzynstwo 1 rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrong 1 opieka
Rzeczypospolitej Polskiej. Kolejne artykuty konkretyzuja to stwierdzenie, odnoszac je do
r6znych aspektéw zycia rodzinnego.

Rozwinigcie norm zawartych w Konstytucji, a odnoszacych si¢ do rodziny, znajduje
miejsce w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym. W dokumencie tym unormowano
problematyke zawierania 1 wustawania malzenstw, stosunkdw majatkowych miedzy
matzonkami, obowigzkéw alimentacyjnych, pochodzenia dziecka, stosunkow migdzy
rodzicami i dzie¢mi, instytucji przysposobienia, opieki i kurateli.

Innymi regulacjami prawnymi zwigzanymi z problematyka rodziny sg kodeksy: karny,
cywilny, postepowania cywilnego i1 pracy. Pierwszy z nich zaklada $ciganie z urzedu
przestepstw przeciwko rodzinie, do ktorych zalicza: bigamie, znecanie si¢ nad cztonkami
rodziny, rozpijanie matoletniego, uchylanie si¢ od obowigzku alimentacyjnego, porzucenie
1 uprowadzenie dziecka. Natomiast Kodeks cywilny, cho¢ nie jest bezposrednio zwigzany
z ochrong rodziny, stuzy jej w zakresie przepiséw dotyczacych ochrony praw matoletniego
w obrocie prawnym oraz dotyczacych zasad prawa spadkowego. Kodeks postgpowania
cywilnego z kolei chroni rodzing w postepowaniu egzekucyjnym. Obejmuje réwniez
ustawowe zwolnienie od kosztow sadowych dla o0s6b dochodzacych roszczen
alimentacyjnych i daje mozliwos¢ wystgpowania w tych sprawach w charakterze
pelnomocnika wilasciwego przedstawiciela do spraw pomocy spotecznej organu gminy lub
organizacji spolecznej, majacej na celu udzielenie pomocy rodzinie. Kodeks pracy stuzy
gltéwnie ochronie macierzynstwa i zdrowia kobiet.

Problematyke rodzinng podejmuja réwniez ratyfikowane przez Polske akty
migdzynarodowe. Jednym z nich jest Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, ktorej art. 16
stanowi, ze rodzina jest naturalng i podstawowa komorka spoleczenstwa i ma prawo do
ochrony ze strony spoteczenstwa i panstwa.

Zapis dotyczacy rodziny figuruje rowniez w pkt 16 pierwszej czesci Europejskiej
Karty Spotecznej. Mowi on, iz rodzina, jako podstawowa komorka spoteczenstwa, ma prawo
do odpowiedniej ochrony spolecznej, prawnej i ekonomicznej dla zapewnienia jej petnego

rozwoju.
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Problematyka rodzinna podejmowana jest takze w Konwencji w Sprawie Likwidacji
Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet. W dokumencie tym, w okresleniu prawa kobiet do
réwnouprawnienia i partnerstwa podkreslono m. in wptyw kobiet na wzrost dobrobytu
spoleczenstwa i1 rodziny. Czg¢s¢ artykuldéw Konwencji pozostaje w bezposrednim zwigzku
z rodzinnymi funkcjami kobiety, ukierunkowanymi na wzmocnienie spotecznego statusu
rodziny.

Kolejnym dokumentem mi¢dzynarodowym, bedacym zarazem najwazniejszym aktem
prawnym regulujacym prawa dziecka, jest Konwencja o Prawach Dziecka. Jej postanowienia
dotycza osob, ktore nie ukonczyly 18 roku zycia i obejmujg: prawa cywilne, prawo do
swobody mysli, sumienia i wyznania, prawo do wychowywania w rodzinie i kontaktow
z rodzicami, prawa socjalne oraz kulturalne i polityczne. Konwencja ustanawia status dziecka
oparty na zatozeniach, Ze jest ono samodzielnym podmiotem, wymagajacym — ze wzgledu na
swoja niedojrzatos¢ psychiczng 1 fizyczng — szczegélnej opieki i1 ochrony prawnej,
posiadajacym jako istota ludzka prawo do poszanowania tozsamos$ci, godnosci i prywatnosci,
a rodzina jest najlepszym $rodowiskiem wychowania i wymaga ze strony panstwa wsparcia.

Tworzac system ochronny dziecka, kierowano si¢:

v' zasadg dobra dziecka (wszelkie dziatania podejmowane sg w najlepiej pojetym
interesie dziecka,

v’ zasadg rownosci (wszystkie dzieci, niezaleznie od ich cech: koloru skéry, pici,
narodowosci, majg by¢ rowne wobec prawa),

v’ zasadg poszanowania praw i odpowiedzialno$ci obojga rodzicow za rozwoj
I wychowanie dziecka (ochronie podlega autonomia rodziny i prawa obojga
rodzicéw do decydowania o sprawach dziecka),

v’ zasada pomocy panstwa w zabezpieczeniu odpowiednich warunkow
socjalnych i zdrowotnych rodziny.

Jeszcze innym aktem prawnym zapewniajagcym ochrong dziecku jest Europejska
Konwencja o Przysposobieniu Dzieci. Ma ona zastosowanie do dzieci, ktore w momencie
przysposobienia nie ukonczyly 18 lat, nie zawarly zwigzku matzenskiego oraz nie sa
uznawane przez prawo za petnoletnie.

Dokumentem na rzecz praw dziecka jest takze Europejska Konwencja 0 Statusie
Prawnym Dziecka Pozamalzenskiego, ktora zréwnuje w prawach dzieci matzenskie
1 pozamalzenskie.

Rodzina i dziecko sg chronione w ustawodawstwie Unii Europejskiej. Prawny zapis

ochrony rodziny i dziecka znajduje si¢ w wyzej wymienionych aktach mi¢dzynarodowych
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oraz w konstytucjach poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Istniejg poza tym wspdlnotowe

akty wtorne dotyczace rownego traktowania kobiet, ktore zwracajag uwage na konieczno$é

godzenia zycia zawodowego z rodzinnym oraz na szczegolng ochron¢ kobiet w cigzy

1 w okresie macierzynstwa.

W ustawodawstwie polskim akty prawne regulujgce kwestie wsparcia rodziny

i dziecka to m.in:

v

ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z pdzn.
zm.),

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastgpczej
(Dz. U z 2015 r. poz. 332),

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pézn. zm.),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U z 2005 r. Nr 179,
poz. 1485 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r.
Nr 139, poz. 992 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. Uz 2009 r. Nr 1, poz. 7 z pbzn. zm.),

ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z pdzn. zm.),
ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 1991 r. Nr 95, poz. 425

z pdzn. zm.).
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4. Sytuacja demograficzna i spoleczna.

4.1. Sytuacja demograficzna.

Analizg sytuacji demograficznej na potrzeby niniejszego programu przeprowadzono
na podstawie danych dotyczacych liczby ludnosci w roku 2012 oraz 2013. Liczba
ludnosci w Jeleniej Goérze w roku 2012 wynosita 81.892 osoby, natomiast
w roku 2013 (stan na 31.12.2013 r.) spadta do 80.793 oséb. Podziat liczby mieszkancow
Jeleniej Gorze ze wzgledu na pte¢ oraz poszczegolne przedziaty wiekowe zaprezentowany

zostal w ponizszym zestawieniu tabelarycznym.

Tabela 1. Podzial mieszkancow Jeleniej Gory ze wzgledu na ple¢ oraz wiek.

Wyszczegélnienie Rok 2012 Rok 2013
Mieszkancy w osobach
Ogélna liczba 81.892 80.793
mieszkancéw
Kobiety
Ogotem 44.142 43.562
Wiek 0 - 17 6.030 5.891
Wiek 18 - 59 25.882 24.250
Wiek 60 lat i wiecej 12.230 13.451
Mezczyzni

Ogotem 37.750 37.201
Wiek 0-17 6.066 5.912
Wiek 18 - 64 26.937 25.874
Wiek 65 lat i wiecej 4.747 5.415
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Jak mozna zauwazy¢ spadla liczba ludnosci w Jeleniej Gorze, szczegdlnie osob
w okresie przedprodukcyjnym. Obserwowalny jest ujemny przyrost naturalny, podobnie
jak w innych miastach w Polsce, a takze wzrost liczby 0os6b w wieku poprodukcyjnym,

zaroOwno kobiet jak i me¢zczyzn.
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4.2.  Organizacja wsparcia rodziny na poziomie gminy.

W oparciu o art. 176 ustawy z dnia 09.06.2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej do zadan wtasnych gminy nalezy m.in. :

1. Opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny.

2. Tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny.

3. Tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek
wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo — wychowawczej przez:

v’ zapewnienie rodzinie przezywajacej trudno$ci wsparcia i pomocy
asystenta rodziny oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

v’ organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin
wspierajacych,

v’ prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich
miejsc dla dzieci.

4. Finansowanie:

v kosztow szkolen dla rodzin wspierajacych,

v" podnoszenie kwalifikacji przez asystentow rodziny,

v kosztow ponoszonych przez rodziny wspierajace, zwigzanych
z udzielaniem pomocy w opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu
gospodarstva domowego oraz w ksztaltowaniu 1 wypehianiu
podstawowych rol spotecznych przez rodziny przezywajace trudnosci,

v wspdtfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym

domu dziecka, placowce opiekunczo — wychowawczej, regionalnej
placowce opiekunczo — terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku
preadopcyjnym,

5. Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej,

zamieszkatego na terenie gminy.

Wsparcie rodziny powinno by¢é w miar¢ mozliwo$ci wczesne i mie¢ charakter

profilaktyczny i ochronny. Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich

11

Id: F943F966-62E2-4AEC-9797-052EC1461292. Uchwalony



warunkow rozwoju dzieci, mlodziezy oraz ksztaltowanie warto$ci 1 norm zwigzanych
z wychowaniem.

Dziatania profilaktyczne winny by¢ skierowane przede wszystkim do rodzin
wychowujacych dzieci, a jednoczesnie niewydolnych wychowawczo, dotknigtych przemoca,
ubogich 1 zagrozonych ubostwem, przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych. Rodzinie takiej nalezy zapewni¢ wsparcie polegajace
w szczegblnosci na:

v’ analizie sytuacji rodziny i $srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie,
wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,
rozwijaniu umiej¢tnosci opiekunczo — wychowawczych rodziny,
podniesieniu $wiadomos$ci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

pomocy w integracji rodziny,

AN N NN

przeciwdziataniu marginalizacji 1 degradacji spotecznej rodziny,

v' dazeniu do reintegracji rodziny.
Rodzina moze otrzymaé wsparcie przez dziatania asystentow rodziny, placowek wsparcia
dziennego, rodzin wspierajacych oraz innych podmiotéw lub instytucji dziatajagcych na rzecz
dziecka i rodziny. Wspieranie rodziny jest prowadzone w formie pracy z rodzing oraz pomocy

w opiece i wychowaniu dziecka.
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4.3. Pracazrodzing.

Praca z rodzing w szczegdlnosci ukierunkowana jest na wspieranie wi¢zi uczuciowych
w rodzinie, pomoc w integrowaniu rodziny z otoczeniem, pomoc w odbudowywaniu funkcji
opiekunczo — wychowawczych, neutralizowanie czynnikow negatywnie dzialajacych na
dziecko. Praca z rodzing powinna by¢ mozliwie wcze$nie podejmowana i prowadzona przez
profesjonalnie przygotowang kadr¢. Realizowana jest poprzez konsultacje i1 poradnictwo
specjalistyczne, terapi¢ i mediacje, ustugi dla rodzin z dzie¢mi, pomoc prawng, szczegolnie
w zakresie prawa rodzinnego, organizowanie spotkan dla rodzin, majacych na celu wymiang
ich doswiadczen oraz zapobieganie izolacji. W pracy z rodzing wazna jest koordynacja
dzialan wszystkich instytucji i stuzb zobligowanych do wspierania rodzin. Na terenie Jeleniej
Gory, jako jednostka organizacyjna miasta praca z rodzing zajmuje si¢ Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej, ktéry realizuje zadania wynikajace z szeroko rozumianej profilaktyki,
konsekwentnie od kilku lat buduje lokalny system wsparcia i wspolpracy z osobami,
instytucjami i organizacjami dziatajacymi na tym polu. Realizuje i prowadzi wiele dziatan
ukierunkowanych na dziecko i rodzing. W ramach projektu systemowego ,,Postaw na siebie”
realizowanego przez MOPS, a wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Dziatanie 7.1. Rozwoj i upowszechnianie aktywnej
integracji, Poddzialanie 7.1.2. Rozw6j 1 upowszechnianie aktywnej integracji przez
powiatowe centra pomocy rodzinie, Uczestnicy w/w projektu moga skorzysta¢ z porad
I wsparcia: doradcy zawodowego, brokera edukacyjnego, prawnika, asystenta rodziny,
psychologa, pedagoga, seksuologa, grupy samopomocowej, konsultanta rodziny, mediatora
i wolontariuszy.  Dodatkowo w  ofercie  znajduja  si¢  rowniez  kursy
1 szkolenia zawodowe, zaj¢cia szkolne zwigzane z uzupelnieniem wyksztalcenia, zajecia
w ramach ksztalcenia ustawicznego, wyjazdowe warsztaty integracyjno — edukacyjne dla
mtodziezy, integracyjne warsztaty wyjazdowe dla rodzin, turnusy rehabilitacyjne, ¢wiczenia
usprawniajace psychoruchowo, zajecia w Klubie Integracji Spolecznej, udzial w festynach

I imprezach kulturalnych.
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4.3.1. Asystent rodziny, jako forma bezposredniej pracy z rodzing.

Nowym zadaniem ustawowym dla gminy jest wprowadzenie asystenta rodziny do
bezposredniej pracy z rodzing. Asystent rodziny zajmuje si¢ niezaleznie od pracownikow
socjalnych, wytacznie pomocg 1 pracg z rodzing. Celem pracy asystenta jest osiggni¢cie przez
rodzine podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, ktora umozliwi jej wychowywanie
dzieci. Jego gtownym zadaniem jest niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny oraz
podjecie dziatan zmierzajacych do zazegnania kryzysu w rodzinie. Elastyczny
I nienormowany czas pracy asystenta stuzy¢ ma realnym potrzebom i rytmowi zycia rodziny.
W oparciu o ustawe z dnia 27.04.2012 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej oraz niektorych innych ustaw zostalta wprowadzona zmiana m.in.
w przepisach Kodeksu Rodzinnego i opiekunczego stanowigca, iz Sad moze zobowigzaé
rodzicow biologicznych, jak 1 samego maloletniego do okreSlonego postepowania,
w szczegblnosci do pracy z asystentem rodziny, realizowania planu pracy z rodzing, badz
realizowania innych form pracy z rodzina.

Rola asystenta rodziny nie jest powielanie pracy pracownika socjalnego. Asystent
rodziny kierowany jest do pracy tylko z tymi rodzinami, w ktorych sytuacja dziecka
maloletniego wymaga wsparcia zewngtrznego. Potrzeba podejmowanych przez niego dziatan
pomocowych ustanie wraz z osiggni¢ciem przez rodzing umiej¢tnosci samodzielnego,
prawidlowego wypelniania funkcji opiekunczo — wychowawczych. Rola asystenta rodziny ma
istotne znaczenie juz na etapie profilaktyki. Jego zadaniem jest cato§ciowe wspieranie rodzin
wychowujacych dzieci, zagrozonych roznymi dysfunkcjami. Dziatania asystenta polegaja na
aktywnym wspieraniu rodziny, w ktorej maja miejsce problemy trudne do pokonania przez te
rodzing.

Praca asystenta rodziny ma charakter kompleksowy. W pierwszej kolejnosci osoba
pelniaca te funkcj¢ dba o rozwigzanie podstawowych probleméw socjalnych swoich
podopiecznych, takich jak problemy mieszkaniowe, materialne, zdrowotne, czy prawne.
Ponadto pomaga réwniez w rozwigzaniu probleméw emocjonalnych, rodzinnych, czy tez
probleméw w grupie roéwiesniczej, a W razie potrzeby Kkieruje osoby potrzebujace
specjalistycznego wsparcia na odpowiednig terapig.

Asystent rodziny wspiera rdéwniez swoich podopiecznych w podejmowaniu
aktywnos$ci spotecznej. Do jego zadan nalezy tez motywowanie podopiecznych do
podnoszenia kwalifikacji zawodowych lub kontynuowania nauki, pomoc w wyborze

odpowiedniej szkoty lub kursow zawodowych, przetamywaniu kompleksow i ewentualnych
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kryzysow wynikajacych z trudnosci i niepowodzen w nauce. Asystent rodziny zacheca
bezrobotnych do podjecia pracy i wspiera ich w pierwszych miesigcach zatrudnienia.
Intensywna praca asystenta z rodzing jest realizowana rowniez w przypadku czasowego
umieszczenia przez Sad dziecka poza rodzing. Wowczas zadaniem asystenta staje si¢ nie
tylko praca z biologicznymi rodzicami dzieci w miejscu zamieszkania, ale roéwniez
wspllpraca z rodzing zastgpcza lub koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpczej,
odpowiedzialnym za dziecko umieszczone w instytucji sprawujacej piecze zastepcza, bedacej
w gestii powiatu, oraz z sadem. Powinien on aktywnie uczestniczy¢é we wszystkich
dziataniach zmierzajacych do powrotu dziecka do rodziny.

Przyczyny umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej wynikaja przewaznie z niskich
kompetencji wychowawczych rodzicow biologicznych, eurosieroctwa, rozbicia rodziny,
przemocy, uzaleznien, chordb psychicznych.

W obecnym stanie prawnym liczba rodzin, ktére swoim wsparciem obejmuje
1 asystent niec moze przekroczy¢ 15 (art. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 25 lipca 2014 r. 0 zmianie
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych innych ustaw),
dotychczas limit ten wynosit 20 rodzin. Dodatkowo ustawa naklada bezwzgledny obowigzek
podjecia pracy z kazda rodzing, ktoérej dziecko zostato umieszczone w placowce opiekunczo —
wychowawczej i sporzadzania opinii o rodzinie, nie rzadziej niz co pét roku.

W przypadku dziecka przebywajacego w placéwce opiekunczo —wychowawczej,
dyrektor tej placowki w terminie 18 m-cy od umieszczenia dziecka w pieczy zastepcze]
sktada do Sadu wniosek o wszczecie z urzedu postepowania o wydanie zarzadzen wobec
dziecka celem uregulowania jego sytuacji prawnej. Kazdorazowo do wniosku musi by¢
dotaczona opinia gminy (organizatora pieczy zast¢pczej) prowadzacej prace z rodzing. Celem
tych dziatan jest zbadanie warunkéw umozliwiajacych powrdt dziecka do rodziny
biologicznej, albo umieszczenie w rodzinie przysposabiajacej.

Na terenie Jeleniej Gory wedlug stanu na dzienh 31.12.2013 r. w wyniku
przeprowadzonych  przez  pracownikow  socjalnych  wywiadow  §rodowiskowych
zdiagnozowano, iz 454 rodzin wykazuje bezradnos¢ w sprawach opiekunczo —
wychowawczych, rodziny te maja takze problemy w prowadzeniu gospodarstwa domowego.
Natomiast wg stanu na dzien 31.12.2014 r. w rodzinnej pieczy zastgpczej na terenie Miasta
Jelenia Gora przebywa 123 dzieci, a w instytucjonalnej pieczy zastgpczej znajduje si¢ tacznie
130 dzieci.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskaza¢, iz z wnioskiem o podjecie pracy

z rodzing maja prawo wystgpowac takze inne gminy, zgodnie z wlasciwoscig zamieszkania
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rodzicow dzieci umieszczonych w placowkach opiekunczo — wychowawczych na ich terenie,
dlatego tez zatrudnienie kolejnych asystentow rodziny jest niezbedne.

W sytuacji, kiedy praca z rodzing i opinia o niej ma stanowi¢ o losie dzieci
umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastepczej, konieczne jest realizowanie tego
zadania zgodnie ze standardami opisanymi w ustawie.

Istotny jest rowniez fakt, iz ustawa z dn. 6 stycznia 2000 .
0 Rzeczniku Praw Dziecka, daje Rzecznikowi uprawnienia (art.10-10 b) do wgladu
w sytuacje dziecka, w tym takze umieszczonego w pieczy zastgpczej, w zakresie
respektowania jego praw, o ktorych mowa w art. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej. W 2014 roku Rzecznik Praw Dziecka kilkakrotnie zadat opinii
o sytuacji rodzinnej dzieci przebywajacych w placowkach opiekunczo — wychowawczych
oraz udostepnienia dokumentéw asystenta rodziny bedacych w posiadaniu Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Jeleniej Gorze.

Biorac pod uwagg zdiagnozowanag w 2013 roku liczb¢ 454 rodzin niewydolnych
wychowawczo, z problemami opiekunczo — wychowawczymi, aby objaé te rodziny winno z
nimi pracowac 30 asystentow rodziny. Aktualnie w Miejskim O$rodku Pomocy Spotecznej w
Jeleniej Gorze jest zatrudnionych jest tylko 3 asystentow rodziny. Taki stan rzeczy napawa
uzasadnionym niepokojem, jak wiele rodzin pozostawionych jest bez wsparcia w rozwigzaniu

swoich problemow.
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4.3.2. Rodziny wspierajace, jako forma wsparcia rodziny przez Srodowisko

lokalne.

Ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, jako jedno z istotnych zadan
w pracy z rodzing wyszczegoOlnia wsparcie ze strony srodowiska lokalnego. Wazng role
w tym zadaniu pelnig sasiedzi, rodziny zaprzyjaznione, rodziny réwiesnikow dzieci.
Zbudowanie sieci rodzin ch¢tnych do stuzenia pomoca systematycznie lub w sposob dorazny
stanowi nowe wyzwanie dla Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz innych instytucji
dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny. Mozliwos¢ skorzystania przez rodzing w kryzysie
Z pomocy innej rodziny, tzw. rodziny wspierajacej moze mie¢ nieocenione znaczenie w pracy
z rodzing.

Rodzina wspierajaca, przy wspOlpracy asystenta rodziny, pomaga rodzinie
przezywajacej trudnosci w opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa
domowego oraz ksztaltowaniu i wypeklianiu podstawowych rol spolecznych. Zgodnie
z ustawa cytowang wyzej pehlnienie funkcji rodziny wspierajacej moze by¢ powierzone
osobom z bezposredniego otoczenia dziecka. Rodzing wspierajacg ustanawia, dziatajac
z upowaznienia Prezydenta Miasta Jeleniej Gory, Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Jeleniej Gorze na podstawie wywiadu Srodowiskowego przeprowadzonego

przez pracownika socjalnego.
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5. Ocena zasobow, adresaci programu.
Wsrod zasobow, z ktoérych mozna korzysta¢ przy wdrazaniu niniejszego programu warto
wskaza¢ instytucje i organizacje realizujace zadania mieszczace si¢ w zakresie wspierania
rodziny, sg to m.in.:

v Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej,

v' Swietlice srodowiskowe funkcjonujace na terenie miasta,

v Rodzinny Osrodek Diagnostyczno Konsultacyjny przy Sadzie Rejonowym,

v Sad Rejonowy, Wydziat III Rodzinny i Nieletnich — kuratorzy sadowi,

v" Centrum Opieki nad Dzieckiem ,Dgbréwka” oraz placowki opiekunczo -—
wychowawcze ,,Dabrowka 17, ,,Dabrowka 2”, ,,Dabrowka 3”.
Dom dla Dzieci NADZIEJA Nr 1, Dom dla Dzieci NADZEJA Nr 2, Dom dla Dzieci
NADZEJA Nr 3, Dom dla Dzieci NADZEJA Nr 4, prowadzone przez Karkonoskie

<

Stowarzyszenie Pomocy Dziecku i Rodzinie ,,Nadzieja”,
Powiatowy Urzad Pracy,

Komenda Miejska Policji,

Osrodek Interwencji Kryzysowej,

Publiczna Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna,

placowki o§wiatowe,

AN N N N SR

kos$cioty i zwiazki wyznaniowe,
v’ organizacje pozarzadowe.

Adresatami Programu sg jeleniogérskie dzieci 1 rodziny w szczegdlnosci przezywajace
trudnosci w sferze opiekunczo — wychowawczej. Wszystkie dzieci wymagaja ochrony ich
praw 1 wolnosci oraz pomocy dla zapewnienia harmonijnego rozwoju 1 przyszlej
samodzielnosci zyciowej. Szczegélnej uwagi wymagaja dzieci 1 mlodziez z rodzin
niewydolnych wychowawczo. Niski poziom wyksztatcenia rodzicow, ich bezradno$é oraz
liczne dysfunkcje, czy zachowania patologiczne w rodzinie przyczyniaja si¢ do powstawania
znacznych strat rozwojowych dzieci zyjacych w takich rodzinach. Niewydolnos¢ rodzicow
zaburza zaspokajanie podstawowych potrzeb rozwojowych dziecka, prowadzi migdzy innymi
do niepowodzen szkolnych oraz izolacji spotecznej. Likwidacja w os$wiacie placowek
wychowania pozaszkolnego, zubozenie rodzin, w wyniku niskich dochodow,
uniemozliwiajace korzystanie z coraz szerszej sieci niepublicznych placowek edukacyjnych

i kulturalnych, powoduje ograniczenie aspiracji dzieci i mlodziezy. Dla poprawy
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funkcjonowania takich dzieci wazne jest zintensyfikowanie dziatan Swietlic szkolnych

i $rodowiskowych, kot zainteresowan, organizacja wickszej

bezptatnych zaje¢ np. sportowych.

6 OKkreslenie

celu glownego i

celow

Harmonogram podejmowanych dzialan na lata 2015 - 2017.

ilosci ogdlnodostepnych

szczegolowych programu.

Cel glowny - wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji

opiekunczo — wychowawczej oraz profilaktyka Srodowiska lokalnego w zakresie

promowania spolecznie pozadanego modelu rodziny.

Lp.

CELE
SZCZEGOLOWE

DZIAtANIA

WSKAZNIKI

REALIZATOR

Zapobieganie
powstawaniu
sytuacji
kryzysowych i
rozwigzywanie
juz istniejacych

1.1. Praca socjalna
prowadzona w
Srodowiskach:

- zagrozonych
wystepowaniem dysfunkgcji,
- w rodzinach
dysfunkcyjnych.

a) liczba srodowisk
(rodzin) objetych praca
socjalng, w tym w
oparciu o kontrakt
socjalny,

b) liczba rodzin
usamodzielnionych,

c) liczba sSrodowisk
objetych pracg socjalng,
w tym z powodu:
alkoholizmu lub
narkomanii,
dtugotrwatej i ciezkiej
choroby, przemocy,
badz
niepetnosprawnosci

1.2.Praca z rodzing
prowadzona przez
asystenta rodziny.

a) liczba rodzin, ktérym
przydzielono asystenta
rodziny, w tym:

- na wniosek sadu,

- na wniosek
pracownika socjalnego,
b) liczba rodzin, z
ktorymi asystent
rodziny zakoniczyt prace
Z uwagi na osiggniecie
celow,

c) liczba rodzin, ktére
zrezygnowaty ze
wspotpracy z
asystentem rodziny,

d) liczba rodzin objetych

MOPS
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wsparciem asystenta
rodziny w zwigzku z
czasowym
umieszczeniem dziecka
poza rodzing,

e) liczba zatrudnionych
asystentéw rodziny,

1.3.Staty nadzor kuratora
sagdowego.

a) liczba rodzin, w
ktorych wykonywanie
wtadzy rodzicielskiej
poddano nadzorowi
kuratora,

b) liczba matoletnich
poddanych nadzorowi
kuratora za czyny
karalne na podstawie
ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich,

Sad Rejonowy

1.4.Przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie,
wsparcie i pomoc
osobom doznajgcym
przemocy oraz
realizacja programow
edukacyjno —
korekcyjnych dla
sprawcéw przemocy.

Policja, MOPS,

MKRPA,
a) liczba wypetnionych ?la.COWkI
,Niebieskich Kart”, osmeow.e,
placowki
ochrony
zdrowia, OIK
b) liczba posiedzen
Zespotu
Interdyscyplinarnego,
c) liczba posiedzen grup
roboczych,
d) liczba zrealizowanych
programow dla
sprawcow przemocy,
e) liczba oso6b
zobowigzanych do
udziatu w programach
dla sprawcow ,
przerp;ocy w tym Osrodek
. o Interwencji
liczba 0sdb, ktore .
Kryzysowej

ukonczyty program,
f) rodzajeiliczba
pozostatych dziatan
realizowanych zgodnie z
,Programem
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie dla
Miasta Jelenia Gdra na
lata 2011 - 2015”,
g) utworzenie
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specjalistycznego
osrodka wsparcia dla
ofiar przemocy oraz
miejsc tymczasowego
schronienia dla ofiar
przemocy w rodzinie,

h) liczba odebranych
dzieci w zwigzku z
wystepujacg przemoca
w rodzinie,

MOPS

i) liczba ztozonych
zgtoszen do
Prokuratury,

MOPS, Policja,
OIK

j) liczba postanowien
Sadu w sprawie
opuszczenia mieszkania
przez sprawce
przemocy,

Sad Rejonowy

1.5.

Monitorowanie
Srodowisk zagrozonych
uzaleznieniami
uniemozliwiajgcymi
prawidtowe
wypetnianie funkcji

a) liczba oséb
korzystajacych z
pomocy spotecznej z
wystepujacym
problemem
uzaleznienia,

MOPS
(pracownicy
socjalni oraz
Dziat

opiekunczo — b) liczba oséb/rodzin Profilaktyki
wychowawczych, motywowanych do Uzaleznien),
motywowanie do podjecia terapii, MKRPA, OIK
podjecia terapii c) liczba oséb/rodzin,
i monitorowanie terapii. | ktére podjety terapie,

a) liczba programoéw

1.6.Podejmowanie dziatan prewencyjnych oraz Komenda
. ., liczba osdb objetych . -
profilaktycznych wsréd ) Miejska Policji
o .. programami, .
dzieci i mtodziezy w ) , Wydziat ds.
.. b) liczba spotkan z ) .

sferze patologii .. .| Nieletnich

mtodzieza, pedagogami | . .
spotecznych. . . . b i Patologii

i rodzicami oraz ilos¢

odbiorcow,

1.7.Podejmowanie dziatan

majacych na celu
podnoszenie Publiczna
kompetencji rodzin w Poradnia
zakresie prawidtowego | a) liczba dziatan, Psychologiczno
petnienia funkcji | b) liczba oséb/rodzin — Pedagogiczna,
opiekunczo — | objetych dziataniami, placowki
wychowawczych c) liczba utworzonych oswiatowe,
poprzez organizowanie | grup wsparcia, Osrodek
szkolen, warsztatow, Interwencji
grup wsparcia, prelekgc;ji, Kryzysowej
wyktadoéw, spotkan,

porad indywidualnych.
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1.8.Zapewnienie

dostepnosci konsultacji
i poradnictwa
specjalistycznego, w
tym psychologicznego,
pedagogicznego,
prawnego oraz terapii

i mediacji.

a) liczba miejsc, w
ktérych uzyska¢ mozna
porady specjalistyczne,
b) liczba specjalistow
zatrudnionych

w MOPS,

c) liczba oséb

i udzielonych porad

z podziatem na
kategorie problemowe

Miasto Jelenia
Gora, Osrodek
Interwencji
Kryzysowej,
Miejski Osrodek
Pomocy
Spotecznej,
Publiczna
Poradnia
Psychologiczno -
Pedagogiczna

1.9.Zapewnienie opieki

i wychowania dzieciom
z rodzin niewydolnych
wychowawczo oraz
uczniom szkot
podstawowych i szkét

a) liczba swietlic
szkolnych oraz miejsc w
Swietlicach,

b) liczba uczniéw
korzystajacych ze
Swietlic szkolnych w
trakcie roku szkolnego,
c) liczba placowek
wsparcia dziennego,

w tym prowadzonych
w formie opiekunczej,

MKRPA, Wydziat
Edukacji
i Sportu,
placowki
oswiatowe,
organizacje

ksztatcenia specjalnego. specjalistycznej, pozarzagdowe
d) liczba dzieci objetych
opieka,
e) liczba miejsc w w/w
placéwkach,

1.10. Doradztwo

zawod'oyve dla a) liczba 0séb objetych Publiczna

mtodziezy, docelowo . L .
dziataniami, Poradnia

zmierzajace do zdobycia
zawodu i
usamodzielnienia.

b) liczba udzielonych
porad,

Psychologiczno
— Pedagogiczna

1.11. Tworzenie

warunkéw do dziatania
rodzin wspierajgcych.

liczba funkcjonujacych
rodzin wspierajgcych

Miasto Jelenia
Gora
(w zakresie
finansowania),
MOPS

Miejska Komisja
Rozwigzywania
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. , a) liczba uczestnikow, Problemoéw
1.12. Organizowanie .
... | b)liczba Alkoholowych,
wypoczynku dla dzieci i . L
. organizowanych form MOPS, placowki
mtodziezy. .
wypoczynku, oswiatowe,
organizacje
pozarzgdowe
1.13. Rozwijanie liczba uczestnikow Miejski Osrodek
aktywnych form projektu korzystajgcych Pomocy
integracji spotecznej z poszczegdlnych form Spotecznej
wsréd oséb wsparcia, dzieki
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zagrozonych
wykluczeniem
spotecznym oraz
upowszechnianie
aktywnej integracji
(aktywizacja zawodowa,
edukacyjna, spoteczna i
zdrowotna).

funduszom
pozyskanym
z Unii
Europejskiej
w ramach EFS

Przeciwdziatanie
marginalizacji
i degradac;ji
spotecznej
rodziny poprzez
zabezpieczenie
jej
podstawowych
potrzeb.

2.1. Udzielanie $wiadczen
pomocy spotecznej oraz

a) liczba rodzin objetych
Swiadczeniami
pienieznymi,

b) liczba i rodzaj
przyznanych swiadczen,

kierowanie oséb do c) liczba rodzin objetych MOPS
podjecia prac Swiadczeniami
spotecznie uzytecznych. | niepienieznymi,
d) liczba osdb
wykonujgcych prace
spoteczno — uzyteczne,
2.2. Przyznawanie i a) liczba rodzin objetych
wyptacanie swiadczen Swiadczeniami,
rodzinnych i Swiadczenn | b) liczba i rodzaj MOPS
z funduszu przyznanych swiadczen,
alimentacyjnego.
a) liczba dzieci, ktoére
skorzystaty z turnusu
rehabilitacyjnego,
b) liczba oséb
niepetnosprawnych,
ktore skorzystaty
z dofinansowania
w zakresie likwidacji
barier
architektonicznych,
2.3. Realizacja zadarn PFRON W komumk.owamu S8
z zakresu rehabilitacji oraz technicznych, MOPS

spotecznej.

c) liczba oséb
niepetnosprawnych
objetych dziataniami
w zakresie sportu,
kultury, rekreacji

i turystyki,

d) liczba osdb
zaopatrzonych w sprzet
rehabilitacyjny,

e) liczba oséb objetych
programem , Aktywny
Samorzad”

2.4. Pomoc materialna dla
uczniow szkot
podstawowych

a) liczba uczniow
objetych pomoca w
formie:

Miasto Jelenia
Géra — Wydziat
Edukacji
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i ponadpodstawowych. | - zasitkdw szkolnych, i Sportu
- stypendiéw szkolnych,
- Swiadczen o
charakterze
motywacyjnym,

- liczba udzielonych
Swiadczen,

a) liczba osoéb, ktorym
przyznano dodatek

2.5. Pomoc w formie dodatku migszkanioYvy, , Miasto Jelen‘ia
mieszkaniowego i b) liczba o0séb, ktérym Géra - Wydz,a’f
energetycznego. przyznano dodatek C‘-iospodjarkl ‘

energetyczny, Mieszkaniowe;j
2.6. Zabezpieczenie Srodkéw | - liczba dzieci
na pobyt dziecka | umieszczonych Miasto Jelenia
) w rodzinnej | | w poszczegdlnych Goéra, Miejski
) instytucjonalnej pieczy | formach pieczy Osrodek
zastepczej. zastepczej, ilosé Pomocy
wydatkowanych Spotecznej
srodkow,
2.7. Objecie rodzin
wielodzietnych
programem z.nm?k w . a) Illczba wyfjanych kart, Miasto Jelenia
ramach Jeleniogdrskiej | b) liczba oséb Gora
Karty Duzej Rodziny i korzystajacych,

Ogdlnopolskiej Karty
Duzej Rodziny.

Do realizacji zalozonych celow begda prowadzity dziatania, ktorych wybor zostanie
poprzedzony szczegdblowa analizg sytuacji danej rodziny. Podstawowym narzedziem
stuzacym do diagnozy bedzie wywiad $rodowiskowy, przeprowadzony przez pracownika
socjalnego. Pelna i1 efektywna realizacja celow zatozonych w programie be¢dzie mozliwa
dzigki kompleksowemu spojrzeniu na rodzing przezywajaca trudnosci oraz podjeciu
systemowych rozwigzan przy wspoOtpracy wszystkich osob, instytucji 1 organizacji
pracujacych z dzie¢mi i1 rodzicami. Priorytetem naszych dziatan jest uznanie podmiotowosci
dziecka oraz jego prawa do wychowania w rodzinie lub mozliwie najszybszego powrotu do

rodziny.
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7. Zrodla finansowania oraz sposob monitorowania programu

i sprawozdawczos¢.

Dzialania zawarte w niniejszym programie beda finansowane ze Srodkéw Miasta
Jelenia Gora oraz ze §rodkdéw pozabudzetowych pozyskiwanych z innych zrodel, w tym ze
srodkéw w ramach programoéw unijnych. Monitorowanie Gminnego Programu Wspierania
Rodziny dla Miasta Jeleniej Gory na lata 2015 — 2017 odbywac si¢ bedzie na podstawie
sporzadzanej sprawozdawczosci w corocznym sprawozdaniu z realizacji programu.

Program ma charakter otwarty i bedzie podlegal ewaluacji w zaleznosci od

pojawiajacych si¢ potrzeb i mozliwosci finansowych miasta.
8. Podsumowanie

Gminny program wspierania rodziny zaklada tworzenie optymalnych warunkow dla
poprawy jakosci zycia dzieci i ich rodzin. Wsparcie rodziny bedzie miato charakter
profilaktyczny, ochronny, a rodzinie w pierwszej kolejnosci zostang stworzone mozliwos$ci
samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi problemami. Tylko wtedy mozna zwigkszy¢ jej
szanse na prawidtowe funkcjonowanie w srodowisku oraz wykorzystanie wtasnej aktywnosci
1 wewnetrznego potencjatu w celu zdobywania nowych umiej¢tnosci. Pomoc na rzecz rodzin,
ktora w ramach niniejszego programu oferuje Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej bedzie
nakierowana w pierwsze] kolejnosci na wykorzystywanie zasobéw wlasnych rodziny,
a wsparcie instytucjonalne bedzie zapewnione w sytuacji, gdy rodzina bedzie musiata

zmierzy¢ si¢ z problemami, ktorych nie jest w stanie samodzielnie rozwigzac.
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POWIATOWY PROGRAM ROZWOJU PIECZY
ZASTEPCZEJ
DLA MIASTA JELENIEJ GORY
NA LATA 2015 — 2017

Jelenia Gora 2015
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Wstep

Podstawg opracowania Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Miasta
Jeleniej Gory na lata 2015 — 2017 jest art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U z 2015 r. poz. 332). Zgodnie ze
wskazang wyzej ustawg do zadan wtasnych powiatu nalezy:

v’ organizowanie opieki i wychowania w rodzinach zastepczych, rodzinnych
domach dziecka oraz placoéwkach opiekunczo — wychowawczych,

v przyznawanie $wiadczen na pokrycie kosztow utrzymania umieszczonych
W nim dzieci,

v’ przyznawanie wynagrodzen rodzinom zastepczym zawodowym,

v’ przyznawanie $wiadczen na utrzymanie lokalu mieszkalnego,

v" pokrycie kosztow zwigzanych z remontem,

v" udzielanie rodzinom zastepczym zawodowym urlopu,

v' udzielanie dofinansowania do wypoczynku dzieci poza miejscem
zamieszkania.

Do =zadan wlasnych powiatu nalezy rdéwniez przyznawanie pomocy na
usamodzielnienie 1 zagospodarowanie oraz na kontynuowanie nauki osobom opuszczajagcym
placowki opiekunczo - wychowawcze, rodziny zastgpcze, mlodziezowe osrodki
wychowawcze, domy pomocy spotecznej, schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze.
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej wyraznie podzielita kompetencje
pomigdzy samorzad gminny i powiatu w zakresie pracy z rodzing biologiczna, co nalezy do
zadan wilasnych gmin, a organizacja przez powiat pieczy zastepczej. Majac na uwadze, 1z
Jelenia Gora jest miastem na prawach powiatu, zarowno zadania gminy, jak i zadania powiatu
zostaty uwzglednione przy opracowaniu niniejszego programu.

W mysl art. 72 ust. 2 Konstytucji RP ,, Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma
prawo do opieki i pomocy wladz publicznych”. Rowniez Konwencja Praw Dziecka podkresla,
1z dziecko pozbawione czasowo lub na state Srodowiska rodzinnego, lub gdy ze wzgledu na
swoje dobro nie moze pozostawa¢ w tym $rodowisku, bedzie miato prawo do specjalnej
ochrony i pomocy ze strony panstwa. Natomiast panstwo zgodnie ze sSwym prawem
wewngetrznym zapewnia takiemu dziecku opieke zastgpcza. Tego rodzaju opieka moze
obejmowa¢ m.in. umieszczenie w rodzinie zastepczej, adopcje lub w przypadku, gdy to jest

niezbedne — umieszczenie w odpowiedniej instytucji powotanej do opieki nad dzie¢mi.
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Przy wyborze odpowiednich rozwigzan nalezy w sposob wiasciwy uwzglednic
wskazania w zachowaniu cigglosci w wychowaniu dziecka oraz jego tozsamosci etnicznej,
religijnej, kulturowej i jezykowej. Przepisy te podkreslaja range i znaczenie praw dziecka,
w tym prawo do pieczy zastgpcze;.

Warto podkresli¢, iz aby lokalny system wspierania rodziny przezywajacej trudnosci
w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych przynosil pozadane efekty nalezy
potozy¢ szczegodlny nacisk na profilaktyke oraz prace z rodzing biologiczng. Umieszczenie
dziecka w pieczy zastepczej ma by¢ ostatecznoscia, po wykorzystaniu przez gmine wszelkich
mozliwych form wsparcia rodziny naturalnej, a jesli juz zajdzie koniczno$¢ umieszczenia
dziecka poza rodzing, optymalng sytuacja jest, aby moglo ono zosta¢ umieszczone w pieczy
rodzinnej. Dlatego tez pojawita si¢ koncepcja stworzenia programu ukierunkowanego
na rozwdj pieczy zastepczej, ktory przy uwzglednieniu lokalnych uwarunkowan nakresli
kierunki dziatan w perspektywie 3 — letniej, ktérych gldéwnym celem bedzie zapewnienie
odpowiedniej liczby miejsc w rodzinnych formach pieczy zastepczej, wlasciwych warunkoéw
oraz stosownych srodkéw finansowych na ten cel.

Dziatania w zakresie rozwoju pieczy zastgpczej, w tym dziatlania zapisane
w niniejszym Programie sg podejmowane i realizowane w oparciu o nastepujgce przepisy
i dokumenty:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

2. Konwencja Praw Dziecka.

3. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U z 2001 r. Nr 142,
poz. 1592 z pézn. zm.).

4. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej

(Dz. U z 2015 . poz. 332).

5. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U z 2015 r. poz. 163

Z pozn. zm.).

6. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 grudnia 2011 r.

w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpczej (Dz. U z 2011 r. Nr 292, poz. 1720).
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1. Formy pieczy zastepczej (rodzinna i instytucjonalna piecza zastepcza) i zadania
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.
1.1. Rodzinna piecza zastepcza.
Od 1 stycznia 2012 r., zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej formami rodzinnej pieczy zastepczej sa:
1. Rodzina zastgpcza:
a. spokrewniona (matzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwigzku matzenskim,
bedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka)
b. niezawodowa (malzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwigzku matzenskim,
niebgdacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka),
c. zawodowa w tym zawodowa petnigca funkcj¢ pogotowia rodzinnego i zawodowa
specjalistyczna,
2. Rodzinny dom dziecka.
W przypadku za$ czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzine zast¢pcza
np. w czasie urlopu opieke nad dzie¢mi sprawujg rodziny pomocowe.
Wedtug stanu na dzien 31.12.2014 r. w Miescie Jelenia Gora funkcjonuje 98 rodzin
zastepezych, w ktorych umieszczonych jest 123 dzieci.

Wykres nr 1. Liczba dzieci w poszczegolnych typach rodzin zastepczych.

90 1

801

70 O Dzieci w rodzinach
zastepczych

60 - zawodowych

50- M Dzieci w rodzinach
zastepczych

40 niezawodowych

301 O Dzieci w rodzinach
zastepczych

201 .
spokrewnionych

10

o_

Jak wynika z powyzszego wykresu najwicksza liczba dzieci, bo az 84 wychowuje si¢

w rodzinach spokrewnionych, w rodzinach niezawodowych opieke znalazto 30 dzieci,
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natomiast najmniejsza liczba — 9 dzieci umieszczonych jest w zawodowych rodzinach
zastepczych.
Wykres Nr 2. Liczba poszczegolnych typow rodzin zastepczych.

O Liczba rodzin zastepczych
spokrewnionych

M Liczba rodzin zastepczych
niezawodowych

O Liczba rodzin zastepczych
zawodowych

Jak wynika z powyzszego wykresu rodziny funkcjonujace w naszym miescie to
w znaczacej wigkszosci rodziny zastepcze spokrewnione, ktorych jest 73, w dalszej kolejnosci
znajduja si¢ rodziny zastgpcze niezawodowe, ktorych jest 25, natomiast najmniej jest rodzin

zastepczych zawodowych, bo tylko 3.

Warto podkresli¢, iz w odniesieniu do danych zawartych w Powiatowym Programie
Rozwoju Pieczy Zastgpczej dla Miasta Jeleniej Gory na lata 2012 - 2014 r. zmalata liczba
rodzin zastgpczych spokrewnionych na rzecz wzrostu liczby rodzin niezawodowych
i zawodowych. Aktualnie w Jeleniej Gorze jest o 3 rodziny niezawodowe wigcej, niz
w uprzednio analizowanym okresie. Powstala rowniez nowa zawodowa rodzina zastgpcza
0 charakterze pogotowia rodzinnego, w ktorej umieszcza si¢ dziecko do czasu uregulowania
jego sytuacji, nie dluzej jednak niz na okres 4 miesigcy. W szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach okres ten moze by¢ przedluzony do 8 miesigcy lub do czasu zakonczenia
postepowania sgdowego o powrdt dziecka do rodziny, przysposobienie, umieszczenie
w rodzinnej pieczy zastepczej. W rodzinie zastepczej zawodowej o charakterze pogotowia
rodzinnego umieszcza si¢ dzieci na podstawie orzeczenia sadu, ale tez doprowadzone przez
Policj¢ lub Straz Graniczng oraz na wniosek rodzicéw, dziecka lub innej osoby w przypadku,
o ktorym mowa w art. 12 a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy

W rodzinie.
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1.2. Instytucjonalna piecza zastepcza

Wsérdéd form instytucjonalnej pieczy zastepczej w Jeleniej Goérze nalezy wymieni¢ 7

funkcjonujacych na terenie miasta placowek opiekunczo - wychowawczych:

Dom Dla Dzieci NADZIEJA Nr 1 oraz Dom Dla Dzieci NADZIEJA Nr 2
z siedziba przy ul. Sobieskiego 80 prowadzone przez Karkonoskie Stowarzyszenie

Pomocy Dziecku i Rodzinie ,,Nadzieja”

Placowki te powstaty w wyniku podziatu Domu Dziecka ,,Nadzieja” na dwie placowki 14
osobowe. Oprocz zapewnienia opieki dzieciom, ktére na mocy postanowien Sadu zostaly
umieszczone w placowkach, prowadzona jest rowniez praca z rodzing naturalng:
wspomaganie rodziny, pedagogizacja rodzicéw, terapia, pomoc w zalatwianiu spraw
formalnych. Praca ta ukierunkowana jest na powrdt dzieci do domu. W stosunku do rodzin,
ktore nie prognozujg pozytywnych zmian w swoim zyciu, Placowki wystepuja z wnioskami
o pozbawienie wiladzy rodzicielskiej. Cze$¢ rodzicow dobrowolnie wyraza zgode
na przysposobienie swoich dzieci przez osoby nieznane. Placowki wspotpracuja w tym
zakresie $ci$le z Osrodkiem Adopcyjnym i Sadami Rejonowymi. Sprawuja takze opieke nad
dzie¢mi niepetnosprawnymi. Dzieci posiadajace orzeczenie o niepelnosprawnosci maja
zapewniong specjalistyczng  opieke, tj. diagnostyke, rehabilitacje, leczenie,
a wychowankowie sg zaopatrzeni w odpowiedni sprzet stosownie do ich potrzeb 1 stopnia

niepetnosprawnosci.

Dom Dla Dzieci NADZIEJA Nr 3 oraz Dom Dla Dzieci NADZIEJA Nr 4
z siedziba przy ul. Kraszewskiego 6 w Jeleniej Gorze, prowadzone przez

Karkonoskie  Stowarzyszenie Pomocy Dziecku i Rodzinie ,,Nadzieja”

Placowki te powstaly w wyniku podzialu Wielofunkcyjnej Placowki Opiekunczo —
Wychowawczej ,,Nadzieja” na dwie 14 osobowe placowki opiekunczo — wychowawcze.
Sa placoéwkami opiekunczo — wychowawczymi przeznaczonymi dla dzieci wymagajacych
zapewnienia opieki, dlatego tez jednym z gtéwnych celéw ich dziatalno$ci jest organizacja
opieki terapeutycznej, pomocy kryzysowej i dziatalnosci diagnostycznej. Dodatkowo
placowki dokonujg wielu zabiegow majacych na celu prawidlowe funkcjonowanie

wychowankéw pod wzgledem emocjonalnym, dydaktycznym, zdrowotnym.
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Centrum Opieki nad Dzieckiem ,,Dabréwka” oraz funkcjonujace placowki:
Placowka Opiekunczo — Wychowawcza ,,Dabréwka 17, Placéwka Opiekunczo —
Wychowawcza ,,Dgbréwka 2” , Placowka Opiekunczo — Wychowawcza ,,Dabrowka 3” .

z siedzibg przy ul. Podgorzynskiej 6 w Jeleniej Gorze.

Do 31 grudnia 2013 r. w ramach struktury instytucjonalnej pieczy zastepczej
w Miescie Jelenia Gora funkcjonowal Dom Dziecka Nr 2 ,Dgbréwka” — Placoéwka
Wielofunkcyjna. Z dniem 01 stycznia 2014 r. dostosowujac si¢ do obowigzujacych
standardow opieki Placowka Wielofunkcyjna zostata zlikwidowana, a na jej miejsce Uchwata
Rady Miejskiej Jeleniej Gory utworzono Centrum Opieki nad Dzieckiem ,,Dabréwka” oraz
Placowke Opiekunczo — Wychowawcza ,,Dabréwka 17, Placowke Opiekunczo -
Wychowawczg ,,Dabréwka 2” , Placowke Opiekunczo — Wychowawcza ,,Dabrowka 3” .

Centrum jest jednostka budzetowa Miasta Jelenia Gora powotang do obstugi
ekonomiczno - administracyjnej i organizacyjnej placowek opiekunczo — wychowawczych.

,Dabrowka 17, ,,Dabrowka 2” sg placowkami opiekunczo — wychowawczymi typu
socjalizacyjnego zapewniajacymi catodobowa opieke i wychowanie dzieciom pozbawionym
cze$ciowo lub calkowicie opieki rodzicielskiej oraz zaspokajajacymi niezb¢dne potrzeby
bytowe, rozwojowe, emocjonalne, spoteczne, religijne. Zapewniajg takze dzieciom
korzystanie z przystugujacych, na podstawie odrgbnych przepisow, $wiadczen zdrowotnych
1 ksztalcenia. Placowki te podejmuja réwniez dziatania w celu jak najszybszego powrotu
dziecka do rodziny naturalnej lub znalezienia rodziny przysposabiajacej badz umieszczenia
w rodzinnych formach opieki zastepcze;.

,Dabrowka 3” jest placowka opiekunczo — wychowawcza typu socjalizacyjno —
interwencyjnego, ktora zapewnia dodatkowo dorazng opieke nad dzieckiem w czasie trwania
sytuacji kryzysowe;j.

W poszczegbdlnych placowkach opiekunczo — wychowawczych przebywaé powinno
zgodnie z regulaminem 14 wychowankow, co daje w sumie 42 dzieci, natomiast faktyczna
liczba wychowankow na dzien 31.12.2014 r. wynosita 40 0sob.

Pomimo reorganizacji i zmniejszenia liczby miejsc w placowkach, liczba dzieci, ktore
z braku innych mozliwosci musza zosta¢ skierowane do placowki opiekunczo -
wychowawczej corocznie utrzymuje si¢ na porownywalnym, szacunkowo wysokim poziomie.
Ponizsza tabela obrazuje naptyw dzieci do placéwek na podstawie liczby wydawanych

skierowan.
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Liczba wydanych skierowan do placéwek opiekunczo-wychowawczych w latach
2012 - 2014

Rok

Rodzaj placowki 2012 2013 2014

Dom Dziecka Nr 2
.Dabrowka” - Placowka
Wielofunkcyjna, a

nastepnie od 18 8 10
01.01.2014 r. Centrum
Opieki nad Dzieckiem

,Dabrowka”

KSPDIR ,, Nadzieja”

Dom Dziecka 38 35 39
KSPDIR ,, Nadzieja”
Wielofunkcyjna
Placowka Opiekunczo - 32 17 15
Wychowawcza
Razem 83 60 64

Jak wynika z powyzszej tabeli liczba kierowanych do placowek opiekunczo —
wychowawczych dzieci z roku na rok utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. Na pierwszy rzut
oka mylgce moze by¢, iz liczba kierowanych dzieci byta znacznie wyzsza w roku 2012 niz
w latach pdzniejszych. Nie wynika to jednak z faktu, iz zmalata liczba dzieci, a jedynie faktu,
iz placowki w mys$l zmieniajacych si¢ uregulowan prawnych zmuszone byly zmniejszy¢

statutowg liczba miejsc w placowce.

Majac na uwadze, iz w funkcjonujacych na terenie Jeleniej Gory placowkach
opiekunczo — wychowawczych liczba dzieci przekracza statutowa liczbg miejsc, a z roku na
rok spada liczba oso6b pragnacych podjac si¢ trudu rodzicielstwa zastg¢pczego nasuwa si¢
konkluzja, iz tak naprawdg¢ nie da si¢ zlikwidowac instytucjonalnych form pieczy zastepcze;.
Okreslone w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej standardy pomimo

dobrych checi ustawodawcy, sa nierealne i zaktamujg rzeczywistos¢.
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Wykres Nr 3. Liczba osob ubiegajacych si¢ o pelnienie funkcji rodziny zastepczej
(wydane opinie o predyspozycjach kandydatow) w latach 2012 - 2014.

O Liczba oséb
ubiegajacych sie o
petnienie funkcji
rodziny zastepczej w
roku 2012

M Liczba os6b
ubiegajacych sie o
petnienie funkgcji
rodziny zastepczej w
roku 2013

O Liczba os6b
ubiegajacych sie o
petnienie funkcji
rodziny zastepczej w
roku 2014

Jak wida¢ na powyzszym wykresie liczba chetnych os6b do pelnienia funkcji rodziny
zastgpczej, za wyjatkiem roku 2013 (kiedy to odnotowano wzrost liczby kandydatéw do
pehienia funkcji rodziny zastgpczej) z roku na rok spada. Stad konieczno$¢ intensywnej

promocji rodzicielstwa zastgpczego w miescie.
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2. Rola koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej i rodziny pomocowe.

2.1. Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej.

Zadania koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej polegaja na bezposrednim
kontakcie z rodzinami zastgpczymi, monitorowaniu procesu adaptacji dziecka w rodzinie
zastepczej, monitorowaniu rozwoju psychofizycznego dziecka. Szczegdlowy zakres zadan
koordynatora rodzinnej pieczy zast¢pczej okresla art. 77 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny

1 systemie pieczy zastepczej, zgodnie z ktorym do zadan koordynatora nalezy:

e Udzielanie pomocy rodzinom zastgpczym i prowadzacym rodzinne domy dziecka
w realizacji zadan wynikajacych z pieczy zastepczej,

e przygotowanie we wspolpracy z asystentem rodziny i odpowiednio rodzing zastepcza
lub prowadzacym rodzinny dom dziecka planu pomocy dziecku,

e pomoc rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka
W nawigzaniu wzajemnego kontaktu,

e Zzapewnienie rodzinom zastgpczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka dostepu
do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej, reedukacyjnej
i rehabilitacyjnej,

e zglaszanie do o$rodkdw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacja
prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych,

e Uudzielanie wsparcia petnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastepczej,

e przedstawianie corocznego sprawozdania z efektow pracy organizatorowi pieczy

zastgpczej.

Zgodnie z art. 1 pkt. 32 ustawy z dnia 25 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy 0 wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U z 2014 r. poz.1188) od dnia
1 stycznia 2015 r. liczba rodzin zastepczych, z ktérymi moze pracowa¢ koordynator rodzinne;j
pieczy zastgpczej nie moze przekroczy¢ 15. W przepisach dotychczasowych obowigzujacych
do 31.12.2014 r. koordynator mogl mie¢ pod opieka tagcznie nie wiecej niz 30 rodzin.
Zatrudnieni w Osrodku koordynatorzy (2 osoby) $wiadczg prace na rzecz 56 rodzin,

ktoére wystapity z wnioskiem o objecie ich opieka i udzielenie pomocy w realizacji zadan
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wynikajacych z pieczy zastepczej. Nowe uregulowanie powoduje, iz od stycznia 2015 r.
koordynatorzy zakoncza pracg z 25 rodzinami, mimo niezrealizowania i niezakonczenia
planow pracy z rodzing i pomocy dziecku umieszczonemu w tej rodzinie.

Planowane zwickszenie zatrudnienia od 01.01.2015 r. o 1 koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej jedynie czesciowo pokrywa zapotrzebowanie w tym zakresie, poniewaz aby
zapewni¢ pelng i1 cykliczng prac¢ z rodzinami zastepczymi w MOPS nalezatoby zatrudni¢
oprécz tego jeszcze 3 koordynatorow rodzinnej pieczy zastepcze;.

W dalszej perspektywie taka sytuacja moze skutkowaé negatywng oceng rodziny
zastepczej 1 konieczno$cig skierowania do Sadu wniosku o uchylenie postanowienia
0 umieszczeniu dziecka w rodzinnej pieczy zastgpczej oraz skierowanie dziecka do placowki
opiekunczo — wychowawczej. Wskaza¢ bowiem nalezy, iz rodzing zastgpcza zostaja
ustanowieni najczesciej dziadkowie dzieci pozbawionych opieki rodzicéw - w Jeleniej Gorze
70 rodzin na taczna liczbe 98 wszystkich rodzin. Zazwyczaj sa to osoby w podesztym wieku,
o niskim poziomie wyksztalcenia, posiadajace niskie kompetencje wychowawcze,
nie posiadajace umiejetnosci rozwigzywania problemow psychologicznych i wychowawczych
z dzieémi, czgsto borykajace si¢ z wlasnymi problemami zdrowotnymi i uzaleznieniami.
To wszystko powoduje, iz mimo deklarowanej troski 1 mito$ci do wnuczat, rodziny zastepcze
nie radza sobie z opiekg nad powierzonymi im dzie¢mi i dlatego tez konieczne jest udzielenie
tym rodzinom wsparcia, zwlaszcza w sytuacjach, kiedy same o to wystepuja 1 oczekuja
profesjonalnej pomocy. Stad wsrdd celéw do realizacji w 3 letnim okresie obowigzywania
niniejszego programu wskazuje si¢ konieczno$¢ zatrudnienia 3 koordynatoréw rodzinnej

pieczy zastepczej, aby otoczy¢ rodziny zastepcze odpowiednim wsparciem.
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2.2. Rodziny pomocowe.

W przypadku czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzing zastgpcza lub
prowadzacego rodzinny dom dziecka piecza zastepcza nad dzieckiem moze zostaé
powierzona rodzinie pomocowej. Moze to mie¢ miejsce szczegolnie w sytuacji urlopu
wypoczynkowego rodziny zastepczej, udzialu w szkoleniach lub tez w wypadku
nieprzewidzianych trudno$ci lub zdarzen losowych w rodzinie zastgpczej lub rodzinnym
domu dziecka. Rodzing pomocowa moze by¢ rodzina zastepcza niezawodowa, rodzina
zastepcza zawodowa lub prowadzacy rodzinny dom dziecka, badz matzonkowie lub osoba
niepozostajagca w zwigzku malzenskim, przeszkoleni do funkcji rodziny zastgpczej,
rodzinnego domu dziecka lub rodziny przysposabiajgcej. Podstawg umieszczenia dziecka
w rodzinie pomocowej jest umowa miedzy Prezydentem, a rodzing pomocowa. Rodzina
zastepcza zawodowa oraz prowadzacy rodzinny dom dziecka, za czas sprawowania funkcji
rodziny pomocowej otrzymuje S$wiadczenie w wysokoSci nie nizszej niz 20 %
otrzymywanego wynagrodzenia miesi¢gcznie. Wynagrodzenie rodziny zastgpczej w 2014 r.
wynosi 2000,00 zt, a zatem dodatek wynosi nie mniej niz 400,00 zt. Dotychczas w 2013 r.
przeszkolona zostata 1 osoba do pehnienia funkcji rodziny zastepczej pomocowej, a cheé
wzigcia udzialu w szkoleniu do pehienia tej funkcji, ktore odbedzie si¢ w 2015 r. zglosity
2 osoby.
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3. Harmonogram dzialan dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej w latach 2015 — 2017.

Limity rodzin zast¢pczych zawodowych.

Zgodnie z art. 54 ust 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 332) z rodzing zast¢pcza niezawodowa spetniajgca
warunki do pelienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, posiadajacg pozytywng opini¢
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, prezydent moze zawrze¢ na wniosek tej rodziny,
umowe o pelnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej. Idac dalej nalezy zwrdci¢ uwage,
iz w art. 56 niniejszej ustawy ustawodawca wskazal, iz umowe takg zawiera si¢ w ramach
limitu rodzin zastepczych zawodowych na dany rok kalendarzowy, ktory to limit winien by¢
okreslony w 3 — letnim powiatowym programie dotyczacym rozwoju pieczy zastepczej.

W zwiazku z powyzszym, ponizej przedstawione zostaty limity rodzin zastepczych

zawodowych na lata 2015 — 2017.

Limit zwiekszen rodzin zastepczych zawodowych na lata 2015 — 2017

Rok
2015 2016 2017
1 1 1

W harmonogramie dziatan dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej na lata 2015 — 2017, jako
glowny cel do realizacji Programu w czeSci dotyczacej rozwoju pieczy zastepczej w Jeleniej

Gorze zatozony zostat rozwoj rodzinnych form pieczy zastepczej. Cel ten rozwinigty zostat

0 5 zadan szczegdlowych, ktore wskazuja gldwne obszary dziatania. Realizatorem dziatan na
rzecz rozwoju rodzinnej pieczy zastgpczej w przewazajacej mierze bedzie Miejski Osrodek

Pomocy Spotecznej bedacy Organizatorem Rodzinnej Pieczy Zastepczej w Jeleniej Gorze.
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HARMONOGRAM DZIALAN W KIERUNKU ROZWOJU RODZINNEJ PIECZY
ZASTEPCZEJ NA LATA 2015 - 2017

CEL GLOWNY : ROZWOJ RODZINNYCH FORM PIECZY ZASTEPCZEJ

CELE

L .
P SZCZEGOLOWE

PODEJMOWANE
DZIALANIA

TERMIN
REALIZACJI

REALIZATOR

Zapewnienie opieki
1. | iwychowania dzieciom
pozbawionym opieki
rodzicow biologicznych

1.1.

Promowanie w
Srodowisku lokalnym
zastepczych form opieki,
wydanie dzieki
Funduszom Unijnym
zaktualizowanego
informatora dotyczgcego
pieczy zastepcze;.

1.2.

Dazenie do zwiekszenia
liczby rodzin zastepczych
zawodowych oraz
niezawodowych poprzez
promocje w mediach oraz
organizowanie szkolen dla
kandydatéw do petnienia
funkcji rodziny zastepczej.

1.3.

Zawieranie umow
o petnienie funkcji
zawodowej rodziny
zastepczej zgodnie
z przyjetymi limitami na
lat 2015 - 2017.

2015

2017

MOPS

Wsparcie rodzin
2. zastepczych
funkcjonujacych na
terenie Jeleniej Gory

2.1

Pomoc dzieciom
umieszczonym w pieczy
zastepczej oraz osobom
tworzacym rodzinng
piecze zastepcza w
rozwigzywaniu
probleméw  zwigzanych
z opiekg nad dzieémi
umieszczonymi w
rodzinnej pieczy
zastepczej, m. in. poprzez
zorganizowanie grupy
wsparcia, wspieranie
rodzin przez
wolontariuszy, udzielanie
informacji

2015 - 2017

MOPS
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o instytucjach
Swiadczacych pomoc na
rzecz rodziny.

2.2. Zapewnienie rodzinom
zastepczym pomocy
specjalistycznej dzieki

MOPS, Miasto

zakresie pomocy
rodzinom znajdujacym
sie w trudnej sytuacji
zyciowej.

zatrudnieniu w MOPS 2015 - 2017 Jelenia Géra
psychologa i pedagoga w
petnym wymiarze czasu
pracy.
2.3.Poradnictwo i wsparcie
psychologiczno-
pedagogiczne osobom
sprawujgcym rodzinng
piecze zastepcza. Publiczna
2.4. Diagnoza psychologiczna, Poradnia
pedagogiczna i 2015 - 2017 Psychologiczno —
logopedyczna dzieci )
umieszczonych w pieczy Pedagogiczna
zastepczej. w Jeleniej Gérze
2.5. Poradnictwo i terapia
dzieci umieszczonych
W pieczy zastepczej.
W roku .201.5 N Miasto Jelenia
. . zatrudnienie 1 ,
2.6. Rozwaj pracy zespotowej . Goéra
: . . koordynatoréw, .
na rzecz dziecka i rodziny (w zakresie
o . w roku 2016 - .
(zatrudnienie kolejnych . przyznania
, zatrudnienie 1 , ,
3 koordynatoréw srodkoéw na
o koordynatora, w i )
rodzinnej pieczy zwiekszenie
. roku 2017 - .
zastepczej. . zatrudnienia),
zatrudnienie 1
MOPS,
koordynatora
2.7. Wspl)o’rpraca' MOPS, OPS-y,
z osrodkami pomocy .
. Osrodek
spotecznej, sgdem ..
. N Interwencji
rodzinnym, organizacjami Kryzysowe;
; 2015 - 2017 ’
pozarzagdowymi w Poradnia

Psychologiczno -
Pedagogiczna,
Sad Rejonowy
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2.8. Organizowanie szkolen
podnoszgcych
kwalifikacje istniejgcych

rodzin zastepczych, MOPS
zgodnie 2015 - 2017 (4 certyfikowani
z ich potrzebami oraz trenerzy)
szkolen dla kandydatéw
do petnienia funkcji
rodziny zastepcze;j.
MOPS
2.9. Realizacja procesu (certyfikowani
diagnostyczno — trenerzy,
kwalifikacyjnego 2015 - 2017
kandydatow na rodzicow psycholog,
zastepczych. pracownik
socjalny, pedagog
3.1. Przyznawanie pomocy
pienieznej na
usamodzielnienie,
kontynuowanie nauki 2015 - 2017 Miasto Jelenia
oraz pomocy ha Géra, MOPS
rzeczowe
zagospodarowanie.
MOPS dzieki
3.2. Objecie w miare potrzeb zatrxn,ld'monym
: 2015 - 2017 specjalistom w
Zapewnienie !oomoca psychologiczng osobie
wieloaspektowej | prawna. psychologa i
pomocy prawnika
usamodzielniajgcym sie
wychowankom 3.3. Utworzenie 2 mieszkan
rodzinnej chror.mli'on'ych w celu Miasto Jelenia
- : P mozliwieni , .
i instytucjonalnej pieczy lzJamoieszkgni: w rich 5015 - 2017 Géra — Wydziat
zastepczej @ e Gospodarki
usamodzielnianym . . .
. Mieszkaniowej
wychowankom pieczy
zastepczej.
3.4. Pomoc przy
opracowywaniu przez MOPS (pracownik
wychowankdéw rodzin socjalny,
zastepczych 2015 - 2017 koordynator
indywidualnych rodzinnej pieczy
programow zastepczej)
usamodzielnienia.
16
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3.5. Umozliwienie osobom

usamodzielnianym
podnoszenia kwalifikacji
zawodowych oraz
kompetenciji

i umiejetnosci
spotecznych dzieki

Powiatowy Urzad
Pracy, MOPS

uczestnictwu (w ramach
) 2015 - 2017 srodkow
w projektach
. pozyskanych
organizowanych przez
z Funduszy
MOPS, Unijnych)
a wspotfinansowanych Iny
ze srodkow Unii
Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu
Spotecznego.
4.1. Wzbudzanie i
podtrzymywanie
motywacji rodzin
biologicznych na rzecz
Wieloaspektowa praca powrotu dziecka do
z rodzinami rodziny (m.in. poprzez MOPS (asystent
biologicznymi dzieci rozmowy indywidualne rodziny,
umieszczonych w oraz opracowanie i 2015 - 2017 koordynator
rodzinnej i realizacje planéw pracy rodzinnej pieczy
instytucjonalnej pieczy z rodzinami. zastepczej)
zastepczej 4.2. Uswiadamianie rodzicom
biologicznym znaczenia
roli rodzica dla
prawidtowego rozwoju
dziecka.
Reorgan.lzaq:':\ placswek 5.1. Administracyjny podziat
opiekunczo - . e
Domu Dziecka ,Nadzieja
wychowawczych f e )
na 2 placéwki opiekunczo .
prowadzonych przez Prezydent Miasta,
] — wychowawcze na 14 .
Karkonoskie . . Karkonoskie
. miejsc kazda. .
Stowarzyszenie Pomocy . Stowarzyszenie
. . . . Z dniem .
Dziecku i Rodzinie 52 Administracviny podzial Pomocy Dziecku
,Nadzieja”, tj. o Ad vinypodzial =51 59 5015, i Rodzinie
. Wielofunkcyjnej Placowki .
Domu Dziecka Obiekuniczo »Nadzieja” za
»Nadzieja” oraz b zgoda Wojewody

Wielofunkcyjnej
Placowki Opiekunczo -
Wychowawczej
,Nadzieja”

Wychowawczej
,Nadzieja” na 2 placédwki
opiekuniczo —
wychowawcze na 14
miejsc kazda.

Dolnoslaskiego
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4. Zakladane rezultaty programu, zagrozenia dla realizacji dzialan w nim zawartych,
zrodla finansowania oraz sposob monitorowania i sprawozdawczos¢ z realizacji

programu.

Zakladane rezultaty realizacji programu:

1. Wozrost liczby zdiagnozowanych i przeszkolonych kandydatéw do petnienia funkcji
rodziny zastgpcze;j.

2. Wsparcie istniejgcych rodzin zastepczych.

3. Zwigkszenie §wiadomosci spolecznosci lokalnej odno$nie wartosci rodziny poprzez
podejmowanie dziatan profilaktycznych i promujacych wartosci rodzinne.

4. Wzrost liczby rodzin zast¢gpczych niezawodowych i zawodowych.

5. Zmniejszenie liczby dzieci umieszczanych w instytucjonalnej pieczy zastgpczej.

6. Wzrost liczby dzieci powracajacych do rodzin naturalnych.

Zagrozenia dla realizacji dzialan ujetych w programie:

1. Niewystarczajgca liczba kandydatéow do petnienia funkcji rodzin zastepczych.

2. Niewystarczajaca ilos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na rozwdj pieczy
zastgpczej.

3. Brak wspodlpracy rodzicow biologicznych w zakresie dziatan ukierunkowanych na
powro6t dziecka do rodziny.

4. Brak wspolpracy usamodzielniajacych si¢ wychowankow zastepczych form opieki
W procesie usamodzielnienia.

5. Brak mieszkan chronionych dla usamodzielniajacych si¢ wychowankéw rodzinnej
1 instytucjonalnej pieczy zastepczej 1 priorytetowego traktowania ich przez Powiatowy

Urzad Pracy w zakresie znalezienia zatrudnienia
Zrédla finansowania — dziatania zawarte w niniejszym programie beda finansowane

ze $rodkow Miasta Jelenia Gora oraz ze Srodkdw pozabudzetowych pozyskiwanych z innych

zrodel, m.in. z Resortowego Programu Wspierania Rodziny i Pieczy Zastepcze;.
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Sposéb monitorowania programu i sprawozdawczos¢

Koordynatorem Programu jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Jeleniej Gorze,
ktory jest jednoczesnie Organizatorem Rodzinnej Pieczy Zast¢pczej. Niniejszy Program jest
spojny ze Strategiag Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Jeleniej Gory na lata
2010 — 2015. Monitorowanie Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Miasta
Jeleniej Gory na lata 2015 — 2017 odbywac si¢ bedzie na podstawie sporzadzanej
sprawozdawczo$ci z wykonywania zadan oraz analizy zbieranych informacji, nt. realizacji
dziatan ujetych  programie. Informacje te bedg przedkladane Prezydentowi Miasta
W corocznym sprawozdaniu, a za posrednictwem Prezydenta — Radzie Miejskiej Jelenigj
Gory.

Program ma charakter otwarty i bedzie podlegal ewaluacji w zaleznosci
od pojawiajacych si¢ potrzeb i mozliwos$ci finansowych miasta w zakresie rozwoju pieczy

zastepcze;.

5. Podsumowanie

Przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze] wyznaczaja dwa zasadnicze obszary dziatania, w pierwszym z nich kladzie si¢
nacisk na utrzymanie dzieci w ich naturalnym $rodowisku, natomiast w drugim — na
zapewnienie sprawnie funkcjonujacego systemu pieczy zastgpczej w przypadkach
niemoznos$ci sprawowania opieki 1 wychowania przez rodzicow.

Reasumujac zaktada si¢ stworzenie optymalnych warunkow dla poprawy zycia dzieci
i rodzin w obu wskazanych obszarach. Wszelkie dziatania o charakterze profilaktycznym,
pomocowym i1 wspierajacym zmierza¢ beda do samodzielnego rozwigzywania przez rodzing
wilasnych, réznorodnych problemow. Natomiast wsparcie ze strony instytucji stanowi¢ winno
jedynie uzupehienie dzialan opiekunczo-wychowawczych dla tych rodzin, ktére nie sg

w stanie samodzielnie pokona¢ trudnych sytuacji zyciowych.

19

Id: F943F966-62E2-4AEC-9797-052EC1461292. Uchwalony





