Fundusze DOLNY Unia Europejska
Europejskie SL SK Europejskie Fundusze
Program Regionalny A Strukturalne i Inwestycyjne

Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 0050.1478.2018.VIl z dnia 07.06.2018

Zarzad Wojewoddztwa Dolnoslaskiego

Zasady wprowadzenia skutecznych
i proporcjonalnych srodkéw zwalczania
naduzy¢ finansowych oraz zarzadzania
ryzykiem naduzy¢ finansowych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2014-2020

INSTYTUCJA ZARZADZAJACA
REGIONALNYM PROGRAMEM OPERACYINYM
WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO 2014-2020

Wroctaw, maj 2018 r.



Fundusze DOLNY Unia Europejska
EUI'OPEjSkle | SL SK Europejskie Fundusze
Program Regionalny 5 A Strukturalne i Inwestycyjne

SPIS TRESCI.

1. WYKAZ SKROTOW.
2. PODSTAWY PRAWNE.
3. WPROWADZENIE.
3.1. Zakres i cel Zasad.
3.2. Zasady ogodlne.
4. DEKLARACIA.
5. DEFINICJE | CHARAKTERYSTYKA NADUZYC FINANSOWYCH.
5.1. Korupcja.
5.2. Konflikt interesow.
5.3. Fatszerstwo.
5.4. Zmowa przetargowa.
6. UPORZADKOWANE PODEJSCIE DO ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH.
6.1. Zapobieganie.
6.1.1. Ton nadawany z gory.
6.1.2. Kultura etyczna.
6.1.3. System zarzadzania i kontroli.
6.1.4. Systemy kontroli wewnetrznej.
6.1.5. Podziat obowigzkéw i odpowiedzialnosci.
6.1.6. Szkolenie i zwiekszanie swiadomosci.
6.1.7. Stanowiska wrazliwe. Procedura zapewniajgca identyfikacje stanowisk wrazliwych.
6.1.8. Analityka danych i narzedzie ARACHNE.
6.2. Wykrywanie.
6.2.1. Zrédta informacji o podejrzeniu naduzycia finansowego.
6.2.2. Sygnaty ostrzegawcze naduzyé finansowych.
6.3. Dziatania naprawcze (raportowanie, korygowanie i odzyskiwanie srodkéw).
6.3.1. Raportowanie.
6.3.2. Korygowanie i odzyskiwanie kwot.
6.4. Sciganie. Wspotpraca z krajowymi organami $ledczymi.
6.5. Wspdtpraca z Instytucjg Audytowa.
6.6. Wspotpraca z OLAF.



Fundusze DOLNY Unia Europejska
EUI'OPEjSkIe | SL SK Europejskie Fundusze
Program Regionalny 5 A Strukturalne i Inwestycyjne

6.7. Wspotpraca z UOKIK.

6.8. Koordynacja z Krajowg Jednostka Koordynujgcg Zwalczanie Naduzy¢ Finansowych (AFCOS).
6.9. Dalsze postepowanie.
7. POSTEPOWANIE W PRZYPADKU ZIDENTYFIKOWANIA NADUZYCIA FINANSOWEGO.

7.1. Postepowanie z podejrzeniami naduzy¢ przekazanych przez pracownikéw IZ RPO
WD/IP RPO WD pozyskanych w trakcie wykonywania biezgcych zadan oraz kontroli.

7.2. Postepowanie z informacjami o naduzyciach/podejrzeniach naduzy¢ finansowych
pozyskanych od organdw Scigania.

7.3. Postepowanie z informacjami o naduzyciach/podejrzeniach naduzy¢ finansowych
pozyskanych z innych zrédet.

7.4. Sposoby powiadamiania wtasciwych organdw s$cigania o podejrzeniu wystgpienia
naduzycia finansowego stanowigce podejrzenie popetnienia przestepstwa.

7.4.1. Zgtoszenie anonimowe.
7.4.2. Zgtoszenie pisemne.
7.4.3. Zgtoszenie ustne o przestepstwie ztozone ,,na protokét”.
8. OCHRONA 0OSOB UJAWNIAJACYCH NADUZCIE FINANSOWE.
8.1. Zewnetrzny punkt kontaktowy.
9. SAMOOCENA RYZYKA NADUZYC FINANSOWYCH.
9.1. Narzedzia.
9.2. Metodologia przeprowadzania samooceny.
9.3. Zesp6t ds. samooceny ryzyka naduzyé finansowych.
9.4. Grupy robocze do spraw analizy ryzyka naduzy¢ finansowych.
9.5. Czestotliwos¢ dokonywania samooceny i tryb pracy zespotu.

10. LITERATURA.



Funduszek % DOLNY
Europejskie ~
Progran"J\ Rjegionalny ‘\; SLASK

1. WYKAZ SKROTOW.

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

ABW Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego

CBA Centralne Biuro Antykorupcyjne

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

ETO Europejski Trybunat Obrachunkowy

IC RPO WD Instytucja Certyfikujgca Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014 — 2020

IMS Irreqularity  Management  System,  system informatyczny
uruchomiony i administrowany przez Komisje Europejska za pomoca
ktorego informacje o nieprawidtowosciach przekazywane s3 przez
panstwa cztonkowskie do KE

IPRPO WD Instytucje Posredniczace Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2014 — 2020 (Dolnoslaska Instytucja
Posredniczaca, Dolnoslaski Wojewddzki Urzad Pracy, Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne Aglomeracji Watbrzyskiej, Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego,
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Aglomeracji Jeleniogdrskiej)

IZRPO WD Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014 — 2020

KE Komisja Europejska

MIIR Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

OLAF Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych

RPO WD 2014-2020

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-
2020

SL 2014 Aplikacja Gtéwna Centralnego Systemu Teleinformatycznego
UE Unia Europejska
UOKiK Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

2. PODSTAWY PRAWNE.

1. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 roku ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
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Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320
ze zm.), zwane dalej rozporzadzeniem ogdlnym.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) nr 966/2012 z dnia 25
pazdziernika 2012 roku w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do
budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr
1605/2002 (Dz. Urz. UE L 298 z 26 pazdziernik 2012 roku, str. 1 ze zm.), zwane dalej
rozporzadzeniem finansowym.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 roku w sprawie ochrony
intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich (Dz. Urz. L 312 z 23.12.1995, s. 1), zwane
dalej rozporzadzeniem nr 2988/95.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012 roku
w sprawie zasad stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
EURATOM) nr 966/2012 w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do
budzetu ogdlnego Unii (Dz. Urz. L 362 2 31.12.2012).

Konwencja o ochronie intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich sporzadzona
w Brukseli dnia 26 lipca 1995 roku (Dz. U. z 2009 r. nr 208, poz. 1603).

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 roku o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie 2014-2020 (Dz. U. z 2014 r. poz. 1146), zwana
dalej ustawa wdrozeniowa.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
22013 r., poz. 885 ze zm.), zwana dalej ustawg o finansach publicznych.

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 roku o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U.
z22015r. poz. 184).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553
zezm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeksu postepowania karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr
89, poz. 555 ze zm.).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 roku o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U.
22014 r. poz. 1411 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien publicznych (tekst jednolity Dz. U.
22013 r. poz. 907 ze zm.).

Uchwata nr 37 Rady Ministréw z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie Rzgdowego
Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019 (MP z dnia 28 kwietnia 2014 roku
poz. 299).

Decyzja Komisji z dnia 19 grudnia 2013 roku w sprawie okreslenia i zatwierdzenia
wytycznych dotyczacych okreslania korekt finansowych dokonywanych przez Komisje
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w odniesieniu do wydatkéw finansowanych przez Unie w ramach zarzadzania dzielonego,
w przypadku nieprzestrzegania przepisdw dotyczgcych zaméwien publicznych.

15. Wytyczne Komisji Europejskiej dla panstw cztonkowskich i organdéw zarzadzajgcych
programami w sprawie ryzyka naduzy¢ finansowych oraz skutecznych i proporcjonalnych
srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych z dnia 16 czerwca 2014 roku (EGESIF_14-021-
00-16/06/2014), zwane dalej Wytycznymi KE.

16. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Wytyczne w zakresie sposobu korygowania i
odzyskiwania nieprawidtowych wydatkéw oraz raportowania nieprawidfowosci w
ramach programoéw operacyjnych polityki spéjnosci na lata 2014-2020 z dnia 20 lipca
2015 roku.

17. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programow
operacyjnych na lata 2014 — 2020 z dnia 28 maja 2015 roku.

3. WPROWADZENIE.

Naduzycia finansowe mogace wystepowaé w zwigzku z wdrazaniem Programéw
Operacyjnych, to zjawisko wyjatkowo grozne - naruszajg one bowiem zasade sprawiedliwej
konkurencji, negatywnie wptywajg na wizerunek instytucji uczestniczacych w tym procesie
oraz oséb nimi kierujgcych, obnizajg tez poziom zaufania obywateli do organdw i instytucji
panstwowych. Poprzez famanie ogélnie przyjetych norm prawnych i etycznych przyczyniajg
sie do szkdéd finansowych Unii Europejskiej, zagrazajg witasnosci publicznej i wstrzymuja
rozwdj gospodarczy obszaréw, na ktérych wystepuja.

Dlatego tez — w zgodzie z trescig art. 59 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom)
nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 roku w sprawie rozporzgdzenia finansowego majgcego
zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich — IZ RPO WD przyjmuje i wdraza
wszelkie niezbedne srodki, by chroni¢ interesy finansowe Unii Europejskiej, w szczegdlnosci
poprzez zapobieganie nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym, wykrywanie ich
i korygowanie.

Zgodnie z art. 125 ust. 4 lit. ¢ rozporzadzenia ogdlnego, IZ RPO WD wprowadza skuteczne
i proporcjonalne srodki zwalczania naduzy¢ finansowych, uwzgledniajgc stwierdzone rodzaje
ryzyka. Robi to w oparciu o art. 72 lit. h rozporzadzenia ogdlnego, ktdry stanowi, ze
zadaniem systemodw zarzadzania i kontroli jest zapobieganie nieprawidtowosciom, w tym
naduzyciom finansowym, oraz ich wykrywanie i korygowanie, oraz odzyskiwanie kwot
nienaleznie wyptaconych wraz z odsetkami z tytutu zwrotu tych kwot po terminie.

Rozwigzanie probleméw dotyczacych wystepowania naduzyé finansowych, ich przyczyn
i konsekwencji, jest wainym i trudnym wyzwaniem, poniewaz naduzycia finansowe
planowane sg tak, by nie zostaty wykryte. Niniejsze Zasady, wraz z opisanymi w nich
sposobami zarzgdzania ryzykiem naduzy¢ finansowych i wskazanymi mechanizmami
kontrolnymi, stanowig narzedzie zapewniajgce, ze proby defraudacji budzetu Unii
Europejskiej zwigzane z wdrazaniem RPO WD 2014 - 2020 sg niedopuszczalne i nie bedg
tolerowane, a ich wystgpienie zostanie niezwtocznie zgtoszone odpowiednim organom.

Tres¢ niniejszych Zasad wpisuje sie w polityke 1Z RPO WD, ktérej celem jest stworzenie
i przyjecie aktywnego, uporzgdkowanego i ukierunkowanego podejscia do zarzgdzania
ryzykiem naduzy¢ finansowych wraz z mechanizmami go wspierajgcymi.
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3.1. Zakres i cel Zasad.

Gtéwnym celem niniejszych Zasad jest zapewnienie odpowiedniego poziomu zarzgdzania
ryzykiem naduzy¢ finansowych oraz wprowadzenie jednolitych regut stosowanych przez 1Z
RPO WD oraz IP RPO WD w tym zakresie. Zasady sg skierowane do wszystkich instytucji
uczestniczacych w realizacji RPO WD 2014 - 2020, ktére sg odpowiedzialne za wtasciwe
zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych w zakresie opisanym w niniejszych Zasad.

Bez uszczerbku dla niniejszych Zasad 1Z RPO WD/IP RPO WD moze dodatkowo wydaé
szczegotowe instrukcje wykonawcze w przedmiocie zarzgdzania ryzykiem zwalczania naduzy¢
finansowych. Dokumenty te podlegajg zatwierdzeniu zgodnie z ogdlnie przyjetymi zasadami
zatwierdzania instrukcji wykonawczych. Dokumenty zwigzane z polityka zwalczania naduzy¢
finansowych sg upubliczniane w celu zakomunikowania stanowiska 1Z RPO WD/IP RPO WD
w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych.

Zasady zawierajg postanowienia dotyczace:

e minimalnych zatozen przyjetych przez 1Z RPO WD! i IP RPO WD w zakresie zwalczania
naduzy¢ finansowych,

e zasad zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem naduzy¢ finansowych w ramach RPO WD
2014 - 2020,

e sposobu dokonania samooceny ryzyka naduzyé finansowych.

Realizacja przez instytucje uczestniczace we wdrazaniu RPO WD 2014 - 2020 zapiséw
niniejszych Zasad ma za zadanie:

e skuteczne zapobieganie naduzyciom finansowym,

e wdrozenie efektywnych mechanizméw walki z naduzyciami finansowymi,
¢ minimalizacje skutkdow naduzy¢ finansowych,

e ochrone intereséw finansowych UE oraz budzetu panistwa,

e zwiekszenie Swiadomosci problemu naduzy¢ finansowych,

e promowanie etycznych wzorcéw postepowania.

Niniejsze Zasady obowigzujg w okresie realizacji RPO WD 2014-2020.
3.2. Zasady ogolne.

W zwigzku z realizacjg obowigzkéw wynikajgcych z art. 125 ust. 4 lit ¢ rozporzadzenia
ogodlnego, 1Z RPO WD we wspdtpracy z IP RPO WD, zapewnia funkcjonowanie racjonalnego
systemu zarzadzania ryzykiem naduzyé finansowych oraz wprowadza proporcjonalne
i skuteczne srodki ich zwalczania, podejmujac wszelkie niezbedne srodki w celu ochrony
intereséw finansowych UE.

Instytucje uczestniczace w realizacji RPO WD 2014-2020, kierujg sie w swoich dziataniach
politykg absolutnego braku tolerancji dla naduzy¢ finansowych, zaréwno w odniesieniu do
swoich struktur organizacyjnych, jak i zachowan Wnioskodawcéw i Beneficjentéw.

Zgodnie z zapisami Wytycznych KE, instytucje uczestniczgce w realizacji RPO WD 2014 - 2020
W procesie zarzgdzania ryzykiem naduzyé finansowych stosujg nastepujgce zasady ogdlne:

1 Za kazdym razem, gdy w dokumencie jest mowa o 1Z RPO WD, nalezy przez to rozumie¢ takze IC RPO WD, o ile
przedmiotowa tre$¢ dokumentu dotyczy obszaru kompetencji IC RPO WD.
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e dokonujg odpowiedniej oceny ryzyka naduzy¢ finansowych stosujac przy tym narzedzie
do przeprowadzania samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych opisane w Wytycznych KE,

e uwzgledniajg przy dokonywaniu oceny postrzeganego stopnia narazenia na korupcje
i naduzycia finansowe przygotowane przez Komisje Europejska sprawozdanie
o zwalczaniu korupcji oraz zwracajg uwage na opracowany przez Transparency
International wskaznik postrzegania korupcji, jako poziom percepcji korupcji przez ludzi
biznesu i analitykow z catego Swiata, w tym krajowych ekspertéw,

e wprowadzajg rzetelne systemy kontroli majgce na celu zmniejszenie prawdopodobienstwa
zmaterializowania sie ryzyka naduzy¢ finansowych,

e wprowadzajg w razie koniecznosci dodatkowe procedury wykrywania naduzyc
finansowych i podejmujg stosowne dziatania w przypadku ich podejrzenia.

W celu wprowadzenia skutecznej polityki zapobiegania i zwalczania naduzy¢ finansowych
zapewnia sie petng wspodtprace i koordynacje dziatan pomiedzy IZ RPO WD, IP RPO WD,
organami dochodzeniowo - $ledczymi oraz instytucjami zaangazowanymi w zwalczanie
naduzy¢ finansowych.

4. DEKLARACIA.

IZ RPO WD zobowigzuje sie przestrzega¢ norm prawnych, etycznych i moralnych na
najwyzszym poziomie, zasad rzetelnosci, obiektywizmu i uczciwosci oraz pragnie by¢
postrzegana jako instytucja przeciwna naduzyciom i korupcji w sposobie prowadzenia swojej
dziatalnosci. Zobowigzania tego 1Z RPO WD oczekuje od wszystkich pracownikdéw
zaangazowanych w realizacje RPO WD 2014 - 2020.

Celem niniejszego zobowigzania jest propagowanie kultury zniechecajgcej do nieuczciwych
zachowan oraz utatwienie zapobiegania naduzyciom finansowym i ich wykrywania, a takze
stworzenie procedur, ktére pomogg prowadzi¢ postepowania wyjasniajgce i dochodzenia w
sprawie naduzy¢ finansowych ipowigzanych przestepstw oraz zapewnig podejmowanie
wiasciwych dziatan w odpowiednim czasie na wypadek zaistnienia takich sytuacji w procesie
realizacji zadan IZ RPO WD.

5. DEFINICJE | CHARAKTERYSTYKA NADUZYC FINANSOWYCH.

Naduzycie to nieetyczne, czesto nielegalne zachowanie, majgce na celu osiggniecie
osobistych korzysci, zazwyczaj korzysci finansowych. Istnieje wiele definicji tego pojecia,
ktére mniej lub bardziej wyczerpujgco opisujg to zjawisko. Najpopularniejszg jest wspdlna
definicja opracowana przez Stowarzyszenie Biegtych ds. Przestepstw i Naduzyé
Gospodarczych, Instytutu Audytorow Wewnetrznych oraz Amerykanskiego Instytutu
Biegtych Rewidentéw. Zgodnie z nig naduzycie gospodarcze jest to kazde celowe dziatanie
badz zaniedbanie skutkujgce osiggnieciem korzysci przez sprawce lub poniesieniem straty
przez ofiare, dokonane za pomocg wprowadzenia w btad.

Konwencja o ochronie intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich sporzadzona na
podstawie art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej, definiuje naduzycia finansowe jako umysine
dziatanie lub zaniechanie:

a) w odniesieniu do wydatkéw, polegajgce na:
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e wykorzystaniu lub przedstawieniu nieprawdziwych, niepoprawnych lub niepetnych
oswiadczen lub dokumentéw, ktére ma na celu sprzeniewierzenie lub bezprawne
zatrzymanie Srodkéw z budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich lub budzetéw
zarzgdzanych przez Wspélnoty Europejskie lub w ich imieniu,

e nieujawnieniu informacji z naruszeniem szczegdlnego obowigzku, w tym samym celu,

e niewtasciwym wykorzystaniu takich srodkéw do celdw innych niz te, na ktére zostaty
pierwotnie przyznane,

b) w odniesieniu do przychodéw, dotyczace:

e wykorzystania lub przedstawienia fatszywych, niescistych Ilub niekompletnych
oswiadczen lub dokumentéw, ktére ma na celu bezprawne zmniejszenie srodkéw
budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich lub budzetéw zarzadzanych przez lub
w imieniu Wspdlnot Europejskich,

e nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegdlnego obowigzku, w tym samym celu,

e niewtfasciwego wykorzystania korzysci uzyskanej zgodnie z prawem, w tym samym celu.

Nieprawidtowo$é natomiast to, zgodnie z art. 2 pkt 36 rozporzadzenia ogdlnego, kazde
naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania prawa unijnego,
wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we
wdrazanie EFSI (czyli funduszy zapewniajgcych wsparcie w ramach polityki spéjnosci,
tj. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego
i Funduszu Spéjnosci oraz funduszu rozwoju obszaréw wiejskich, tj. Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich i funduszy w sektorze morskim
i rybotéwstwa, tj. srodkéw finansowanych w ramach zarzgdzania dzielonego Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego), ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii
poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem.

Rdznica miedzy naduzyciem finansowym a nieprawidtowoscig tkwi zatem w zamiarze.
Wymagajgcym podkreslenia jest fakt, ze podejrzenie popetnienia naduzycia finansowego jest
nieprawidtowoscia prowadzacg do wszczecia postepowania administracyjnego i/lub
sgdowego na poziomie krajowym w celu stwierdzenia zamierzonego dziatania,
w szczegolnosci naduzycia finansowego w art. 1 ust. 1 lit A Konwencji w sprawie ochrony
intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich na podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii
Europejskiej,

W celu ujednolicenia podejscia instytucji zaangazowanych w realizacje RPO WD 2014 - 2020
do procesu zapobiegania i zwalczania naduzy¢ finansowych na potrzeby niniejszych Zasad
scharakteryzowano najczesciej spotykane naduzycia finansowe, majgce jednoczesnie
najwiekszy wptyw na proces wydatkowania srodkéw unijnych w ramach wdrazania RPO WD
2014 - 2020. Wskazane ponizej naduzycia finansowe nie stanowig katalogu zamknietego.
W toku wdrazania RPO WD 2014 - 2020 mogg zostaé zidentyfikowane nowe praktyki
i metody przestepstw, ktdre spetniajg definicje naduzycia finansowego.

5.1. Korupcja.

Zgodnie z miedzynarodowymi instrumentami prawnymi korupcje definiuje sie w szerokim
znaczeniu jako naduzycie wtadzy dla korzysci osobistej. W prawodawstwie polskim legalna
definicja korupcji zawarta jest w art. 1 ust. 3 a ustawy z dnia 9 czerwca 2006 roku
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Zgodnie z zapisami ww. artykutu korupcjg jest czyn:
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polegajgcy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakakolwiek osobe,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie petnigcej
funkcje publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian
za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkgji,

polegajgcy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe petnigcg funkcje publiczng
bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci,
w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkgji,

popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej, obejmujgcej realizacje zobowigzan
wzgledem wiadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub
wreczaniu, bezposrednio lub posrednio, osobie kierujgcej jednostkg niezaliczang do
sektora finanséw publicznych lub pracujacej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej
jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek
innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej obowigzki
i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie,

popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujacej realizacje zobowigzan
wzgledem wifadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu
bezposrednio lub posrednio przez osobe kierujacg jednostkg niezaliczang do sektora
finanséw publicznych lub pracujgca w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki,
jakichkolwiek nienaleznych korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich
korzysci dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub
zaniechanie dziatania, ktére narusza jej obowigzki i stanowi spotecznie szkodliwe
odwzajemnienie.

Przestepstwa dotyczace korupcji spenalizowane zostaty w Kodeksie karnym. Zalicza sie do
nich:

tapownictwo bierne, czyli sprzedajnos¢ w zwigzku z petnieniem funkcji publicznych (art.
228 Kodeksu karnego),

tapownictwo czynne, czyli przekupstwo (art. 229 Kodeksu karnego),

ptatna protekcja, czyli podjecie sie posrednictwa w zatatwieniu sprawy w zamian
za korzys¢ majgtkowa lub osobistg z powotaniem sie na wplywy w instytucjach
panstwowych, samorzgdowych itp. oraz korzystanie z takiego posrednictwa (art. 230 i
230a Kodeksu karnego),

przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowigzkéw przez funkcjonariusza
publicznego w celu osiggniecia korzysci majgtkowe] lub osobistej (art. 231 § 2 Kodeksu
karnego),

przekupstwo i sprzedajno$¢ w kontekscie wyborczym, czyli gtosowanie w okreslony
sposob w zamian za korzys¢ majatkowa lub osobistg lub zgdanie albo udzielanie takiej
korzysci (art. 250a Kodeksu karnego),

poswiadczenie nieprawdy w dokumencie w celu osiggniecia korzysci majgtkowej lub
osobistej (art. 271 § 3 Kodeksu karnego),

naduzycie zaufania / niegospodarno$¢ — wyrzadzenie szkody musi nastgpi¢ przez
naduzycie uprawnien lub niedopetnienie obowigzkdéw; podmiotem dziatania moze by¢é
tylko osoba zobowigzana na podstawie przepisu, decyzji wtasciwego organu lub umowy
do zajmowania sie sprawami majagtkowymi lub dziatalnosciag gospodarczg innego
podmiotu (art. 296 Kodeksu karnego),
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e korupcja gospodarcza — zgdanie lub przyjecie korzysci majgtkowej lub osobistej albo jej
obietnica za naduzycie uprawnien lub niedopetnienie obowigzku przez osobe petnigca
funkcje kierowniczg w jednostce organizacyjnej wykonujgcej dziatalno$¢ gospodarczg lub
pozostajgcg z nig w stosunku pracy, umowy zlecenia lub umowy o dzieto (art. 296a
Kodeksu karnego),

e pranie pieniedzy — wprowadzanie do obiegu finansowego $rodkédw pochodzacych
z dziatalnosci przestepczej, ktérego celem jest ukrycie nielegalnego pochodzenia
zgromadzonych pieniedzy; korupcja jest przestepstwem zrédtowym odnosnie prania
pieniedzy, czyli wszelkie srodki uzyskane w jej wyniku sg ,,brudnymi pieniedzmi” (art.
299 Kodeksu karnego)

e przestepstwa korupcyjne w kontekscie niewyptacalnosci i upadtosci — przyjmowanie lub
udzielanie korzysci majatkowej w zamian za dziatanie na szkode wierzycieli
(art. 302 § 2i § 3 Kodeksu karnego),

e udaremnianie lub utrudnianie przetargu publicznego w celu osiggniecia korzysci
majatkowej, jak réwniez dziatanie w porozumieniu z inng osobg na szkode wtascicieli
mienia albo osoby lub instytucji, na rzecz ktérej przetarg jest dokonywany (art. 305
§ 1 Kodeksu karnego).

Zgodnie z raportem CBA z 2013 roku o przewidywanych zagrozeniach korupcyjnych w Polsce,
ryzyka wystgpienia korupcji nalezy sie spodziewaé tam, gdzie zaréwno instytucje publiczne
jak i podmioty gospodarcze wykazujg najwiekszg aktywnosé oraz tam, gdzie wydatkowane sg
znaczne $rodki publiczne, a wiec przy realizacji duzych projektéow.

Korupcje mozna podzieli¢ na dwa rodzaje:

e korupcje bierng, polegajacg na przyjmowaniu przez osobe petnigcg funkcje publiczng
korzysci majgtkowych czy osobistych - lub ich obietnic,

e korupcje czynng, polegajacg na udzieleniu osobie bedacej funkcjonariuszem publicznym
korzysci majgtkowej czy osobistej - lub jej obietnicy.

W zwigzku z identyfikowalnym ryzykiem wystgpienia przejawdéw korupcji, wszystkie
instytucje zaangazowane we wdrazanie RPO WD 2014 - 2020 s3 zobowigzane do podjecia
skutecznych dziatan majacych na celu zapobieganie jej wystgpieniu.

Obecne dziatania przeciw korupcji koncentrujg sie w gtéwnej mierze na jej zwalczaniu przy
pomocy organdéw Scigania oraz poprzez indywidualne czynnosci podejmowane przez
poszczegdlne urzedy lub podmioty z sektora organizacji pozarzgdowych, jak réwniez poprzez
realizacje Rzagdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014 - 2019, ktéry ma za
zadanie zapewnié spdjne i zintegrowane przeciwdziatanie korupcji przez wszystkie gtéwne
urzedy w panstwie.

Niezaleznie od powyzszego IZ RPO WD/IP RPO WD jest zobowigzana do podejmowania
skutecznych dziatan majgcych na celu zapobieganie jej wystepowania, w tym w szczegdlnosci
do realizowania polityki przeciwdziatania przejawom korupcji, posiadania mechanizmow
umozliwiajgcych sygnalizowanie o wystgpieniu nieprawidtowosci i naduzy¢ finansowych,
procedur w zakresie wtasciwego postepowania pracownika w sytuacji otrzymania propozycji
korupcyjne;j.

W sytuacji, gdy pracownik IZ RPO WD/IP RPO WD spotka sie z prébg korupcji, zobowigzany
jest do:
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e zdecydowanej odmowy przyjecia propozycji korupcyjne;j,

e jezeli jest to mozliwe, dokonania, zgodnie z art. 243 § 1 Kodeksu postepowania karnego,
tzw. obywatelskiego zatrzymania sprawcy przestepstwa, np. przy pomocy stuzby
ochrony, uwzgledniajgc jednoczesnie bezpieczernstwo wiasne i swojego otoczenia,

e réwnoczesnego poinformowania wnioskodawcy/Beneficjenta, ze dopuscit sie popetnienia
przestepstwa korupcji,

e niezwtocznego zgtoszenia informacji o zaistniatej sytuacji bezposredniemu
przetozonemu lub innej osobie z kierownictwa oraz zawiadomienie witasciwych organéw
Scigania, np. CBA, Policje (art. 304 § 2 Kodeksu postepowania karnego),

e opisania zdarzenia w notatce stuzbowej,

e wspotpracy z organami Scigania w celu wyjasnienia okolicznosci zdarzenia.

Z uwagi na niebezpieczenstwo pomowienia przez osobe poddawang ww. czynnosciom
pracownik 1Z RPO WD/IP RPO WD winien wykonywa¢ czynnosci w obecnosci osoby trzeciej.

Pracownicy IZ RPO WD/IP RPO WD winni w kontaktach z wnioskodawcg / Beneficjentem
zachowywaé nalezyty profesjonalizm, bezstronnos¢ i zawodowy sceptycyzm, w sposdb nie
dajgcy podstaw do uznania zachowania pracownika za prowokacje, nakfanianie lub
namawianie do wreczenia korzysci, nie wolno im zwracaé osobie podejrzanej przedmiotéw,
ktéore moga stanowi¢ dowody przestepstwa, pozostawiac ich poza swojg kontrolg lub w
zasiegu 0sob postronnych, ani ich chowac w sposéb moggcy nasuwac podejrzenie, ze korzys¢
majatkowa zostata przyjeta.

Celem przeciwdziatania potencjalnym zjawiskom korupcyjnym instytucje wdrazajgce RPO
WD 2014 - 2020 doktadnie okreslajg zakres zadan i obowigzkéw pracownikéw aby unikngé
dowolnosci w sposobie procedowania.

Niepowiadomienie organdw S$cigania o mozliwosci popetnienia przestepstwa $ciganego
z urzedu przez pracownikoéw instytucji wdrazajagcych RPO WD 2014 - 2020 moze zostac
potraktowane jako niedopetnienie obowigzku, tj. czyn z art. 231 Kodeksu karnego.

5.2. Konflikt intereséow.

Zgodnie z zapisami art. 57 ust. 2 rozporzadzenia finansowego, konflikt interesdw istnieje
wowczas, gdy bezstronne i obiektywne petnienie funkcji podmiotu upowaznionego do
dziatan finansowych lub innej osoby jest zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne,
emocjonalne, sympatie polityczne lub przynalezno$é panistwowsg, interes gospodarczy lub
jakiekolwiek inne interesy wspdlne z odbiorca.

Zgodnie z trescig Rekomendacji Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie kodeksu
postepowania urzednikow w stuzbie publicznej, konflikt intereséw mozna zdefiniowa¢ jako
sytuacje, kiedy interes prywatny osoby petnigcej funkcje publiczng wptywa, badz wydaje sie
wptywaé na bezstronne i obiektywne wykonywanie jej oficjalnych funkcji, przy czym przez
sformutowanie interes prywatny nalezy rozumiec jakgkolwiek nienalezng korzys¢ majgtkowa
lub osobistg. Do konfliktu intereséw dochodzi wiec wtedy, gdy osoba zatrudniona
w instytucji (bez wzgledu na stanowisko, na jakim jest zatrudniona) posiada ukryty,
zazwyczaj sprzeczny z jej interesami wtasny interes ekonomiczny lub osobisty.

Zgodnie z zapisami art. 32 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1268/2012
w sprawie zasad stosowania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
EURATOM) nr 966/2012 w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu
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ogdlnego Unii, dziatania, ktére moga spowodowac konflikt intereséw w rozumieniu art. 52
ust. 2 rozporzadzenia finansowego, moga, bez uszczerbku dla kwalifikowania ich jako
nielegalnej dziatalnosci na mocy art. 141, przyjmowac jedng z nastepujacych form:

e przyznanie sobie lub innym nieuzasadnionych bezposrednich lub posrednich korzysci,

e odmowa przyznania Beneficjentowi praw lub korzysci, do ktorych jest on uprawniony,

e wykonanie czynnosci niewtasciwej lub stanowigcej naduzycie lub zaniechanie wykonania
czynnosci, ktdre sg nakazane.

Inne dziatania mogace spowodowaé konflikt intereséw to dziatania, ktére moga zagrozi¢
bezstronnemu i obiektywnemu wykonywaniu przez dang osobe jej obowigzkdéw, takich jak
udziat w komisji oceniajgcej w procedurze udzielania zamowien publicznych lub dotacji, jesli
osoba ta moze bezposrednio lub posrednio czerpaé¢ korzysci finansowe z wyniku tych
procedur. Domniemanie konfliktu intereséw istnieje, jesli wnioskodawca, kandydat lub
oferent jest pracownikiem objetym regulaminem pracowniczym, chyba ze wczes$niej uzyskat
on od swojego przetozonego zgode na udziat w danej procedurze.

Zgodnie z Rzadowym Programem Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014 — 2019, konflikt
intereséw jest szczegdlnie niebezpiecznym mechanizmem dla funkcjonowania instytucji
publicznych. O konflikcie interesdbw moéwimy wodwczas, gdy urzednik podejmujacy
rozstrzygniecie w okreslonej sferze spraw publicznych lub uczestniczacy w przygotowywaniu
tego rozstrzygniecia, ma lub moze miec osobisty interes w sposobie zatatwienia sprawy.
Do konfliktu interesu dochodzi takze wéwczas, gdy istnieje choc¢by teoretyczna mozliwos¢,
ze interes ten przewazy nad troskg o interes publiczny.

Konflikt intereséw w tym ujeciu dotyczy przede wszystkim relacji miedzy podmiotami
prywatnymi a publicznymi i oznacza nie tylko dziatanie we wtasnym interesie, ale takze
w interesie osoby bliskiej lub osoby trzeciej, przy zatozeniu priorytetowosci traktowania
interesu prywatnego w stosunku do publicznego.

Art. 24 dyrektywy 2014/24/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 roku
wskazuje ponadto, ze pojecie konfliktu intereséw obejmuje co najmniej kazdg sytuacje,
w ktorej cztonkowie personelu instytucji zamawiajgcej lub dostawcy ustug w zakresie obstugi
zamowien dziatajgcego w imieniu instytucji zamawiajgcej biorgcy udziat w prowadzeniu
postepowania o udzielenie zamdéwienia lub moggcy wptyngé na wynik tego postepowania
majg, bezposrednio lub posrednio, interes finansowy, ekonomiczny lub inny interes osobisty,
ktéry postrzega¢é mozina jako zagrazajgcy ich bezstronnosci i niezaleznosci w zwigzku
z postepowaniem o udzielenie zamowienia.

Zgodnie z zapisami art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien
publicznych, czynnosci zwigzane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania
o udzielenie zamdéwienia wykonujg osoby zapewniajgce bezstronnos¢ i obiektywizm. Za
konflikt interesdw nalezy w szczegdlnosci uznac sytuacje, gdy pomiedzy Beneficjentem
bedgcym zamawiajgcym a wykonawcg istniejg powigzania kapitatowe, rodzinne czy
osobowe.

Powigzania rodzinne to stosunek matzenstwa, pokrewienstwa, powinowactwa. Powigzania
osobowe dotyczg sytuacji, gdy ta sama osoba petni funkcje zarzadzajgce, kontrolne lub
nadzorcze w réznych podmiotach albo tez gdy pomiedzy podmiotami a osobami petnigcymi
w nich powyzsze funkcje zachodzg powigzania wynikajgce ze stosunku pracy, o charakterze
rodzinnym lub powigzania majgtkowe.
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Majgc na uwadze, ze sSrodki pochodzace z funduszy wspdlnotowych, aby mogty zostac
uznane za kwalifikowalne, muszg by¢ ponoszone z zachowaniem zasady uczciwej
konkurencji, efektywnosci, jawnosci, przejrzystosci oraz réwnego traktowania wykonawcéw,
whnioskodawca/Beneficjent nie moze dokona¢ zakupu towardw lub ustug od podmiotow
powigzanych z nim osobowo lub kapitatowo, poniewaz stanowi to wystgpienie konfliktu
interesow.

W zwigzku z powyzszym w sytuacji, gdy przy udzieleniu zamdwienia publicznego stwierdzone
zostang tego rodzaju powigzania, ktére beda budzi¢ watpliwosci co do zachowania zasad
uczciwej konkurencji, efektywnosci, jawnosci, przejrzystosci oraz réwnego traktowania
wykonawcoéw oraz nie zostang przedstawione wyjasnienia jednoznacznie potwierdzajgce
przestrzeganie ww. zasad przy udzielaniu zamodwienia, wydatek zostanie uznany za
niekwalifikowalny.

Ocena wystgpienia konfliktu intereséw przy realizacji projektow wspotfinansowanych
w ramach RPO WD 2014 - 2020 wymaga kazdorazowo analizy konkretnego przypadku.

Art. 57 ust. 1 rozporzadzenia finansowego wskazuje procedury postepowania w przypadku
zidentyfikowania konfliktu intereséw, zgodnie =z ktérymi wszystkim podmiotom
upowaznionym do dziatan finansowych oraz wszystkim innym osobom uczestniczacym
w wykonywaniu budzetu oraz zarzadzaniu budzetem, w tym, w dziataniach
przygotowawczych, a takze w audycie lub kontroli budzetu zakazuje sie podejmowania
jakichkolwiek dziatan, ktére mogg spowodowaé powstanie konfliktu ich intereséw
zinteresami Unii Europejskiej, a w razie wystgpienia zagrozenia konfliktu intereséw do
rezygnacji z wykonywania danych dziatan i przekazania sprawy innej osobie.

Zgodnie z Decyzjg Komisji z dnia 19 grudnia 2013 roku w sprawie okreslenia i zatwierdzenia
wytycznych dotyczgcych okreslania korekt finansowych dokonywanych przez Komisje
w odniesieniu do wydatkéw finansowanych przez Unie w ramach zarzgdzania dzielonego,
w przypadku nieprzestrzegania przepiséw dotyczacych zamowiend publicznych Komisja
Europejska wprowadzita mozliwos¢ natozenia korekty finansowej w wysokosci 100%
wydatkéw kwalifikowanych w sytuacji ujawnienia rzeczywistego konfliktu interesow.

Istotng pomocg przy identyfikowaniu konfliktu intereséw moze byé dokument opracowany
przez grupe ekspertéw z panistw cztonkowskich, koordynowany przez dziat D.2 OLAF —
Zapobieganie Naduzyciom pn. Identyfikowanie przypadkow konfliktu interesow
w postepowaniach o udzielenie zamdwienn publicznych w ramach dziatari strukturalnych.
Praktyczny przewodnik dla kierownikow.

W zwigzku z identyfikowalnym ryzykiem wystgpienia konfliktu intereséw oraz w celu
przeciwdziatania konfliktowi intereséow 1Z RPO WD/IP RPOWD zobowigzana jest do
wprowadzenia i przestrzegania polityki w zakresie przeciwdziatania konfliktowi interesu, jak
rowniez prowadzenia efektywnych dziatart majgcych na celu jego zapobieganie i wykrywanie.

Polityka ta winna opiera¢ sie w szczegdlnosci na przyjeciu i propagowaniu wsrdd
pracownikdw wszystkich instytucji zaangazowanych we wdrazanie RPO WD 2014-2020
najwyzszych standardow etycznych, na sktadaniu przez pracownikéw instytucji wdrazajgcych
RPO WD 2014 - 2020 oswiadczen o braku konfliktu interesu pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie fatszywych zeznan przy wykonywaniu swoich obowigzkéw, na cyklicznej
kontroli tych os$wiadczen, stosowaniu zasady ,wielu par oczu”, weryfikowaniu
i zatwierdzaniu zadan przez bezposredniego przetozonego, zapewnieniu odpowiedniego
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podziatu zadan w instytucji oraz uswiadamianiu pracownikom kwestii zwigzanych
z wystepowaniem konfliktu interesu, w tym wagi sktadanych przez nich o$wiadczen.

Gtéwne procesy narazone na wystgpienie konfliktu intereséw w ramach RPO WD,
zidentyfikowane w ramach funkcjonowania IZ RPO WD / IP RPO WD to:

e przeprowadzanie zamowien publicznych,

e wybdr projektéw do dofinansowania,

e rozpatrywanie srodkéw odwotawczych,

e prowadzenie kontroli,

e wydawanie decyzji administracyjnych o zwrocie srodkdw.

Najczestsze sposoby stuzgce wykrywaniu przypadkéw wystepowania zjawiska konfliktu
interesdow to: doniesienia i zazalenia, poréwnanie adreséw dostawcéw / Beneficjentéw
z adresami pracownikow, badanie aktéw wtasnosci dostawcy / Beneficjenta, rozmowy
z pracownikami odchodzgcymi z pracy i poréwnywanie adreséw dostawcow / Beneficjentow
z adresami kolejnych pracodawcéw oraz rozmowy z pracownikami dziatéw zaangazowanych
w realizacje ww. proceséw pod katem faworyzowania jednego lub kilku dostawcéw /
Beneficjentow.

Kazdy pracownik 1Z RPO WD/IP RPO WD w sytuacji wystgpienia potencjalnego lub
rzeczywistego konfliktu interesu winien niezwtocznie zgtosi¢ ten fakt bezposredniemu
przetozonemu. W uzasadnionych przypadkach takiego pracownika nalezy wytgczy¢
z dalszych czynnosci, a jezeli jest to konieczne i mozliwe, zobowigzuje sie IZ RPO WD/IP RPO
WD do powtdrzenia wszelkich istotnych etapéw okreslonych czynnosci w ktdérych dany
pracownik brat udziat.

W przypadku wystgpienia rzeczywistego konfliktu interesu wynikajgcego z dziatan
pracownika instytucji zaangazowanych we wdrazanie RPO WD 2014 - 2020 polegajacych na
naruszeniu zapisOw niniejszych Zasad oraz zapisow regulamindw wewnetrznych instytucji
zaangazowanych we wdrazanie RPO WD 2014 - 2020, ktérego wina zostanie jednoznacznie
udowodniona, pracownik taki moze by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

5.3. Fatszerstwo.

Do przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentéw zaliczy¢ mozna zaréwno fatszerstwo
materialne, jak i fatszerstwo intelektualne.

Fatszerstwo materialne, zgodnie z zapisami art. 270 Kodeksu karnego, jest przestepstwem
powszechnym, polegajgcym na przerobieniu, podrobieniu lub uzyciu sfatszowanego
dokumentu. Zgodnie z zapisami art. 270 § 1 Kodeksu karnego, kto, w celu uzycia za
autentyczny, podrabia lub przerabia dokument lub takiego dokumentu jako autentycznego
uzywa, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci od 3
miesiecy do lat 5. Podrobienie dokumentu polega na sporzgdzeniu dokumentu na nowo
wraz ze stworzeniem pozoru, ze dany dokument jest autentyczny. Najbardziej popularnym
przyktadem podrobienia dokumentu jest sfatszowanie podpisu na dokumencie. Podrobienie
podpisu innej osoby, nawet za jej zgodg wyczerpuje znamiona przestepstwa z art. 270
Kodeksu karnego.

Przerobienie dokumentu oznacza dokonanie zmian w tekscie juz istniejgcego dokumentu
i uczynieniu go w ten sposdb nieprawdziwym. Za przyktad tego typu przestepstwa mozna
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wskaza¢ wszelkiego rodzaju dopiski lub usuwanie fragmentéw tekstu, wywabienia,
wymazania, przekreslenia itp.

Nalezy podkresli¢, ze podrobienie lub przerobienie dokumentu nie odnosi sie do dokumentu
jako catosci. W zwigzku z powyzszym przestepstwo fatszerstwa moze odnosi¢ sie takze do
fragmentu dokumentu. Przy ocenie czynu nie ma takze znaczenia w jaki sposéb fatszerstwo
zostato dokonane, jaki byt poziom fatszerstwa czy umiejetnosci fatszujacego. Znaczenie ma
jedynie sam fakt sfatszowania dokumentu.

Uzycie sfatszowanego dokumentu jest rozumiane np. jako jego przedfozenie w celu
zrealizowania na jego podstawie Swiadczenia (wyptaty srodkow), przeniesienia wtasnosci,
przedstawienie organowi prowadzgcemu postepowanie dowodowe, przedfozenie w czasie
kontroli, czy tez inne wprowadzenie do obrotu gospodarczego.

Z dokonaniem czynu w formie podrobienia czy przerobienia dokumentu mamy gtéwnie do
czynienia w chwili, gdy podjeto dziatania majace na celu upozorowanie autentycznosci
danego dokumentu. Karalne jest jednak tylko takie sfatszowanie dokumentu, ktére polega na
jego wykorzystaniu jako przedmiotu o znaczeniu prawnym, a wiec przedstawienie
dokumentu jako autentycznego i majgcego znaczenie prawne.

Fatszerstwo intelektualne, zgodnie art. 271 Kodeksu karnego, jest to urzedowe
poswiadczenie nieprawdy co do okolicznosci majacej znaczenie prawne  przez
funkcjonariusza publicznego lub inng osobe uprawniong do wystawienia dokumentu.

Przestepstwo wskazane powyzej moze by¢ popetnione tylko przez osobg majaca
prawny status funkcjonariusza publicznego albo tez szczegdlny tytut prawny
(upowaznienie) do wystawienia dokumentéw okreslonego rodzaju.

Poswiadczenie nieprawdy nie jest przestepstwem przeciwko autentycznos$ci dokumentu
lecz stwierdzeniem faktéw czy okolicznosci niezgodnych z prawda. Warunkiem
pociggniecia sprawcy do odpowiedzialnosci karnej za fatszerstwo intelektualne jest
wykazanie, ze osoba poswiadczajgca nieprawde miata $Swiadomosé faktu poswiadczania
nieprawdy. Popetnienie btedu, nawet razacego, nie daje podstaw do ukarania na
podstawie art. 271 Kodeksu karnego. Dziatanie takie moze skutkowac odpowiedzialnoscig
karng z tytutu niedopetnienia obowigzkéw (art. 231 Kodeksu karnego) lub
odpowiedzialnoscig dyscyplinarng za naruszenie obowigzkédw pracowniczych. Poswiadczenie
nieprawdy moze polegaé m.in. na potwierdzeniu okolicznosci, ktére nie miaty miejsca, na ich
przeinaczeniu albo na zatajeniu.

Instytucje uczestniczagce we wdrazaniu RPO WD 2014 - 2020 s3 zobowigzane do
podejmowania skutecznych dziatan majgcych na celu przeciwdziatanie i wykrywanie
sfatszowanych dokumentéw, w tym w szczegdlnosci do przeprowadzania szkolen z zakresu
identyfikacji podrobionych dokumentéw.

Pracownicy IZ RPO WD/IP RPO WD weryfikujgcy w zakresie swoich obowigzkéw stuzbowych
dokumentacje pochodzgcg od innych podmiotow zobowigzani sg do zapoznania sie z trescig
dokumentu opracowanego przez grupe ekspertow z panstw cztonkowskich koordynowang
przez dziat D.2 OLAF — Zapobieganie Naduzyciom pn. Wykrywanie przerobionych
dokumentow w dziedzinie dziatan strukturalnych praktyczny przewodnik dla instytucji
zarzqdzajgcych.
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5.4. Zmowa przetargowa.

Zgodnie z zapisami art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 16 lutego 2007 roku o ochronie
konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2015 r., poz. 184) zmowy przetargowe to porozumienia
polegajgce na uzgadnianiu przez przedsiebiorcéw przystepujacych do przetargu lub przez
tych przedsiebiorcéw i przedsiebiorce bedacego organizatorem przetargu warunkéw
sktadanych ofert, w szczegdlnosci zakresu prac lub ceny. Istotg przetargéw publicznych jest
uzyskanie przez zamawiajgcego dysponujgcego Srodkami publicznymi towaréw lub ustug
najlepszej jakosci po mozliwie najnizszej cenie. Skutecznos$¢ przetargow publicznych
i mozliwos¢ wypetnienia przez nie wyzej wskazanych zadan jest uzalezniona od istnienia
konkurencji w dwdch wymiarach. Pierwszy z nich uwzgledniany przez regulacje dotyczace
zamowien publicznych dotyczy konkurencji w ramach konkretnego postepowania
przetargowego, czyli wasko pojetej konkurencji pozwalajgcej zamawiajgcemu uzyskac
korzysci z konkurencyjnej presji pomiedzy biorgcymi udziat w przetargu oferentami. Drugi
z nich dotyczy ,konkurencji na rynku”. W postepowaniach przetargowych w sektorze
publicznym czesto dochodzi do nieprawidtowosci dotyczacych tego drugiego aspektu.

Zmowa przetargowa, na potrzeby niniejszych Zasad jest wiec rodzajem zawieranego miedzy
przedsiebiorcami porozumienia ograniczajgcego konkurencje na rzecz niejawnej wspotpracy
miedzy nimi, polegajgcej na uzgadnianiu warunkéw sktadanych ofert, w szczegdlnosci
zakresu prac lub ceny.

Wyrdzniamy dwa typy zmoéw przetargowych:

e zmowa pozioma (horyzontalna) lub kartel, czyli porozumienie ograniczajgce konkurencje
zawierane pomiedzy przedsiebiorcami, ktdérzy powinni ze sobg konkurowaé na rynku,
zmowy te moga przybiera¢ wiele form a ich celem jest zawsze ostabienie poziomu
konkurencji miedzy potencjalnymi wykonawcami, co ostatecznie moze doprowadzi¢ do
zawyzenia ceny lub pogorszenia jakosci robét budowlanych, towaréw lub ustug,

e zmowa pionowa (wertykalna) czyli porozumienie pomiedzy podmiotami dziatajgcymi na
roznych szczeblach obrotu (np. pomiedzy zamawiajgcym i wykonawcg, producentem
i dystrybutorem), zmowy te polegajg najczesciej na uzgodnieniach warunkdéw przetargu
lub opisu przedmiotu zamdwienia pomiedzy zamawiajgcym a potencjalnym wykonawca
w celu wykluczenia z udziatu lub utrudnienia tego udziatu innym wykonawcom.

Efektem wystgpienia zjawiska zmowy przetargowe] jest zazwyczaj wzrost ceny przy
jednoczesnym spadku jakosci robot budowlanych, oferowanych produktow lub ustug.

Do najczesciej wystepujgcych mechanizméw zmdw przetargowych wykorzystywanych przez
przedsiebiorcéw nalezy zaliczy¢:

e skitadanie ofert kurtuazyjnych (dziatanie polegajgce na uzgodnieniu ztozenia przez
konkurentdw ofert mniej korzystnych dla zamawiajgcego od oferty wykonawcy
wytypowanego przez uczestnikbw zmowy przetargowej na zwyciezce przetargu,
dziatanie ma na celu stworzenia pozordw konkurencji oraz przekona¢ zamawiajgcego, ze
oferta wspierana jest dla niego najkorzystniejsza),

e ograniczanie ofert (dziatanie polegajagce na ograniczaniu ofert uczestniczacych
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia poprzez uzgodnione wczes$niej odstgpienie od
udziatu w przetargu przez jednego lub kilku wykonawcéw, na wycofaniu oferty lub
podjecia innych krokdw majgcych na celu wyeliminowanie ztozonej oferty
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z postepowania tak aby zostata wybrana oferta uzgodniona przez uczestnikdw zmowy
jako oferta zwycieska),

e rozstawianie i wycofywanie ofert (dziatanie taczne polegajgce na sktadaniu ofert
kurtuazyjnych oraz ograniczaniu ofert, istotg mechanizmu jest uzgadnianie odpowiednio
zréznicowanych tresci sktadanych ofert tak, by po otwarciu jedna z nich zajmowata
pierwsze miejsce, kolejno oferty sg wycofywane lub podejmowane sg kroki majace na
celu wyeliminowanie ztozonych ofert z postepowania, dziatanie ma na celu zapewnic¢
zwyciestwo ofercie najmniej korzystnej sposrdd ofert ztozonych przez uczestnikéw
porozumienia),

e systemowy podziat rynku (dziatanie polegajgce na wytypowaniu i uzgodnieniu
przetargdw wyodrebnionych na podstawie kryteriow geograficznych, podmiotowych lub
przedmiotowych, w ktdérych poszczegdlni uczestnicy porozumienia beda bra¢ udziat
i wygrywac oraz przetargédw w ktérych nie bedg uczestniczyé lub beda sktadac wytgcznie
oferty zabezpieczajgce).

Zmowy przetargowe s3g dziataniem niezgodnym z prawem i podlegajg $ciganiu. Zgodnie
z zapisami art. 305 § 1 Kodeksu karnego, kto w celu osiggniecia korzysci majgtkowej,
udaremnia lub utrudnia przetarg publiczny albo wchodzi w porozumienie z inna osobg
dziatajgc na szkode wtasciciela mienia albo osoby lub instytucji, na rzecz ktérej przetarg jest
dokonywany, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw wprowadza takze zakaz zawierania przez
przedsiebiorcéw porozumien, ktérych celem lub tez skutkiem jest ograniczenie konkurenciji.
Zakaz ten obejmuje zaréwno przedsiebiorcow bezposrednio ze sobg konkurujgcych, jak
i podmioty ze sobg niekonkurujace, dziatajgce na innych szczeblach obrotu.

Zgodnie z zapisami art. 6 ust. 1 pkt 1-6 ustawy, sprzeczne z prawem s3g porozumienia
przedsiebiorcéw polegajace na:

e ustalaniu, bezposrednio lub posrednio, cen i innych warunkéw zakupu lub sprzedazy
towardw,

e ograniczaniu lub kontrolowaniu produkcji lub zbytu oraz postepu technicznego lub
inwestycji,

e podziale rynkéw zbytu lub zakupu,

e stosowaniu w podobnych umowach z osobami trzecimi ucigzliwych lub niejednolitych
warunkéw umaow, stwarzajgcych tym osobom zréznicowane warunki konkurenciji,

e uzaleznianiu zawarcia umowy od przyjecia lub spetnienia przez drugg strone innego
Swiadczenia, niemajgcego rzeczowego ani zwyczajowego zwigzku z przedmiotem
umowy,

e ograniczaniu dostepu do rynku lub eliminowaniu z rynku przedsiebiorcow nieobjetych
porozumieniem.

Wystarczajace jest spetnienie jednej z ww. przestanek, by uzna¢, iz doszto do nieuprawnione;j
zmowy. Jezeli porozumienie miato na celu wptywanie na konkurencje na danym rynku, jest
ono nielegalne, nawet w przypadku gdy nie zostato zrealizowane.

Ze wzgledu na szeroka definicje przedsiebiorcy przyjetg w ustawie o ochronie konkurencji
i konsumentdw, adresatami zakazu zmoéw przetargowych sg nie tylko przedsiebiorcy
prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg, ale takze podmioty Swiadczace ustugi uzytecznosci
publicznej lub organizujgce tego rodzaju ustugi (jednostki samorzadu terytorialnego).
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Zakaz zawierania zmoOw przetargowych nie znajdzie zastosowania w przypadku porozumien
zawieranych przez wykonawce z takim zamawiajacym, ktéry w Swietle wskazanej ustawy nie
bedzie posiadat statusu przedsiebiorcy.

Z uwagi na utajniony charakter zméw przetargowych, ich wykrycie oraz zwalczanie jest
utrudnione. Zaistnienie zmowy przetargowej jest trudne do udowodnienia, a jej ocena
nastepuje najczesciej po rezultatach. W zwigzku z powyzszym wprowadzono mechanizm
tagodzenia kar, pozwalajacy by przedsiebiorcy, ktorzy zdecydowali sie na wspdtprace z UOKIK
zostali tagodnie potraktowani. Przedsiebiorca, ktéry jako pierwszy dostarczy Prezesowi
UOKiK okreslone informacje oraz dowody zakazanego porozumienia moze liczy¢ na
obnizenie sankcji finansowej lub catkowite zwolnienie z kary. Praktyczng instrukcje
postepowania w tym zakresie stanowig Wytyczne Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow w sprawie programu tagodzenia kar.

W zwigzku z wysoko identyfikowalnym ryzykiem zmoéw przetargowych, wszystkie instytucje
zaangazowane we wdrazanie RPO WD 2014 - 2020 s3 zobowigzane do prowadzenia dziatan
majacych na celu wykrywanie zmoéw przetargowych. Do dziatan tych nalezg w szczegdlnosci:

e analiza postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonych w toku
realizacji projektow w ramach RPO WD 2014 — 2020,
e podejmowanie czynnosci weryfikujagcych w celu zidentyfikowania symptomoéw (tzw.
sygnatéw ostrzegawczych) wystgpienia potencjalnych zmoéw przetargowych,
® nawigzanie wspétpracy z UOKiK, w tym w szczegdlnosci w zakresie, o ktérym mowa
ponizej.
Instytucje zaangazowane w realizacje RPO WD 2014 - 2020, w ktdérych zaistniato podejrzenie
wystgpienia zmowy przetargowej, sg zobowigzane do dokonania gruntownej analizy
konkretnego segmentu (branzy) rynku oraz sukcesywne lub dorazne (w zaleznosci od
zaistniatych okolicznosci sprawy) przeprowadzanie dziatan weryfikacyjnych. Powyzsza analiza
powinna by¢ przeprowadzona w oparciu o wypracowang we wspotpracy z UOKIK, procedure
i metodyke wykrywania symptomdéw wystgpienia potencjalnych zmdéw przetargowych
w postepowaniach o udzielenie zamdéwienia publicznego. Przeprowadzona analiza powinna
wskazywaé, czy na podstawie pozyskanych informacji mozliwe jest stwierdzenie wystgpienia
nieprawidtowosci w konkretnych postepowaniach oraz czy mogg one stanowi¢ zmowe
przetargowa. Minimalny zakres danych stuzgcych ocenie ewentualnego ryzyka wystgpienia
zmowy powinien obejmowac:

e podstawowe informacje o projekcie,

e dane o przetargu,

e dane o wykonawcy,

e dane dotyczace ofert (zwycieskiej, odrzuconych i wycofanych),
e dane o podwykonawcy / podwykonawcach.

W ramach powyzszych dziataid analitycznych i weryfikacyjnych powinny by¢ uwzglednione
czynniki ryzyka wraz z odpowiadajgcymi im wskaznikami (przyjmujgcymi okreslone wartosci),
opracowanymi przez poszczegdlne instytucje, w tym m. in.:

e zbieznos$¢ ceny z szacunkowym kosztem zamodwienia (np. wszyscy oferenci skfadajg
drogie oferty lub zostajg ztozone oferty, ktdre mozna uznac za ,nietypowe”),
e liczba ztozonych ofert i koordynacja ofert,
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e mozliwo$é wystgpienia podziatu geograficznego rynku,

e oferty wycofane i odrzucone, w szczegélnosci udziat pierwotnych konkurentéw w formie
podwykonawstwa,

e zachodzg powigzania oraz ,,oczywiste zwigzki” pomiedzy zamawiajgcymi a wykonawcami
czy oferentami oraz inne wskazane przez UOKiIK.

W przypadku, gdy wyniki analizy wskaza na podejrzenie wystgpienia sygnatow
ostrzegawczych, a postepowanie o udzielenie zamdwienia nie byto dotychczas przedmiotem
dziatan odpowiednich organéw i stuzb, nalezy:

e w przypadku mozliwosci zaistnienia dziatan mogacych stanowic praktyki ograniczajace
konkurencje - ztozy¢ zawiadomienie do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw,

e W sprawie podejrzenia wystgpienia zmowy przetargowej lub popetnienia oszustwa
innego rodzaju - powiadomi¢ odpowiedni organ Scigania (tj. prokurature / policje, ABW
albo CBA).

6. UPORZADKOWANE PODEJSCIE DO ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH.

W celu skutecznego rozwigzania problemu naduzy¢ 1Z RPO WD wypracowata
uporzadkowane podejscie do zwalczania naduzy¢ finansowych. Na cykl zwalczania naduzyé
finansowych sktadajg sie cztery podstawowe elementy: zapobieganie, wykrywanie,
korygowanie i S$ciganie. Doktadna ocena ryzyka naduzyé¢ finansowych w potaczeniu
z odpowiednimi $rodkami stuzgcymi zapobieganiu i wykrywaniu oraz skoordynowanymi
dochodzeniami, przeprowadzanymi w pore przez witasciwe organy, moga znacznie
ograniczy¢ ryzyko naduzy¢ finansowych i odpowiednio im przeciwdziata¢.

6.1. Zapobieganie.

Z uwagi na problemy z udowodnieniem nieuczciwego zachowania, naprawienia szkody
finansowej i odzyskaniem dobrego imienia, gtdwny nacisk ktadzie sie na zapobieganie
nieuczciwym zachowaniom, by unikng¢ koniecznosci rozwigzywania problemu takich
zachowan po fakcie. Wprowadzone techniki zapobiegania naduzyciom finansowym
koncentrujg sie na ograniczeniu mozliwosci popetnienia naduzycia finansowego poprzez
wdrozenie solidnego systemu kontroli wewnetrznej w potaczeniu z aktywng, uporzagdkowang
i ukierunkowang oceng ryzyka naduzy¢ finansowych. Z nieuczciwymi zachowaniami nalezy
walczy¢ rowniez z pomoca kompleksowych szkolen i dziatalnosci informacyjnej, a takze przez
tworzenie kultury etycznej.

6.1.1. Ton nadawany z gory.

Przyktad z géry to niezwykle wazny czynnik w procesie ksztattowania odpornosci kazdej
instytucji na zjawisko naduzyé finansowych. Ma on wptyw na zachowania etyczne
pracownikdw bez wzgledu na to, czy kadra zarzadzajaca ma tego Swiadomos¢, czy nie.
Odpowiednie wartosci etyczne wyznawane przez kadre zarzadzajgcg IZ RPO WD oraz
poszczegblnych IP RPO WD, a takze sposdb, w jaki wartosci te przektadajg sie na dziatania
i podejmowane decyzje, majg niezwykle istotny wptyw na Swiadomos¢ i podejscie
pracownikéw IZ RPO WD/IP RPO WD do zagadnienia naduzy¢ finansowych. Autorytet
i wiarygodno$¢ kadry zarzadzajgcej 1IZ RPO WD/IP RPO WD oraz jej wysokie kompetencje sg
podstawowym warunkiem sprawnego funkcjonowania tych instytucji oraz gwarantem
wiasciwego podejscia ich pracownikéw do zagadnienia naduzyé finansowych.
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Przejawem odpowiedniego tonu nadawanego z goéry jest Uchwata Nr 871/V/15 Zarzadu
Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 7 lipca 2015 roku w sprawie przestrzegania norm
prawnych, etycznych i moralnych, zasad rzetelnosci, obiektywizmu i uczciwosci w sposobie
prowadzenia dziatalnosci Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020. Zgodnie z jej trescig Zarzad Wojewddztwa
Dolnoslaskiego zobowigzuje sie przestrzega¢ norm prawnych, etycznych i moralnych na
najwyzszym poziomie, zasad rzetelnosci, obiektywizmu i uczciwosci oraz pragnie by IZ RPO
WD byta postrzegana jako instytucja przeciwna naduzyciom i korupcji w sposobie
prowadzenia swojej dziatalnosci, a zobowigzania tego oczekuje od wszystkich pracownikow
zaangazowanych w realizacje RPO WD 2014 - 2020.

Podobnej deklaracji, bedacej przejawem odpowiedniego tonu nadawanego z gdry, wymaga
sie od wszystkich instytucji zaangazowanych we wdrazanie RPO WD 2014 - 2020.

6.1.2. Kultura etyczna.

Propagowanie kultury zwalczania naduzy¢ finansowych jest kluczem zaréwno
do zapobiegania potencjalnym oszustom, jak i zwiekszania zaangazowania pracownikdw
w zwalczanie naduzy¢ finansowych w 1Z RPO WD/IP RPO WD.

Oczekuje sie stosowania najwyzszych standardéw etycznych przez pracownikéw wszystkich
instytucji zaangazowanych we wdrazanie RPO WD 2014 - 2020. W tym celu od wszystkich
instytucji zaangazowanych w realizacje RPO WD 2014 — 2020 wymaga sie wprowadzenia
kodeksu postepowania etycznego, ktérego tres¢ opiera sie co najmniej na ponizszych
zasadach:

e zasada praworzgdnosci,

e zasada uczciwosci

e zasada rzetelnosci,

e zasada jawnosci,

e zasada profesjonalizmu,

e zasada niedyskryminowania.

Nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na problem zapobiegania i zwalczania zjawisk korupcyjnych
w instytucjach zaangazowanych w realizacje RPO WD 2014 - 2020. Ze wzgledu na charakter
zadan wykonywanych przez 1Z RPO WD/IP RPO WD, pracownicy zatrudnieni
w tych instytucjach sg narazeni na zjawiska korupcyjne (korupcja urzednicza, przekupstwo,
ptatna protekcja, handel wptywami, itp.). Majgc na uwadze, ze pracownicy 1Z RPO WD/IP
RPO WD s3 funkcjonariuszami publicznymi, zobowigzani sg oni do przestrzegania
najwyzszych standardéw zachowan w celu unikniecia wszelkich podejrzen odnosnie
prawidtowosci realizowanych przez siebie zadan. W szczegdlnosci pracownicy nie moga
przyjmowac jakichkolwiek korzysci w zwigzku z wykonywanymi przez siebie zadaniami.

Pracownikowi 1Z RPO WD/IP RPO WD nie wolno zachowywaé sie wzgledem klienta
W sposob dajgcy podstawy do uznania tego zachowania za prowokacje, nakfanianie lub
namawianie do wreczenia korzysci.

Rekomenduje sie IZ RPO WD / IP RPO WD opracowanie mechanizméw/standardéw dziatania
w zakresie zapobiegania i przeciwdziatania potencjalnym zjawiskom korupcji oraz w zakresie
przeciwdziatania przypadkom konfliktu intereséw.
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6.1.3. System zarzadzania i kontroli.

Zaréwno 1Z RPO WD, jak i IP RPO WD, zobowigzane sg ustanowi¢ przejrzysty system
zarzadzania i kontroli, na ktéry sktada sie zaréwno system instytucjonalny, jak i system
procedur i dokumentéw programowych okres$lajgcy sposdb dziatania instytucji
zaangazowanych w realizacje RPO WD 2014 - 2020. System zarzadzania i kontroli RPO WD,
opiera sie na procedurach zapewniajgcych wtasciwg $ciezke audytu, pozwalajgcg odtworzyc
proces decyzyjny. Ponadto, zapewnia wdrozenie sprawnie i skutecznie dziatajgcego
skomputeryzowanego systemu przekazywania wiarygodnych i aktualnych informacji (SL
2014).

System zarzadzania i kontroli zapewnia jasny podziat kompetencji i odpowiedzialnosci
pomiedzy IZ RPO WD a IP RPO WD, jak réwniez w strukturach organizacyjnych 1Z RPO WD/IP
RPO WD oraz doktadne okreslenie zakresu zadan i obowigzkédw pracownikéw, ktéry ma na
celu wyeliminowanie dowolnosci w okresleniu sposobu pracy i procedowania. Szczegdlng
uwage zwraca sie na zapewnienie prawidtowej rozdzielnos$ci funkcji odnosnie proceséw
zwigzanych z naborem, oceng i wyborem projektéw, kontrolg projektéw (zaréwno
w zakresie weryfikacji administracyjnych, jak i kontroli na miejscu) oraz certyfikacja
wydatkéw.

Ponadto, w przypadku, gdy IZ RPO WD/IP RPO WD jest beneficjentem projektu, konieczne
jest zapewnienie rozdzielnosci zadan i odpowiedzialnosci w zakresie petnionych funkcji
IZ RPO WD/IP RPO WD i funkcji beneficjenta.

6.1.4. Systemy kontroli wewnetrznej.

Najostrzejszg formg obrony przed naduzyciami finansowymi jest dobrze zaprojektowany
i funkcjonujacy system kontroli wewnetrznej, w ktérym kontrole koncentrujg sie na
skutecznym ograniczeniu stwierdzonych rodzajow ryzyka.

Kontrola wewnetrzna jest integralnym procesem, na ktdéry wptyw ma zaréwno kadra
zarzadzajgca 1Z RPO WD/IP RPO WD, jak i pracownicy tych instytucji. System kontroli
wewnetrznej zwraca uwage na ryzyka i dostarcza racjonalnego zapewnienia, ze
w dziatalnosci IZ RPO WD/IP RPO WD osiggniete zostang nastepujgce cele ogdlne:

e wykonywanie zadan w sposob uporzagdkowany, etyczny, oszczedny, terminowy, wydajny
i skuteczny;

e wypetnianie zobowigzan;

e przestrzeganie obowigzujgcego prawa i regulacji;

e zabezpieczenia powierzonych zasobdéw przed utratg, niewtasciwym wykorzystaniem
i zniszczeniem.

System kontroli wewnetrznej sktada sie z pieciu wzajemnie powigzanych komponentéw. Sg
to:

e $rodowisko wewnetrzne, nadajgce ton w IZ RPO WD/IP RPO WD, wywierajgc wptyw na
Swiadomosc¢ kontrolng pracownikdw tych instytucji, stanowi ono fundament wszystkich
innych komponentéw kontroli wewnetrznej, ustanawiajgc dyscypline i strukture,

e ocena ryzyka, stanowigca proces identyfikowania i analizowania ryzyk istotnych z punktu
widzenia celéw IZ RPO WD/IP RPO WD i okre$lenia wtasciwej reakcji na ryzyko,
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e dziatania w ramach systemu kontroli, rozumiane jako procedury umozliwiajgce
odniesienie sie do ryzyka i osiggniecia celéw 1Z RPO WD/IP RPO WD poprzez analize
wptywu zdiagnozowanego i potencjalnego ryzyka na cele instytucji,

e informacja i komunikacja, stanowigce podstawe osiggniecia wszystkich celéw kontroli,

e monitorowanie, dokonywane poprzez rutynowe dziatania, odrebne ewaluacje lub
kombinacje ich obu.

Podstawg prawidtowego skonstruowania systemu kontroli wewnetrznej jest analiza ryzyka,
ktéra determinuje koniecznos¢ podjecia okreslonych dziatafh kontrolnych, a takze decyduje
o ich zakresie, intensywnosci oraz czestotliwosci. Obowigzek dokonania samooceny ryzyka
naduzy¢ finansowych, stanowigcych element analizy ryzyka naduzy¢ finansowych, spoczywa
na wszystkich IP RPO WD oraz IZ RPO WD.

6.1.5. Podziat obowigzkéw i odpowiedzialnosci.

IZ RPO WD zapewnia wyrazny podziat obowigzkdw na potrzeby utworzenia systemoéw
zarzadzania i kontroli spetniajagcych wymogi UE oraz sprawdzania skutecznosci
funkcjonowania tych systeméw pod wzgledem zapobiegania naduzyciom finansowym,
wykrywania tych naduzy¢ i ich korygowania. Podziat ten ma na celu zapewnienie, by
wszystkie podmioty w petni rozumiaty swoje obowigzki i zobowigzania, jak réwniez stuzy
wewnetrznemu i zewnetrznemu upublicznieniu informacji o stosowanym przez organizacje
skoordynowanym podejsciu do zwalczania naduzy¢ wsrdd wszystkich wykonawcow
i Beneficjentéw.

Odpowiednia polityka rozdziatu funkcji i stanowisk w procesie wdrazania RPO WD 2014 —
2020 opracowana zostata w oparciu o doswiadczenia wynikajace z poprzednich perspektyw
finansowych, tj. lat 2004 — 2006 oraz 2007 -2013. Rozdziat funkcji zapewniony jest na kazdym
etapie wdrazania, w tym przede wszystkim w procesie naboru wnioskéw o dofinansowanie,
weryfikacji ptatnosci oraz kontroli projektéw. Narzedziem majgcym ograniczy¢ wystgpienie
konfliktu interesdw sg oswiadczenia o bezstronnosci oraz braku powigzan z Beneficjentem,
podpisywane przed oceng wniosku o dofinansowanie, przed przystgpieniem do weryfikacji
whniosku o ptatnos¢ oraz przed podjeciem czynnosci kontrolnych.

Jednoczesnie schemat organizacyjny IZ RPO WD oraz IP RPO WD spetnia wszystkie warunki
dotyczace rozdzielnosci funkcji w zwigzku z wymogiem wynikajgcym z art. 72 lit. b
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013
roku. Przejawia sie to poprzez odpowiednig rozdzielnos¢ funkcji w odniesieniu do proceséw
zwigzanych z wyborem projektéw do dofinansowania, zatwierdzaniem wnioskéw o ptatnosé
i kontroli projektow.

Odnosnie procesu wyboru wnioskéw o dofinansowanie i weryfikacji wydatkow, rozdzielnos¢
funkcji jest zapewniona na poziomie pracownika, co oznacza, ze osoba, ktéra ocenita projekt,
nie moze nastepnie weryfikowa¢ wnioskdw o ptatnos¢ dotyczacych tego projektu oraz
przeprowadzac kontroli w ramach tego projektu.

Rozdzielnos¢ funkcji w procesie poswiadczania wydatkéw oraz kontroli na miejscu zostanie
zapewniona jedynie w sytuacji, gdy osobg odpowiedzialng za zatwierdzanie wnioskéw
o ptatnos¢ bedzie inna osoba niz ta, ktéra zatwierdza wyniki kontroli oraz zalecenia
pokontrolne. Jednoczesnie rekomenduje sie, by osoba podpisujgca zalecenia pokontrolne nie
zajmowata stanowiska nizszego niz osoba odpowiedzialna za poswiadczanie wydatkéw
w szerokim tego procesu znaczeniu.
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Zapewnienie rozdzielnosci funkcji w wyzej wymieniony sposéb stuzy zapewnieniu
przejrzystosci proceséw i zapobiezeniu ewentualnemu wystgpieniu konfliktu intereséw,
bedacym jednym z najczesciej identyfikowanych naduzy¢ finansowych w wykorzystywaniu
srodkow unijnych.

6.1.6. Szkolenie i zwiekszanie swiadomosci.

Istotnym elementem zapobiegania naduzyciom finansowym wystepujacym we wdrazaniu
RPO WD 2014 — 2020 jest $wiadomos¢ pracownikéw instytucji uczestniczgcych w tym
procesie oraz zrozumienie ich wagi i negatywnych konsekwencji. Wypracowaniu takiej
Swiadomosci stuzg szkolenia z zakresu zapobiegania i wykrywania naduzy¢ finansowych,
odgrywajace kluczowg role w zapobieganiu wystgpienia naduzy¢ finansowych.

IZ RPO WD w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu realizacji obowigzkéw szkoleniowo-
informacyjnych podejmuje nastepujace zadania:

e przeprowadza dziatania/opracowuje rekomendacje dla IP RPO WD w zakresie szkolen
oraz dziafan informacyjnych dotyczacych naduzy¢ finansowych,

e opracowuje zalecenia odnosnie zakresu i sposobu szkolenia pracownikéw IZ RPO WD/IP
RPO WD w zakresie naduzy¢ finansowych,

e informuje pracownikéw IZ RPO WD/IP RPO WD o przyjetych zasadach zwalczania
naduzy¢ finansowych poprzez wewnetrzne systemy komunikacji (m.in. intranet,
spotkania kadry kierowniczej, spotkania z pracownikami) w celu podniesienia
Swiadomosci w kwestii realizowane] przez IZ RPO WD polityki zwalczania naduzy¢
finansowych oraz rozpoznawania oznak naduzy¢ finansowych i reagowania na tego typu

dziatania,
e publikuje informacje dotyczgce polityki zwalczania naduzyé finansowych na stronie
internetowej, w biuletynach i materiatach informacyjnych skierowanych do

whnioskodawcéw/Beneficjentéw (obowigzek ten dotyczy rowniez IP RPO WD),

e informuje wnioskodawcow/Beneficjentow o przyjetej polityce zwalczania naduzyé
finansowych podczas spotkan roboczych oraz szkoleniowych (obowigzek ten dotyczy
réowniez IP RPO WD),

e informuje wnioskodawcow/Beneficjentéw o stosowanych mechanizmach kontrolnych,
majacych zmniejszaé ryzyko wystgpienia naduzy¢ finansowych oraz zwiekszaé
prawdopodobieistwo ich wykrycia, o zakresie dziatan kontrolnych, jak réwniez o
najczesciej popetnianych btedach w realizacji projektéw, skutkujgcych wystgpieniem
nieprawidtowosci podczas spotkan roboczych oraz szkoleniowych lub za posrednictwem
strony internetowej instytucji.

6.1.7. Stanowiska wrazliwe. Procedura zapewniajaca identyfikacje stanowisk wrazliwych.

Stanowiska wrazliwe to stanowiska zwigzane z wdrazaniem RPO WD 2014 — 2020 szczegdlnie
narazone na ryzyko korupcji, na ktérych pracownicy, w zwigzku z wykonywanymi
czynnos$ciami, mogg by¢ w sposdb szczegdlny narazeni na ryzyko wystgpienia zachowan
korupcyjnych. Stanowiska wrazliwe to takze stanowiska, do ktérych przypisano obowigzki,
ktorych niewtasciwe wykonywanie moze mie¢ niekorzystny wptyw na integralnos¢ i
funkcjonowanie 1Z RPO WD/IP RPO WD.

Przyjmuje sie, ze w 1Z RPO WD/IP RPO WD stanowiskami wrazliwymi sg stanowiska
kierownicze i decyzyjne oraz stanowiska na ktérych pracownicy majg bezposredni zwigzek
m.in. z:
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e obstugg wnioskodawcéw/Beneficjentéw (w tym wybdr wnioskodawcéw, kontrole,
poswiadczenia i ptatnosci),

e podejmowaniem decyzji administracyjnych,

e rozpatrywaniem odwotan,

e procesem zamoéwien publicznych, w tym dokonywaniem zakupoéw dla 1IZ RPO WD/IP RPO
WD,

e administrowaniem systemem informatycznym,

e procesem naboru i zatrudniania pracownikéw.

Stanowiska wrazliwe to takze te stanowiska, ktorym powierzone s3 zadania, przy
wykonywaniu ktérych pracownicy IZ RPO WD/IP RPO WD mogg by¢ szczegdlnie podatni na
wptywy szkodliwe dla wizerunku IZ RPO WD/IP RPO WD.

Procedura zapewniajgca identyfikacje stanowisk wrazliwych w szczegdlnosci polega na:

e biezagcym monitorowaniu zadan przypisanych na poszczegdlnych stanowiskach przez
kadre zarzadzajgcg 1Z RPO WD/IP RPO WD,

e upewnieniu sie, ze rozdziat funkcji zapewniony jest na kazdym etapie wdrazania, w tym
przede wszystkim w procesie naboru wnioskéw o dofinansowanie, weryfikacji ptatnosci
oraz kontroli projektow,

e upewnieniu sie, ze na kazdym etapie wdrazania, w tym przede wszystkim w procesie
naboru wnioskdw o dofinansowanie, weryfikacji ptatnosci oraz kontroli projektow,
zapewniony zostat wtasciwy nadzor nad poszczegdlnymi czynnos$ciami,

e biezgcym monitorowaniu tresci instrukcji wykonawczych w celu upewnienia sig, ze
zawierajg one zapisy zapewniajgce odpowiedni rozdziat funkcji i zadan przypisanych
poszczegblnym stanowiskom.

Wskazanie stanowisk wrazliwych w 1Z RPO WD/IP RPO WD jest elementem samooceny
ryzyka naduzy¢ finansowych.

Na stanowiskach szczegdlnie narazonych na ryzyko wystgpienia zachowan korupcyjnych
winny obowigzywa¢ nastepujace formy zabezpieczenia, stanowigce odpowiednie
mechanizmy kontrolne:

e rotacja, ktéra polega na ustaleniu rodzajow czynnosci, ktéore moga by¢ wykonywane
przez pracownikdw przemiennie z uwagi na posiadane przez nich kwalifikacje
i uprawnienia,

e wyrazny podziat obowigzkdéw i funkcji na kazdym etapie wdrazania RPO WD 2014 -
2020,

e szczegdlny nadzér w stosunku do dyrektoréw komdrek organizacyjnych, pracownikéw
zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych i decyzyjnych, polegajacy na
przeprowadzaniu kontroli/audytow przez odpowiednie stuzby kontrolno - audytowe,
zgodnie z wewnetrznymi zapisami IZ RPO WD/IP RPO WD,

e szczegdlny nadzor w stosunku do zastepcow dyrektorow komédrek organizacyjnych,
kierownikéw dziatow/referatéw i ich zastepcow oraz pozostatych pracownikéw
zatrudnionych na stanowiskach szczegdlnie narazonych na ryzyko korupcji polegajgcy na
sprawowaniu nadzoru merytorycznego przez ich bezposrednich przetozonych,

e sktadanie deklaracji bezstronnosci i poufnosci przez pracownikéw IZ RPO WD/IP RPO
WD wykonujacych zadania/czynnosci na stanowiskach wrazliwych,
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e stosowanie instrukcji wykonawczych w odniesieniu do poszczegdlnych proceséw
realizowanych w ramach wdrazania RPO WD 2014-2020, w ktérych jednym
z mechanizmoéw zabezpieczajgcych jest stosowanie zasady ,,dwéch par oczu”,

e przestrzeganie zapisoOw dotyczacych przeciwdziatania przypadkom konfliktu interesow.

Jednoczesnie kadra zarzadzajaca 1IZ RPO WD/IP RPO WD zobowigzana jest monitorowacé
wszelkie podlegte jej procesy oraz zmieniajgce sie warunki otoczenia w celu identyfikacji tych
stanowisk, przy ktdrych pracownicy mogg byé szczegdlnie podatni na ryzyko wystgpienia
zachowan korupcyjnych.

Nadzér nad stanowiskami wrazliwymi jest mechanizmem systemu kontroli wewnetrznej 1Z
RPO WD/IP RPO WD i obejmuje:

e jasne komunikowanie pracownikom zakresu obowigzkéw i odpowiedzialnosci (na
pismie),

e udzielanie podlegtym pracownikom porad i wskazéwek dotyczacych wykonywane;j
pracy, potgczone z mozliwoscia pomocy, wpltywu, a takze modyfikacji dziatalnosci
pracownikéw,

e systematyczny przeglad wynikéw pracy w koniecznym zakresie,

e akceptowanie i zatwierdzanie dokumentéw w przypadkach okreslonych odpowiednimi
procedurami.

6.1.8. Analityka danych i narzedzie ARACHNE.

Aby umozliwi¢ 1Z RPO WD/IP RPO WD rozpoznawanie projektéw podatnych na ryzyko
naduzy¢ finansowych, konflikt intereséw i nieprawidtowosci, w ramach zwalczania naduzy¢
finansowych Komisja Europejska oferuje specjalne narzedzie do eksploracji danych
zwane ARACHNE. ARACHNE jest narzedziem do punktowej oceny ryzyka, ktére moze
zwiekszy¢ efektywno$¢ doboru projektdw do kontroli, kontroli zarzadczych i audytu,
usprawniajgc identyfikacje naduzy¢ finansowych, zapobieganie tym naduzyciom oraz ich
wykrywanie.

Narzedzie zostato opracowane przez Komisje Europejskg i jest szczegdlnie przydatne
w identyfikacji i ocenie ryzyka naduzy¢ finansowych w RPO WD 2014 - 2020 oraz w innych
obszarach, w tym w obszarze zaméwien publicznych, ktéry jest szczegdlnie podatny na
naduzycia finansowe i nieprawidtowosci, takie jak zmowa przetargowa. Dziatanie systemu
zostato oparte na zdefiniowanych grupach czynnikdw ryzyka i alertéw, zostato dostosowane
do specyfiki programdéw operacyjnych oraz charakteru wydatkdéw i oparte na bazach danych
na temat realizowanych projektéw, uzupetnionych o dane z baz zewnetrznych, do ktérych
dane zostaty przekazane przez panistwa cztonkowskie i zrodta publiczne.

IZ RPO WD podejmie wspodtprace i korzystaé bedzie ze wsparcia oferowanego przez Komisje
Europejskg panstwom cztonkowskim w zakresie wykorzystania specjalnego narzedzia
punktacji ryzyka ARACHNE, ktdre petni zaréwno role instrumentu zapobiegawczego, jak
i instrumentu wspomagajgcego identyfikacje i wykrywanie ryzykowanych dziatan, projektow,
beneficjentow, wykonawcdw, itp. Korzystanie z ARACHNE sugeruje sie rowniez IP RPO WD.

6.2. Wykrywanie.

Techniki prewencyjne nie mogg zapewni¢ catkowitej ochrony przez naduzyciami
finansowymi, wobec czego 1Z RPO WD/IP RPO WD zobowigzana jest do stworzenia
systemow, ktére w pore wykrywajg nieuczciwe zachowania. Do takich technik zalicza sie
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procedury analityczne majgce wykazaé nieprawidtowosci, mechanizmy zgtaszania naduzy¢
oraz prowadzone na biezgco oceny ryzyka.

6.2.1. Zrédta informacji o podejrzeniu naduzycia finansowego.

IZ RPO WD/IP RPO WD jest zobowigzana bra¢ pod uwage wszelkie sygnaty dotyczgce
podejrzenia wystgpienia naduzycia finansowego i podjgé stosowne kroki w celu
zweryfikowania uzyskanej informacji. W szczegdlnosci zrédtem informacji na temat naduzy¢
finansowych moga byc¢:

e Instytucje zaangazowane w realizacje RPO WD 2014 - 2020:

IZ RPO WD/IP RPO WD w zakresie powierzonych zadan jest odpowiedzialna
za wykrywanie naduzy¢ finansowych wystepujgcych przy w realizacji projektéw
wramach RPO WD 2014-2020 w trakcie prowadzonych przez siebie czynnosci
kontrolnych na podstawie art. 125 ust. 4 lit. a w zwigzku z art. 125 ust. 5 rozporzadzenia
ogdblnego. Czynnosci te przyjmuja forme przede wszystkim weryfikacji administracyjnych
w odniesieniu do sktadanych przez Beneficjentéw wnioskdow o ptatnosé, kontroli na
miejscu realizacji projektéw oraz kontroli krzyzowych.

e Instytucje lub organy zewnetrzne:

Zrédtem informacji o podejrzeniu nieprawidtowosci lub naduzycia finansowego
w realizacji projektu RPO WD 2014 - 2020 moze by¢ instytucja lub organ, zaréwno
uczestniczacy, jak i nieuczestniczgcy w procesie zarzadzania i kontroli RPO WD 2014-
2020, w szczegdlnosci:

= KE, OLAF, ETO,

= Urzad Kontroli Skarbowej (dziatajgcy réwniez jako Instytucja Audytowa),

= Najwyzsza Izba Kontroli,

= Urzad Zamoéwien Publicznych,

= Regionalna Izba Obrachunkowa,

=  wiasciwe wspdlnotowe lub krajowe organy scigania przestepstw,

® inne instytucje kontrolne (np. Urzad Skarbowy, Stuzba Celna, Inspekcja Ochrony
Srodowiska, Wojewddzki  Inspektorat Nadzoru Budowlanego/Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego).

e Pozostate zrédta:

Informacja o podejrzeniu naduzycia finansowego moze zostaé otrzymana od dowolnego
podmiotu w formie informacji anonimowej, prasowej lub innej niepotwierdzonej
informacji. W takiej sytuacji 1IZ RPO WD/IP RPO WD (w zakresie swoich kompetenciji)
przeprowadza postepowanie sprawdzajgce w celu potwierdzenia otrzymanej informacji.
IZ RPO WD/IP RPO WD informuje na swoich stronach internetowych wnioskodawcéw
i Beneficjentéw oraz inne podmioty, w jaki sposéb mogg przekaza¢ posiadang
informacje o podejrzeniu naduzycia finansowego.

W celu zapewnienia odpowiedniej ochrony pracownikéw 1Z RPO WD/IP RPO WD przed
wewnetrznymi sankcjami w przypadku zgtoszenia przez nich nieprawidtowosci stosuje sie
wewnetrzng polityke antymobbingowg obejmujgcg m.in.:

e stanowisko pracodawcy wobec dziatan i zachowan mobbingowych,
e zasady przeciwdziatania przedmiotowemu zjawisku,
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e sankcje w odniesieniu do sprawcow zachowan mobbingowych.

6.2.2. Sygnaty ostrzegawcze naduzy¢ finansowych.

Przestanki naduzy¢ finansowych to szczegdlne oznaki lub sygnaty ostrzegawcze wskazujgce
na nieuczciwe zachowanie, wymagajgce natychmiastowej reakcji w celu sprawdzenia, czy
konieczne jest podjecie dalszych dziatan. Przestanki mogg by¢ charakterystyczne réwniez dla
dziatan, ktére czesto realizuje sie w ramach programéw finansowania strukturalnego, takich
jak zamoéwienia publiczne i obliczanie kosztéw pracy.

W zwigzku z powyiszym Komisja Europejska przedstawita panstwom cztonkowskim
nastepujgce informacje:

e COCOF 09/0003/00 z dnia 18 lutego 2009 roku — nota informacyjna dotyczaca
przestanek naduzy¢ finansowych dla EFRR, EFS i FS,

e Zbidr anonimowych spraw — dziatania strukturalne,

e [dentyfikowanie przypadkdéw konfliktu interesow w postepowaniach o udzielenie
zamaowien publicznych w ramach dziatani strukturalnych. Praktyczny przewodnik dla
kierownikow,

o  Wykrywanie przerobionych dokumentdw w dziedzinie dziatan strukturalnych. Praktyczny
przewodhnik dla instytucji zarzqdzajgcych.

Z publikacjami tymi kadra zarzgdzajgca 1Z RPO WD/IP RPO WD zobowigzana jest doktadnie
sie zapozna¢ i upowszechni¢ ich tres¢ wsréd wszystkich pracownikéw zajmujgcych
stanowiska, na ktérych mozna wykry¢ takie zachowania. W szczegdlnosci z przestankami
tymi powinny by¢ zaznajomione wszystkie osoby biorgce udziat w procesie naboru wnioskéw
o dofinansowanie, weryfikacji ptatnosci oraz kontroli projektow.

Jednoczesnie kazdy sygnat ostrzegawczy, ktéry zostanie zidentyfikowany przez dang
instytucje, powinien przez te instytucje zosta¢ zweryfikowany i rozpatrzony, moze on
bowiem wskazywac na istnieje powaznej, niedostrzeganej wczesniej nieprawidtowosci lub
naduzycia.

Kazdy zidentyfikowany sygnat ostrzegawczy powinien zosta¢ rdéwniez odnotowany
W Rejestrze sygnatow ostrzegawczych, zawierajgcych nastepujgce informacje:

= numer projektu (jesli istnieje mozliwos¢ przypisania zgtoszenia do projektu),

= jakiej formy wsparcia dotyczy sygnat ostrzegawczy,

= opis sygnatu ostrzegawczego,

= wskazanie, o jakiej nieprawidtowosci / naduzyciu moze Swiadczy¢ sygnat ostrzegawczy

= ktéra komérka / instytucja zajmuje sie badaniem sygnatu,

= czy sprawa wymaga przeprowadzenia kontroli,

= jaki jest stan weryfikacji zgtoszonej sprawy,

= czy sygnat ostrzegawczy potwierdzit wystgpienie nieprawidtowosci / naduzycia,

= jakie rekomendacje wskazano w zwigzku ze sprawg,

= czy sprawa wymaga zawiadomienia innych instytucji (jesli tak to ktérych i kiedy je
zawiadomiono).

Ponadto informacja o zidentyfikowaniu sygnatu ostrzegawczego, jego charakterystyka oraz
ustalenia z nim zwigzane, przekazywane sg do pozostatych instytucji uczestniczacych
w realizacji RPO WD 2014 - 2020, odpowiedzialnych za wtasciwe zarzadzanie ryzykiem
naduzyc finansowych w zakresie opisanym w niniejszych Zasad.
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Dodatkowo — ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia systemu wymiany informacji
pomiedzy instytucjami funkcjonujgcymi w ramach innych programéw operacyjnych — IZ RPO
WD gromadzi i analizuje wszelkie informacje o podejrzeniu naduzy¢ finansowych, jakie
Instytucja Koordynujgca — na mocy Porozumienia o wspdtpracy z dnia 12 lipca 2017 roku
zawartego pomiedzy Ministrem Rozwoju i Finansdw a Prokuratorem Krajowym — cyklicznie
przekazuje do IZ RPO WD.

W uzasadnionym przypadku IZ RPO WD — na mocy wspomnianego porozumienia - bedzie
wystepowac do prokuratora referenta danej sprawy z zapytaniem o wykorzystanie danych
w sposdb wykraczajacy poza ograniczenia przewidziane w porozumieniu (np. w kwestii
mozliwosci przekazania danych do pozostatych instytucji uczestniczacych w realizacji RPO
WD 2014 - 2020, odpowiedzialnych za wtasciwe zarzgdzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych
w zakresie opisanym w niniejszych Zasad). Dodatkowo — jesli zajdzie taka potrzeba — IZ RPO
WD bedzie kierowaé zapytania do poszczegélnych prokuratur odnosnie konkretnych
prowadzonych postepowan, ktérych wynik moze mie¢ wptyw na kwalifikowalnos$¢ wydatkéw
w projektach.

IZ RPO WD gromadzita i analizowata bedzie réwniez takie informacje o podejrzeniu naduzyé
finansowych, ktére Instytucja Koordynujgca przekazywata bedzie doraznie.

Ponadto, w kazdym przypadku ztozenia przez IZ RPO WD/IP RPO WD zawiadomienia o
mozliwosci popetnienia przestepstwa Sciganego z urzedu, IZ RPO WD/IP RPO WD powiadomi
inne instytucje wdrazajgce programy operacyjne w Polsce o wystgpieniu podejrzenia naduzy¢
finansowych.

Zapewni to wymiane informacji o podmiotach, w przypadku ktérych powzieto podejrzenie
naduzycia finansowego.

6.3. Dziatania naprawcze (raportowanie, korygowanie i odzyskiwanie srodkow).

W przypadku wykrycia podejrzenia naduzycia finansowego, 1Z RPO WD/IP RPO WD
zobowigzana jest do jego zgtoszenia zgodnie z wymogami wewnetrznymi i unijnymi, aby
umozliwi¢ wtasciwemu organowi podjecie decyzji w sprawie ewentualnego wszczecia
dochodzenia, a takze do przeprowadzenia procedury odzyskania srodkéw.

IZ RPO WD/IP RPO WD zobowigzana jest do odzyskania od Beneficjentow nienaleznych
ptatnosci, wobec czego instytucja ta musi posiadaé¢ solidne procesy monitorowania
odzyskiwanych naleznosci z tytutu srodkéw UE wydatkowanych w nieuczciwy sposéb.

6.3.1. Raportowanie.

Informacja o kazdym podejrzeniu naduzycia zostaje zgtoszona Komisji Europejskiej zgodnie
z art. 122 rozporzadzenia ogdlnego w trybie biezgcym za pomoca systemu IMS (Irregularity
Management System). IZ RPO WD monitoruje postep raportowanych spraw oraz na biezgco
informuje KE w formie uaktualniania informacji w raportach przekazywanych za pomoca
systemu IMS.

Aby poprawnie realizowaé obowigzki zwigzane z informowaniem o postepie spraw
zwigzanych z wykryciem naduzy¢ finansowych, konieczne jest zapewnienie petnej
wspotpracy z organami dochodzeniowo - $ledczymi. W tym celu Decyzjg nr 3/2014
Przewodniczgcego Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Zwalczania Nieprawidtowosci
Finansowych na Szkode RP lub UE w dniu 7 listopada 2014 roku zostata powotana Grupa
Robocza do Spraw Przeciwdziatania Naduzyciom Finansowym w Funduszach Polityki
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Spéjnosci. Przedstawiciele 1Z RPO WD uczestniczg w posiedzeniach Grupy na zaproszenie
MIiR. Celem powotfania Grupy jest m.in. wypracowywanie ogdlnych warunkéw
przekazywania danych dotyczacych Beneficjentow pomiedzy instytucjami zarzadzajgcymi,
a innymi instytucjami majacymi uprawnienia kontrolne oraz dochodzeniowo - sledcze,
wypracowywanie zasad wspoétpracy pomiedzy tymi instytucjami oraz wzajemna wymiana
wiedzy i doswiadczen.

Szczegbtowe zasady odnoszgce sie do kwestii  zwigzanych z raportowaniem
o nieprawidtowosciach i podejrzeniach naduzy¢ finansowych zostaty okreslone
w Procedurach informowania Komisji Europejskiej o nieprawidtowosciach w wykorzystywaniu
funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci, opracowanych przez Ministerstwo Finansow.

6.3.2. Korygowanie i odzyskiwanie kwot.

Po stwierdzeniu podejrzenia naduzycia finansowego i zgfoszeniu go zgodnie z wiasciwymi
przepisami IZ RPO WD/IP RPO WD uruchamia procedure odzyskiwania przekazanych
Srodkdéw (zgodnie ze swoimi kompetencjami). IZ RPO WD/IP RPO WD opracowuje procedury
odzyskiwania od Beneficjentéw niestusznie przyznanych im srodkéw, dzieki ktérym bedzie
mogta sprawnie odzyskiwaé wydane srodki bedace potencjalnie przedmiotem naduzyé
finansowych. Procedury przygotowywane sg z uwzglednieniem Wytycznych w zakresie
sposobu korygowania i odzyskiwania nieprawidtowych wydatkéw oraz raportowania
nieprawidfowosci w ramach programow operacyjnych polityki spéjnosci na lata 2014-2020.
IZ RPO WD/IP RPO WD wzywa Beneficjenta do zwrotu srodkéw lub wyrazenia zgody na
pomniejszenie kolejnych ptatnosci na podstawie art. 207 ust. 8 ustawy o finansach
publicznych, z zastrzezeniem art. 207 ust. 13 ww. ustawy. W przypadku niewypetnienia przez
Beneficjenta powyzszego wezwania IZ RPO WD/IP RPO WD wydaje na podstawie art. 207
ust. 9 decyzje okreslajacg kwote do zwrotu i termin, od ktdrego nalicza sie odsetki oraz
sposéb zwrotu srodkéw. Niezaleznie od wydania decyzji o zwrocie, przed stwierdzeniem czy
przypadek stanowi nieprawidtowos$¢ o charakterze naduzycia finansowego, 1Z RPO WD/IP
RPO WD moze wstrzymac ptatnosci w ramach projektu do czasu ostatecznego wyjasnienia
sprawy, z zastrzezeniem mozliwosci wytaczenia z wniosku o ptatno$é zakwestionowanego
wydatku i przekazania do certyfikacji pozostatej kwoty.

Ponadto, w przypadku niezwrécenia srodkow w terminie lub otrzymania srodkéw przez
przedstawienie jako autentyczne dokumentdéw podrobionych Ilub przerobionych Ilub
dokumentéw potwierdzajgcych nieprawde, na podstawie art. 207 ust. 4 pkt. 1, 3 i 4 ustawy
o finansach publicznych, Beneficjent zostaje wykluczony z mozliwosci otrzymania sSrodkéw
UE.

Rejestr podmiotow wykluczonych na podstawie art. 207 ustawy o finansach publicznych,
prowadzi Minister Finansow.

Dodatkowo 1Z RPO WD, po potwierdzeniu zaistnienia sytuacji podejrzenia naduzycia
finansowego przez wtasciwe organy S$cigania, w terminie do 3 miesiecy od otrzymania
informacji o skierowaniu aktu oskarzenia do sadu, dokonuje oceny zwigzanych ze sprawg
systemow kontroli (ich funkcjonowania, stabosci i btedow), ktdre narazity jg na ryzyko
naduzycia finansowego.

W przypadku stwierdzenia btedow w funkcjonowaniu systeméw kontroli wewnetrznej, 1Z
RPO WD podejmuje odpowiednie dziatania majgce na celu wprowadzenie dodatkowych
mechanizmdéw kontroli.
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6.4. Sciganie. Wspétpraca z krajowymi organami $ledczymi.

W przypadku podejrzenia naduzycia i po jego prawidtowym zgtoszeniu IZ RPO WD/IP RPO
WD musi przekazac sprawe wiasciwemu organowi panistwa cztonkowskiego w celu objecia
jej dochodzeniem i natozenia sankcji, w tym, w stosownych przypadkach, organom $cigania
lub organom ds. zwalczania korupcji.

Zgodnie z artykutem 304 § 2 Kodeksu postepowania karnego, I1Z RPO WD/IP RPO, gdy
w zwigzku ze swa dziatalnoscia dowie sie o popetnieniu przestepstwa Sciganego z urzedu,
jest zobowigzana niezwtocznie zawiadomié o tym prokuratora lub Policje oraz przedsiewzigé
niezbedne czynnosci do czasu przybycia organu powotanego do s$cigania przestepstw lub do
czasu wydania przez ten organ stosownego zarzgdzenia, aby nie dopuscic¢ do zatarcia sladow
i dowoddw przestepstwa. Pod pojeciem przestepstwa sciganego z urzedu nalezy rozumieé
przestepstwo wymienione w Kodeksie karnym.

Pracownicy 1Z RPO WD/IP RPO WD nie majg obowigzku posiadania wiedzy specjalistycznej
wymaganej od osoby wykrywajgcej przestepstwa S$cigane z urzedu, powinni oni jednak
potrafi¢ oceni¢ mozliwos¢ wystgpienia takiego przestepstwa w zakresie przypisanych im
kompetencji. Kazdy pracownik 1Z RPO WD/IP RPO WD ma obowigzek weryfikacji
stwierdzonego sygnatu mogacego swiadczy¢ o wystgpieniu przestepstwa Sciganego z urzedu.

IZ RPO WD/IP RPO WD, po stwierdzeniu mozliwosci wystgpienia przestepstwa $ciganego
z urzedu, zobowigzana jest do wspodtpracy z przedstawicielami prokuratury lub Policji,
w zaleznosci od zakresu wskazanego przez prokurature lub Policje.

IZ RPO WD/IP RPO WD zobowigzana jest zapewni¢ petng wspotprace z organami
dochodzeniowymi, organami S$cigania lub organami wymiaru sprawiedliwosci, przede
wszystkim przez przechowywanie dokumentacji dotyczacej przypadkéw naduzyé
w bezpiecznych miejscach oraz zapewnienie odpowiedniego przekazania spraw w przypadku
mobilnosci pracownikdw.

6.5. Wspotpraca z Instytucjq Audytowa.

IZ RPO WD zobowigzana jest zapewnié¢ funkcjonowanie systemu analizy wynikdéw kontroli
(w tym kontroli systemowych w 1Z RPO WD/IP RPO WD) lub audytéw przeprowadzonych
przez organy unijne lub krajowe w ramach RPO WD 2014 - 2020. W przypadku stwierdzenia
wystgpienia defektéw lub nieprawidtowosci (w tym podejrzedn naduzy¢ finansowych
i stwierdzonych naduzy¢) 1Z RPO WD zobowigzana jest podjag¢ odpowiednie dziatania,
a nastepnie niezwtocznie przekazac informacje w tym zakresie do Instytucji Audytowe;.

W zwigzku z tym, ze Instytucja Audytowa, jako instytucja uczestniczagca we wdrazaniu
funduszy europejskich w latach 2014 - 2020 w Polsce, posiada dostep do danych
gromadzonych w SL2014, system ten jest podstawowym narzedziem przekazywania
informacji na temat wdrazania poszczegdlnych projektdw oraz realizacji RPO WD 2014 -
2020 pomiedzy IZ RPO WD a Instytucjg Audytows.

W przypadku wykrycia przez 1IZ RPO WD w trakcie kontroli systemowe;j istotnych defektow
w funkcjonowaniu systemu zarzgdzania i kontroli (tj. uchybien moggcych skutkowad
nieprawidtowoscig indywidualng podlegajacg zgtoszeniu do KE lub nieprawidtowoscig
systemowg lub uchybien nie stwierdzanych wczesniej, mogacych mieé¢ charakter
horyzontalny poprzez prawdopodobienistwo ich wystgpienia w innych PO) IZ RPO WD
zobowigzana jest do przekazania do wiadomosci Instytucji Audytowej ostatecznej wers;ji
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informacji pokontrolnej z przeprowadzonej kontroli wraz z ewentualnymi zaleceniami
pokontrolnymi lub rekomendacjami.

Informacje na temat stwierdzonych przez 1Z RPO WD oraz IP RPO WD nieprawidtowosci
(wtym podejrzen naduzy¢ i stwierdzonych naduzy¢) sy przekazywane do wiadomosci
Instytucji Audytowej, w terminach oraz w trybach i formach okreslonych w dokumencie
pn. Procedura informowania Komisji Europejskiej o nieprawidtowosciach finansowych
w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci w latach 2014-2020.

W zwigzku z faktem posiadania przez Instytucje Audytowa uprawnien w systemie IMS, ma
ona dostep do wszystkich raportdw zatwierdzonych przez Departamentem Ochrony
Intereséw Finansowych UE w Ministerstwie FinansOw i przekazanych na poziom Komisji
Europejskiej.

6.6. Wspotpraca z OLAF.

IZ RPO WD/IP RPO WD jest odpowiedzialna za utworzenie i upowszechnienie przejrzystych
mechanizmdw zgtaszania naduzy¢. Wtasciwe komorki organizacyjne 1IZ RPO WD/IP RPO WD
odpowiedzialne sg za przyjmowanie zgtoszenn podejrzen naduzy¢ finansowych oraz za
podejmowanie dalszych krokéw zwigzanych z przekazywaniem zawiadomien do witasciwych
organow Scigania oraz informacji do OLAF.

Zapewnia sie prawidtowe funkcjonowanie systemu informowania OLAF o stwierdzonych
nieprawidtowosciach (w tym naduzyciach finansowych), zgodnie z art. 122 rozporzadzenia
ogdlnego. Informowanie OLAF odbywa sie co do zasady za pomocg systemu IMS (Irregularity
Management System).

Jednoczesnie kazdy obywatel moze bezposrednio poinformowaé¢ OLAF o podejrzeniu
naduzycia finansowego lub korupcji, majgcym wptyw finansowy na interesy Unii
Europejskiej. W tym kontekscie kluczowg role odgrywaja oficerowie tgcznikowi w krajowych
stuzbach dochodzeniowych, z ktérymi OLAF wspotpracuje w panstwach cztonkowskich.

Ze stuzbami OLAF mozna sie kontaktowaé we wszystkich jezykach urzedowych UE:

e za pomocg elektronicznego Systemu Powiadamiania o Naduzyciach — FNS (Fraud
Notification System) dostepnym na stronie internetowe;j: https://fns.olaf.europa.eu/

e pocztg na adres: OLAF — European Anti-Fraud Office, European Commission, Rue Joseph
I, 30, 1000 Bruxelles/Brussel, Belgique/Belgié.

Szczegétowe informacje w tym zakresie dostepne sg na stronie internetowej:
http://ec.europa.eu/anti_fraud/investigations/report-fraud/index_pl.htm.

6.7. Wspotpraca z UOKIK.

W przypadku podejrzen popetnienia naduzy¢ finansowych, mogacych stanowié¢ praktyki
ograniczajgce konkurencje 1Z RPO WD/IP RPO WD zobowigzana jest zgtosi¢ je Prezesowi
UOKiK na podstawie art. 86 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

Ustawa definiuje, obok elementéw obligatoryjnych, takich jak forma pisemna oraz
uzasadnienie, elementy fakultatywne zawiadomienia, takie jak:

e wskazanie przedsiebiorcy, ktdremu zarzucane jest stosowanie praktyk ograniczajgcych
konkurencje,
e opis stanu faktycznego bedacego podstawg ztozenia zawiadomienia,
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e wskazanie przepisu ustawy lub Traktatu WE (obecnie Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej), ktdrego naruszenie zarzuca zgtaszajgcy zawiadomienie,

e uprawdopodobnienie naruszenia przepiséw ustawy lub Traktatu WE (obecnie Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej),

e dane identyfikujgce zgtaszajacego zawiadomienie.

Przytoczony katalog ma charakter otwarty, stad zawiadomienie moze zawieraé takze inne
dane. Podanie powyziszych danych w znaczgcy sposéb przyspiesza i utatwia rozpatrzenie
zawiadomienia. W szczegdlnosci brak danych identyfikujgcych zgtaszajgcego moze mieé
negatywny wptyw uniemozliwiajgcy Prezesowi UOKiK wywigzanie sie z obowigzku
powiadomienia zgtaszajgcego o sposobie rozpatrzenia zawiadomienia.

Do zawiadomienia nalezy dotaczy¢ wszelkie dokumenty mogace stanowi¢ dowdd naruszenia.
Zgodnie z art. 51 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw dowodem z dokumentu
w postepowaniu przez Prezesem UOKiK moze by¢ tylko oryginat dokumentu lub jego kopia
poswiadczona przez organ administracji publicznej, notariusza, adwokata, radce prawnego
lub upowaznionego prawnika przedsiebiorcy. Dokumentem mogg byé takie dane
zgromadzone na innych no$nikach np. elektronicznych.

W przypadku powiadamiania UOKiK moze zosta¢ wykorzystany wzdr zgtoszenia zamieszony
pod adresem: http://www.uokik.gov.pl/zglos_zmowe_przetargowa.php.

6.8. Koordynacja z Krajowgq Jednostkg Koordynujacg Zwalczanie Naduzy¢ Finansowych (AFCOS).

Zgodnie z art. 3 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego | Rady (UE, Euratom) Nr
883/2013 z dnia 11 wrzesnia 2013 roku dotyczgcego dochodzenn prowadzonych przez
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzyé Finansowych (OLAF) oraz uchylajgcego
rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady
(Euratom) nr 1074/1999, panstwa cztonkowskie wyznaczajg jednostke koordynujgca
zwalczanie naduzy¢ finansowych (AFCOS) w celu utatwiania skutecznej wspétpracy i wymiany
informacji z OLAF, w tym réwniez informacji o charakterze operacyjnym. W Polsce jednostka
taka jest Departament Ochrony Intereséw Finansowych UE w Ministerstwie Finanséw.

IZ RPO WD jest odpowiedzialna za utworzenie i upowszechnienie przejrzystych
mechanizméw zgtaszania naduzyé do AFCOS. W ramach tych mechanizméw IZ RPO WD
wspotpracuje z AFCOS w zakresie raportowania o nieprawidtowosciach podlegajgcych
zgtoszeniu do KE.

6.9. Dalsze postepowanie.

Po zakonczeniu dochodzenia przez wiasciwe organy lub przekazaniu sprawy odpowiednim
organom do dalszego postepowania, IZ RPO WD/IP RPO WD zobowigzana jest przeprowadzi¢
przeglad wszystkich proceséw, procedur lub kontroli zwigzanych z potencjalnym lub
faktycznym naduzyciem finansowym. Przeglad ten nalezy przeprowadzié w sposéb
obiektywny i samokrytyczny, formutujgc na koniec wyrazne wnioski na temat dostrzezonych
stabych stron i zdobytych doswiadczen, jak rowniez wskazujgc doktadnie dziatania,
odpowiedzialne osoby i terminy.
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7. POSTEPOWANIE W PRZYPADKU ZIDENTYFIKOWANIA NADUZYCIA FINANSOWEGO.

7.1. Postepowanie z podejrzeniami naduzy¢ przekazanych przez pracownikéw IZ RPO WD/IP
RPO WD pozyskanych w trakcie wykonywania biezacych zadan oraz kontroli.

Odpowiedzialno$¢ za dostrzeganie potencjalnych sygnatéw nieuczciwej dziatalnosci
i odpowiednie na nie reagowanie spoczywa na wszystkich osobach zaangazowanych
w realizacje RPO WD 2014 - 2020, zaréwno w IZ RPO WD, jak i IP RPO WD. Ze wzgledu na
fakt, ze naduzycie finansowe moze wystgpi¢ na kazdym etapie realizacji projektu, wszyscy
pracownicy instytucji zaangazowanych we wdrazanie RPO WD 2014 - 2020 powinni by¢
wyczuleni na wszelkie symptomy wystgpienia ewentualnych naduzy¢ finansowych podczas
wykonywania obowigzkéw stuzbowych.

Zgodnie z art. 304 § 1 Kodeksu postepowania karnego kazdy, dowiedziawszy
sie o popetfnieniu przestepstwa Sciganego z urzedu, ma spoteczny obowigzek zawiadomic
o tym prokuratora lub Policje. W sytuacji, gdy pracownicy instytucji panstwowych lub
samorzgdowych, w zwigzku z petniong przez siebie funkcjg, dowiedzieli sie o popetnieniu
takiego czynu, spoczywa na nich obowigzek prawny powiadomienia odpowiednich organéw
$cigania. Nalezy zauwazy¢, ze bardzo czesto podejrzenie wystgpienia naduzycia finansowego
wigze sie Scisle z podejrzeniem wystgpienia czynu zabronionego, tj. zachowaniem, ktére
moze stanowi¢ przestepstwo lub wykroczenie. Zgodnie z art. 304 § 2 Kodeksu postepowania
karnego pracownicy instytucji panstwowych, ktére w zwigzku ze swg dziatalnoscig pozyskaty
informacje o popetnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu, s3 zobowigzane niezwtocznie
zawiadomi¢ o tym policje lub prokurature, jednoczesnie zabezpieczajgc miejsce zdarzenia
aby nie dopusci¢ do zatarcia znieksztatcenia $ladéw i innych dowoddéw popetnienia
przestepstwa. Niedopetnienie tego obowigzku moze zostaé potraktowane jako
niedopetnienie obowigzku, tj. czyn z art. 231 Kodeksu karnego.

W przypadku powziecia informacji o podejrzeniu naduzycia finansowego 1Z RPO WD/IP RPO
WD zobowigzane s3 zgtosi¢ ja do wtasciwych organéw dochodzeniowo - Sledczych celem
wszczecia postepowania administracyjnego lub sadowego na poziomie krajowym w celu
stwierdzenia zamierzonego dziatania. Przed zgtoszeniem do organdw dochodzeniowo-
Sledczych, instytucje weryfikujg uzyskane informacje o podejrzeniu naduzycia finansowego,
zgodnie z przyjetymi procedurami.

IZ RPO WD/IP RPO WD zobowigzana jest do przekazania zgtoszenia organom $cigania, jesli
zebrany materiat dowodowy uprawdopodobni lub potwierdzi podejrzenie naduzycia
finansowego. I1Z RPO WD/IP RPO WD, ktdéra dokonata zgtoszenia do organdw $cigania, jest
odpowiedzialna za podejmowanie wszelkich dalszych czynnosci zwigzanych z dokonanym
zgtoszeniem, w szczegdlnosci podejmuje ona decyzje o ztozeniu zazalenia w przypadku
postanowienia o odmowie wszczecia postepowania.

W przypadku, gdy podejrzenie naduzycia finansowego zostato zgtoszone do organdéw
$cigania przez IP RPO WD, jest ona zobowigzana do powiadomienia o zaistniatym zdarzeniu
niezwtocznie i w formie pisemnej IZ RPO WD. Obowigzek ten dotyczy rowniez informowania
IZ RPO WD o wszelkich dalszych czynnosciach podejmowanych w sprawie przez organy
$cigania i organy sprawiedliwosci.

Jednoczesnie IZ RPO WD i IP RPO WD s3 odpowiedzialne za utworzenie i upowszechnienie
przejrzystych mechanizmow zgtaszania naduzy¢ finansowych.
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7.2. Postepowanie z informacjami o naduzyciach/podejrzeniach naduiyé¢ finansowych
pozyskanych od organdw scigania.

Nie kazda informacja pozyskana od organdéw S$cigania bedzie stanowita podejrzenie
wystgpienia naduzycia finansowego. W zwigzku z powyzszym uzyskane informacje winny by¢
gruntownie analizowane pod katem wystgpienia naduzycia finansowego.

W sytuacji stwierdzenia wystgpienia naduzycia finansowego, IZ RPO WD/IP RPO WD winna
ustali¢c, czy posiada wszystkie niezbedne informacje przynajmniej do okreslenia
potencjalnego wptywu naduzycia finansowego na projekt, a takze podjgé odpowiednie
dziatania majgce na celu kompleksowe wyjasnienie sprawy. IZ RPO WD/IP RPO WD po
otrzymaniu informacji o podejrzeniu naduzycia finansowego moze podjgé dodatkowe
dziatania weryfikacyjne w tym zakresie (np. przeprowadzi¢ kontrole dorazng).

7.3. Postepowanie z informacjami o naduzyciach/podejrzeniach naduzy¢ finansowych
pozyskanych z innych zrédet.

W sytuacji otrzymania informacji o mozliwosci wystgpienia nieprawidtowosci w odniesieniu
do realizowanego w ramach RPO WD 2014 - 2020 projektu (bezposrednio od Beneficjenta
lub na skutek tzw. donosu osoby trzeciej) nalezy kazdorazowo dokona¢ analizy, czy dane
zdarzenie moze stanowi¢ podejrzenie wystgpienia naduzycia finansowego. W przypadku
wystgpienia przestanek swiadczgcych o wystgpieniu podejrzenia popetnienia przestepstwa,
pracownicy 1Z RPO WD/IP RPO WD zobowigzani s3 do skierowania odpowiedniego
zawiadomienia, zgodnie z zapisami art. 304 § 1 Kodeksu postepowania karnego. IZ RPO
WD/IP RPO WD podejmuje stosowne czynnosSci wyjasniajace niezaleznie od jawnosci czy tez
anonimowosci otrzymanej informacji.

W przypadku informacji kierowanych réwnolegle do Policji lub prokuratury, nalezy zwrdécic
sie do odpowiedniego organu z prosbg o potwierdzenie danych oraz o ewentualne ich
uzupetnienie.

W przypadku pozyskania informacji z prasy o prowadzonym postepowaniu przez organy
Scigania, nalezy kazdorazowo wystgpi¢ do odpowiedniego organu z prosbg o potwierdzenie
danych oraz ich ewentualne uzupetnienie.

W przypadku pozyskania informacji z prasy o wystgpieniu nieprawidtowosci, ktére moga
Swiadczy¢ o mozliwosci wystgpienia naduzycia finansowego 1Z RPO WD/IP RPO WD moze
podjg¢ dodatkowe dziatania weryfikacyjne w tym zakresie (np. przeprowadzi¢ kontrole
dorazng).

7.4. Sposoby powiadamiania witasciwych organéw S$cigania o podejrzeniu wystapienia
naduzycia finansowego stanowigce podejrzenie popetnienia przestepstwa.

7.4.1. Zgtoszenie anonimowe.

Forma zgtoszenia anonimowego przeznaczona jest dla oséb, ktére posiadajg informacje
o przestepstwie lub majg wiedze mogacg przyczyni¢ sie do wykrycia czynu zabronionego lub
jego sprawcow, a jednoczesnie chcg pozosta¢ anonimowe. Po otrzymaniu takiego zgtoszenia
Policja podejmuje stosowne dziatania operacyjne i dochodzeniowe majgce na celu
weryfikacje przekazanych informacji.
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7.4.2. Zgtoszenie pisemne.

Pisemne zawiadomienie o przestepstwie moze zosta¢ wystane za posrednictwem poczty
tradycyjnej, poczty elektronicznej, faksem lub dostarczone osobiscie do uprawnionego
organu $cigania. Uprawnionym organem S$cigania — zgodnie z artykutem 304 § 2 Kodeksu
Postepowania Karnego — jest prokuratura lub Policja. W zwigzku z powyiszym oraz
w zwigzku z charakterystyka naduzy¢ finansowych, w swietle zapisow Kodeksu Karnego
stanowigcych rodzaj przestepczosci gospodarczej oraz ze wzgledu na fakt, iz zardwno
instytucje uczestniczace w realizacji RPO WD 2014 - 2020, odpowiedzialne za witasciwe
zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych w zakresie opisanym w niniejszych Zasad oraz
siedziby projektéw realizowanych w ramach RPO WD 2014 — 2020 znajduja sie na terenie
wojewddztwa dolnoslaskiego - pisemne zawiadomienie o przestepstwie powinno zostac
wystane do Wydziatu do Walki z Przestepczoscig Gospodarczg Komendy Wojewddzkiej Policji
we Wroctawiu lub do Prokuratury Regionalnej we Wroctawiu.

Zawiadomienie pisemne powinno:

e spetnia¢ wymogi formalne okreslone w art. 119 Kodeksu postepowania karnego,
tj. zawierac oznaczenie organu, do ktdérego jest kierowane (jednostka Policji/prokuratury
wraz z adresem), oznaczenie osoby wnoszgcej pismo z podaniem imienia, nazwiska oraz
adresu, opis sprawy, ktdérej zawiadomienie dotyczy, ewentualne zatgczniki
(np. dokumenty potwierdzajgce zaistnienie przestepstwa takie jak faktury, umowy itp.)
oraz date i podpis osoby sktadajgcej zawiadomienie,

e opisywaé rzeczowo i wyczerpujaco okolicznosci zwigzane z przestepstwem
z zastosowaniem tzw. reguty ,siedmiu ztotych pytan”, tj.:

= co? (co sie wydarzyto, czy zdarzenie/czyn jest przestepstwem),

= gdzie? (gdzie miato miejsce zdarzenie, gdzie nastgpit skutek),

= kiedy? (kiedy doszto do zdarzenia/popetniono czyn),

= w jaki sposéb? (jakimi metodami postuzyta sie osoba, ktéra popetnita czyn),

= dlaczego? (motywy i pobudki dziatania sprawcy czynu),

= jakimi $rodkami? (przy pomocy jakich $rodkéw i narzedzi/ewentualnie przy
pomocy jakiej osoby popetniony zostat czyn),

kto? (okreslenie kto jest sprawcg zdarzenia a kto pokrzywdzonym).

Nalezy jednocze$nie zadbaé¢ o potwierdzenie wystania zawiadomienia (pokwitowanie
odbioru w przypadku osobistego doreczenia zawiadomienia).

7.4.3. Zgtoszenie ustne o przestepstwie ztozone ,,na protokét”.

Ustne zawiadomienie o przestepstwie przyjete po zgtoszeniu sie osoby zawiadamiajgcej do
jednostki Policji/prokuratury zostaje sformalizowane protokotem, zgodnie z wymogami
procedury postepowania karnego. Ta forma pozwala na jednoczesne dopetnienie
formalnosci zwigzanych z przestuchaniem osoby zawiadamiajgcej w charakterze swiadka.

Jezeli to mozliwe stosowne zawiadomienie nalezy ztozy¢ w Woydziale do Walki
z Przestepczoscia Gospodarcza Komendy Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu lub
w Prokuraturze Regionalnej we Wroctawiu. W sytuacji braku takiej mozliwosci
zawiadomienie nalezy ztozy¢ w najblizszej jednostce Policji/prokuratury — zostanie ono
nastepnie przekazane jednostce wiasciwej pod wzgledem miejsca zaistnienia zdarzenia.
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8. OCHRONA 0SOB UJAWNIAJACYCH NADUZYCIE FINANSOWE.

IZ RPO WD/IP RPO WD zobowigzana jest do ochrony osoéb, ujawniajgcych mozliwos¢
wystgpienia naduzycia finansowego. Do zasadniczych elementéw ochrony prawne;j zalicza sie
ochrone tozsamosci osoby sygnalizujgcej. Dane umozliwiajgce identyfikacje sygnalistéw,
ujawniajgcych mozliwo$é wystgpienia naduzycia finansowego moga zostaé¢ udostepnione
wytgcznie za zgodg zainteresowanego, a osoby sygnalizujgce nalezy informowac
o okolicznosciach, w ktérych ujawnienie ich tozsamosci stanie sie konieczne (np. w razie
wszczecia postepowania karnego).

Jednoczesnie IZ RPO WD/IP RPO WD zobowigzana jest zapewni¢, ze pracownik I1Z RPO WD/
IP RPO WD stwierdzajgcy mozliwos¢ wystgpienia naduzycia finansowego podlega ochronie
przeciwko ewentualnym dziataniom odwetowym, rozumianym jako dziatania, ktére:

e prowadzg do pogorszenia sytuacji osoby sygnalizujgcej, wyrzadzajg krzywde lub szkode,

e zostaly podjete w zwigzku z ujawnieniem przez te osobe informacji w interesie
publicznym (zachodzi zwigzek pomiedzy ujawnieniem a dziataniem niekorzystnym dla
osoby sygnalizujgcej).

IZ RPO WD/IP RPO WD powinna chroni¢ pracownika stwierdzajgcego mozliwosé wystgpienia
naduzycia finansowego przed jakimkolwiek niekorzystnym traktowaniem bedgcym wynikiem
ujawnienia informacji, w tym przed rozwigzaniem umowy, na podstawie ktdrej swiadczona
jest praca, przeniesieniem na nizsze stanowisko lub zmiang miejsca wykonywania pracy,
molestowaniem psychicznym, mobbingiem, utratg premii lub innych korzysci wynikajgcych
z zatrudnienia.

Jednoczesnie z dziataniami odwetowymi powinno wigzac sie osobiste ryzyko dla osdb, ktére
takie dziatania podejmujg, a pracownicy 1IZ RPO WD/IP RPO WD dopuszczajacy sie dziatan
odwetowych powinni zostac objeci co najmniej odpowiedzialnos$cig dyscyplinarna.

Warunkiem objecia pracownika 1Z RPO WD/IP RPO WD stwierdzajagcego mozliwos¢
wystgpienia naduzycia finansowego ochrong przeciwko ewentualnym dziataniom
odwetowym jest dziatanie pracownika w granicach prawa oraz m.in. w dobrej wierze.

Jednoczesnie 1Z RPO WD oraz IP RPO WD zobowigzane sg do stworzenia wewnetrznych
procedur sygnalizowania nieprawidtowosci, wskazujgcych, komu w 1Z RPO WD/IP RPO WD
i w jaki sposéb zasygnalizowac watpliwosci zwigzane z mozliwoscig wystgpienia naduzy¢
finansowych. Procedury takie powinny daé¢ pracownikowi 1Z RPO WD/IP RPO WD
stwierdzajgcemu podejrzenie zaistnienia nieprawidtowosci czytelng sciezke postepowania w
przypadku wykrycia przez niego mozliwosci wystgpienia naduzy¢ finansowych.

8.1. Zewnetrzny punkt kontaktowy.
Dodatkowg gwarancjg ujawnienia mozliwosci wystgpienia naduzycia finansowego jest
rozwigzanie umozliwiajgce zgtoszenia anonimowe. Rozwigzanie to stosuje sie poprzez

anonimowe infolinie lub skrzynki e-mailowe, umozliwiajgce zgtoszenie podejrzenia naduzycia
bez koniecznosci ujawniania tozsamosci zgtaszajgcego.

IZ RPO WD/IP RPO WD powinna co najmniej rozwazy¢ zasadno$¢ wprowadzenia takiego
narzedzia. Podjecie decyzji o utworzeniu lub rezygnacji z zewnetrznego punktu
kontaktowego powinna poprzedzi¢ analiza mozliwosci technicznych 1Z RPO WD/IP RPO WD.
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9. SAMOOCENA RYZYKA NADUZYC FINANSOWYCH.

Samoocena ryzyka naduzyé finansowych to wustalenie i ocena wifasna wszystkich
wewnetrznych i zewnetrznych czynnikdw ryzyka, ktére moga prowadzi¢ do naduzyc
finansowych, a takze wptywu i prawdopodobienstwa tego ryzyka w odniesieniu do
kluczowych proceséw zwigzanych z wdrazaniem RPO WD 2014 - 2020. W celu dokonania
identyfikacji wskaznikéw ryzyka naduzy¢ finansowych, tj. samooceny, IZ RPO WD/IP RPO WD
powotujg grupy robocze do spraw analizy ryzyka naduzy¢ finansowych, ktére dokonujg
okresowej lub biezgcej samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych na poziomie danej instytucji
w systemie instytucjonalnym RPO 2014 - 2020. Wyniki prac grup roboczych do spraw analizy
ryzyka naduzy¢ finansowych poddawane sg analizie przez Zespdt ds. samooceny ryzyka
naduzy¢ finansowych powotany przy IZ RPO WD, sktadajgcy sie z przedstawicieli IZ RPO WD
oraz kazdej IP RPO WD.

Ponizej opisano narzedzie do oceny ryzyka naduzy¢ finansowych, ktére stosowane bedzie
podczas samooceny wptywu i prawdopodobienstwa wystgpienia okreslonych przypadkéw
naduzy¢, metodologie przeprowadzania samooceny, szczegétowe informacje dotyczace
zakresu i trybu dziatania Zespotu ds. samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych, grup
roboczych do spraw analizy ryzyka naduzy¢ finansowych oraz czestotliwosci dokonywania
samooceny.

9.1. Narzedzia.

Podstawowym narzedziem oceny ryzyka naduzy¢ finansowych, utatwiajgcym 1Z RPO WD/IP
RPO WD wiasnej oceny skutkéw i prawdopodobieistwa wystgpienia zidentyfikowanych
naduzy¢ finansowych, jest arkusz samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych. Konkretne
rodzaje ryzyka naduzy¢ finansowych, ktére nalezy poddac ocenie, okresla sie na podstawie
wiedzy o dotychczasowych nieuczciwych praktykach majgcych miejsce w ramach polityki
spdjnosci oraz powszechnie uznanych i powtarzajacych sie schematéw naduzyé. W narzedziu
tym uwzgledni sie pewien zbiér zidentyfikowanych szczegdlnych rodzajéw ryzyka, ktéry
jednak nie jest katalogiem zamknietym i podlega biezacej aktualizacji, a w razie potrzeby
uzupetnieniom. Ponadto przy przeprowadzaniu samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych
brane sg pod uwage wyniki kontroli wewnetrznej, sprawozdania z audytow
przeprowadzanych na podstawie art. 127 Rozporzadzenia ogdlnego oraz raporty
z nieprawidtowosci.

Narzedzie to powinno obejmowaé prawdopodobienstwo i skutki konkretnych i powszechnie
rozpoznawanych rodzajow ryzyka naduzyé finansowych, odnoszacych sie w szczegélnosci do
kluczowych proceséw:

e wyboru wnioskodawcow (arkusz zadaniowy nr 1),

e wdrozenia projektdw przez beneficjentéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem zamodéwien
publicznych i kosztow pracy (arkusz zadaniowy nr 2),

e deklaracji wydatkéw przez 1Z RPO WD/IP RPO WD (arkusz zadaniowy nr 3).

Ponadto 1IZ RPO WD/IP RPO WD zobowigzana jest do oceny ogdlnego ryzyka naduzyé
finansowych w przypadku zamdwien publicznych, ktérymi moze bezposrednio zarzadzac,
np. w kontekscie zamdwien na pomoc techniczng (arkusz zadaniowy nr 4).
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9.2. Metodologia przeprowadzania samooceny.

Stosowana przez Zespot ds. samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych oraz poszczegdlne grupy
robocze do spraw analizy ryzyka naduzy¢ finansowych metodologia szacowania ryzyka
naduzy¢ finansowych opiera sie na pieciu podstawowych dziataniach:

o ilosciowym okredleniu ryzyka wystgpienia danego typu naduzycia finansowego
w oparciu o ocene wptywu i prawdopodobienstwa (ryzyko catkowite),

e ocenie skutecznosci obecnych mechanizmoéw kontrolnych w celu ograniczenia ryzyka
catkowitego,

e ocenie ryzyka rezydualnego po uwzglednieniu wptywu obecnych mechanizmoéw
kontrolnych i ich skutecznosci, czyli sytuacji w momencie dokonywania oceny ryzyka
(biezace ryzyko rezydualne),

e ocenie wptywu planowanych dodatkowych mechanizméw kontrolnych na ryzyko
rezydualne,

e okresleniu ryzyka docelowego, czyli poziomu ryzyka, ktére 1Z RPO WD/IP RPO WD uwaza
za dopuszczalny po skutecznym wdrozeniu wszelkich mechanizméw kontrolnych.

W przypadku kazdego rodzaju ryzyka ogdélnym celem jest ocena ryzyka catkowitego
wystgpienia danego przypadku naduzycia finansowego, a nastepnie okreslenie i ocena
skutecznosci dziatajgcych kontroli ograniczajgcych catkowite ryzyko wystgpienia naduzy¢
albo zapewnienie ich wykrywalnosci.

Po dokonaniu tej oceny otrzymywane jest biezgce ryzyko rezydualne, na podstawie ktérego,
o ile jego stopien okreslono jako wysoki lub krytyczny, wprowadza sie wewnetrzny plan
dziatania w celu usprawnienia mechanizméw kontrolnych i dodatkowego ograniczenia
identyfikowanego poziomu ryzyk oraz jego negatywnych skutkéw (czyli podjecie
dodatkowych, skutecznych i proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych
w takim zakresie, w jakim jest to niezbedne).

9.3. Zespot ds. samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych.

Koordynacja procesu zarzgdzania ryzykiem naduzyé finansowych w ramach RPO WD 2014-
2020 zostaje powierzona Zespotowi ds. samooceny ryzyka naduzyé finansowych,
odpowiedzialnemu za opracowanie systemu zarzadzania ryzykiem naduzy¢ finansowych,
umozliwiajgcego identyfikacje mozliwych naduzyé, okreslenie wifasciwych mechanizmow
kontrolnych i wskazanie modelu postepowania w przypadku podejrzenia wystepowania lub
wykrycia zjawiska naduzycia w ramach realizacji RPO WD 2014 - 2020 oraz dokonywanie
regularnej (okresowej i biezacej) oceny ryzyka naduzyé¢ finansowych w procesach
dotyczacych realizacji RPO WD 2014 - 2020.

Do zadan Zespotu ds. samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych nalezy w szczegdlnosci:

e wypracowanie skutecznej polityki zwalczania naduzy¢ finansowych i planéw reagowania
w sytuacjach ich wystgpienia, we wspodtpracy z grupami roboczymi do spraw analizy
ryzyka naduzy¢ finansowych,

e okreslenie zasad zapobiegania i wykrywania naduzy¢ finansowych,

e opracowanie arkuszy pozwalajgcych na identyfikacje naduzy¢ finansowych moggcych
wystepowac podczas realizacji RPO WD 2014 - 2020,

e analiza wypetnianych przez 1Z RPO WD/IP RPO WD arkuszy i dokonanie analizy wptywu
zidentyfikowanych naduzy¢ na system realizacji RPO WD 2014 - 2020,
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e podejmowanie decyzji o sposobie zapobiegania zidentyfikowanym naduzyciom
finansowym moggcym wystepowac podczas realizacji RPO WD 2014 - 2020,

e zapewnienie, ze pracownicy IZ RPO WD i IP RPO WD s3g $wiadomi problemu naduzy¢
finansowych, poprzez przedstawienie propozycji dziatan informacyjno-edukacyjnych,

e zapewnienie mechanizméw kontrolnych wspomagajgcych funkcjonowanie systemu
zarzadzania i kontroli,

e okreslenie ram korygowania i usuwania skutkéw naduzyé finansowych, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Zespo6t ds. samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych tworzg: Koordynator ds. naduzyé
finansowych, przedstawiciele 1Z RPO WD oraz przedstawiciele IP RPO WD. Zespoét ds.
samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych oraz Koordynator ds. naduzy¢ finansowych
powotywani sg odrebnymi uchwatami Zarzagdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

Na posiedzenia Zespotu ds. samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych mogg byé réwniez
zapraszani przedstawiciele stuzb zajmujgcych sie zwalczaniem naduzyé finansowych albo
innych wyspecjalizowanych organdéw, ktére posiadajg przydatng wiedze specjalistyczng
w omawianej dziedzinie.

Przewodniczgcym Zespotfu ds. samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych jest Koordynator ds.
naduzy¢ finansowych. Do zadan Koordynatora ds. naduzy¢ finansowych nalezy w
szczegoblnosci:

e koordynowanie prac Zespotu ds. samooceny ryzyka naduzy¢ finanswoych,

e zwotywanie planowych i doraznych spotkan Zespotu ds. samooceny ryzyka naduzyé
finansowych,

e analiza przekazywanych na biezgco przez przewodniczacych grup roboczych do spraw
analizy ryzyka naduzy¢ finansowych / kierownictwo wtasciwej instytucji informac;ji
o zidentyfikowanych nowych ryzykach wystgpienia naduzy¢ finansowych lub informacji
o wystagpieniu przypadkéw naduzyé finansowych,

e informowanie Zarzgdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego o stwierdzonych ryzykach naduzy¢
finansowych i ich wptywie na system realizacji RPO WD 2014 - 2020,

e zapewnienie, aby w przypadku wykrycia naduzycia finansowego witasciwa komorka
organizacyjna 1Z RPO WD oraz IP RPO WD w zakresie swoich zadan niezwtocznie
przekazata sprawe witasciwym organom dochodzeniowym.

9.4. Grupy robocze do spraw analizy ryzyka naduzyc finansowych.

Za realizacje zadan zwigzanych z procesem samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych w IZ RPO
WD oraz w IP RPO WD odpowiedzialne sg grupy robocze do spraw analizy ryzyka naduzy¢
finansowych, umiejscowione w IZ RPO WD oraz kazdej IP RPO WD.

Do zakresu zadan grup roboczych do spraw analizy ryzyka naduzy¢ finansowych nalezy:

e dokonywanie oceny ryzyk naduzyé finansowych mogacych wystepowaé podczas
realizacji RPO WD 2014 — 2020 w IZ RPO WD/IP RPO WD z wykorzystaniem arkuszy
analizy ryzyka,

e identyfikacja ryzyk wystepowania naduzy¢ finansowych oraz badanie ich wptywu na
funkcjonowanie systemu realizacji RPO WD 2014 — 2020 w IZ RPO WD/IP RPO WD,

e dokonywanie regularnego przegladu ryzyk wystepowania naduzy¢ finansowych
wystepujgcych w IZ RPO WD/IP RPO WD,
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e przedstawianie propozycji zmian w arkuszach analizy ryzyka, w szczegdlnosci w zakresie
zidentyfikowanych nowych obszaréw ryzyk, Zespotowi ds. samooceny ryzyka naduzy¢
finansowych,

e informowanie Koordynatora ds. naduzy¢ finansowych, a w przypadku IP RPO WD,
rowniez kierownictwa jednostki o zidentyfikowanych ryzykach i wykrytych lukach
systemowych,

e reagowanie na zidentyfikowane ryzyka i wykryte luki w IZ RPO WD/IP RPO WD, w tym
podejmowanie odpowiednich, okreslonych w niniejszych Zasad, dziatan w przypadku
potwierdzenia podejrzenia naduzycia finansowego przez wtasciwe organy scigania,

e ocena stopnia przejrzystosci podziatu obowigzkéw w zakresie organizowania systemoéw
kontroli i zarzagdzania w danej 1IZ RPO WD/IP RPO WD,

e wspotpraca z Zespotem ds. samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych oraz innymi grupami
roboczymi do spraw analizy ryzyka naduzy¢ finansowych.

W 1Z RPO WD, w komérkach innych niz Departament wtasciwy do spraw wdrazania RPO WD
2014 - 2020, samoocena ryzyka naduzy¢ finansowych dokonywana jest przez pracownikéw
komdrek merytorycznych niezaleznie od prac Grupy roboczej do spraw analizy ryzyka
naduzy¢ finansowych dla RPO 2014 — 2020.

9.5. Czestotliwos¢ dokonywania samooceny i tryb pracy zespotu.

Zespot ds. samooceny ryzyka naduzyé finansowych co do zasady dokonuje, w oparciu
o wyniki samooceny ryzyk naduzy¢ finansowych przeprowadzonych przez grupy robocze do
spraw analizy ryzyka naduzy¢ finansowych, kompletnej oceny naduzyé finansowych raz
w roku, w terminie do 30 czerwca, zwanej oceng okresowa.

Podczas oceny okresowej podejmowane sg takze inne decyzje bedace w zakresie zadan
Zespotu ds. samooceny ryzyka naduzyé finansowych. Wyniki samooceny sg wykorzystywane
przez 1Z RPO WD/IP RPO WD podczas procesu sporzgdzania Rocznego Planu Kontroli na
kolejny rok obrachunkowy. Instytucje wdrazajgce RPO WD 2014-2020 s3 zobowigzane
w szczegolnosci do uwzglednienia podczas planowania kontroli (ich zakresu, metodologii
doboru préby oraz wielkosci préby) ryzyk zidentyfikowanych przez Zespét ds. samooceny
ryzyka naduzy¢ finansowych, zwtaszcza ryzyka wysokiego i krytycznego.

W przypadku wystgpienia nowego przypadku naduzycia, zasadniczych zmian w procedurach
lub kadrach 1Z RPO WD i IP RPO WD oraz w innych uzasadnionych przypadkach Zespét
ds. samooceny ryzyka naduzyé finansowych moze dokonywac biezacej (dorainej) oceny
potencjalnie stabych punktéw systemu, a takze istotnych elementéw samooceny ryzyka
naduzy¢ finansowych.

Spotkania robocze Zespotu ds. samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych sg zwotywane przez
Koordynatora ds. naduzy¢ finansowych, w terminie co najmniej 14 dni przed planowanym
posiedzeniem Zespotu ds. samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych. Z wnioskiem o zwotanie
spotkania doraznego moze wystgpi¢ do Koordynatora ds. naduzy¢ finansowych kazdy
cztonek Zespotu ds. samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych.

Przed spotkaniem roboczym Zespotu ds. samooceny ryzyka naduzyé finansowych, kazda
z instytucji uczestniczacych w realizacji RPO WD 2014 - 2020, przekazuje Koordynatorowi ds.
naduzy¢ finansowych propozycje wyodrebnionych rodzajéw ryzyk naduzy¢ finansowych, jesli
instytucja zidentyfikowata ryzyka nieuwzglednione w poprzednio dokonanej analizie, ktére
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wedtug niej powinny podlegaé samoocenie i inne zagadnienia, ktére powinny by¢
przedmiotem prac Zespotu ds. samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych.

10.
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