Projekt

UCHWALA NR........cccuveuenee ]
RADY MIEJSKIEJ JELENIEJ GORY

w sprawie Powiatowego programu dzialan profilaktycznych w zakresie promowania
i wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie dla Miasta Jelenia Géra na lata 2018-2020

Na podstawie art. 12 pkt 11 i art. 92 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z2018r. poz.995, zpdézn. zm.) oraz art. 6 ust. 3 pkt2 ustawy zdnia 29lipca 2005r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390) uchwala sig¢, co naste¢puje:

§ 1. Uchwala si¢ Powiatowy program dzialan profilaktycznych  w zakresie = promowania
i wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemoca wrodzinie dla Miasta Jelenia Goéra na lata 2018-2020, stanowiagcy zalacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Jeleniej Gory.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Id: D9E6017B-1F5B-43B0-8FD4-5472FEF6631D. Projekt Strona 1



Zatacznik do uchwaty Nr .........c.........
Rady Miejskiej Jeleniej Gory

POWIATOWY PROGRAM
DZIALAN PROFILAKTYCZNYCH
W ZAKRESIE PROMOWANIA I WDROZENIA
PRAWIDLOWYCH METOD WYCHOWAWCZYCH W
STOSUNKU DO DZIECI W RODZINACH
ZAGROZONYCH PRZEMOCA W RODZINIE
DLA MIASTA JELENIA GORA
NA LATA 2018-2020

JELENIA GORA 2018
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WSTEP

Dzieci wychowujace si¢ w rodzinach, w ktorych wystepuje przemoc narazone sg na dwa
rodzaje traumatycznych doswiadczen. Pierwsze dotyczy dzieci, ktore sg bezposrednimi ofiarami
przemocy, a drugie - dzieci, ktore sg $Swiadkami przemocy. Na podwdjne niebezpieczenstwo
narazone sg dzieci, ktore same doswiadczaja przemocy i s3 jej Sswiadkami. Wiele dzieci
bezposrednio staje si¢ ofiarami przemocy, gdy probuje powstrzymac sprawce.

Najbardziej widocznymi i oczywistymi skutkami przemocy sg obrazenia cielesne. Nie mozna
jednak bagatelizowa¢ skutkow przemocy psychicznej, ktéore nie tylko narazajg dziecko na
bezposrednie szkody (np. sktonnos¢ do depresji), ale réwniez utrwalaja w dzieciach poznany
schemat wychowawczy. Wsrod takich dzieci szybciej da si¢ wskazaé te, ktore w dziecinstwie
doswiadczywszy przemocy, same beda ja stosowac, jako metode wychowawczg. Dlatego zadaniem
catego spoleczenstwa powinno by¢ promowanie wtasciwych metod wychowawczych oraz szeroko
pojeta profilaktyka. Rodzina oparta na nowoczesnych i przyjaznych dziecku zasadach, to rodzina
bez przemocy.

Przemoc domowa, niestety, nie jest obca rodzinom zamieszkalym na terenie Miasta Jeleniej
Gory. Prowadzona polityka skierowana przeciwko przemocy przynosi oczywiscie pozytywne
rezultaty, ale kazde nowe dziatanie moze by¢ kolejnym bodzcem do przeciwdzialania temu
negatywnemu zjawisku. Jest to szczegdlnie wazne, gdy bierzemy pod uwage dobro dzieci
1 przyszto$¢ naszego miasta.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2015 poz. 1390) do zadan wlasnych powiatu nalezy w szczegdlnosci
opracowywanie 1 realizacja programow stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym na celu
udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidtowych
metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie.
Niniejszy program zostat dostosowany do lokalnych potrzeb spotecznych i zasobow miasta Jelenia
Gora. Glownym zalozeniem programu sg dziatania profilaktyczne majace na celu udzielanie
specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidlowych metod

wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie.
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Niniejszy Program pozostaje w spojnosci z:

1) ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005r. (Dz. U. z 2015 poz.
1390),

2) Krajowym Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie przyjetym uchwatg Nr
76/2014 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014 r.

3) Wojewodzkim Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2015-2020
przyjetym uchwalg nr XLIV/1470/13 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslgskiego z dnia 9
grudnia 2013 1.

4) Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie dla Miasta Jelenia Gora na lata 2016 — 2020.

I. CELE PROGRAMU I ZADANIA

Celem gtownym programu jest zmniejszenie skali przemocy, szczeg6lnie w stosunku do dzieci,
w rodzinach zamieszkatych w Miescie Jelenia Gora.

Bardzo wazne jest podejmowanie kompleksowych dzialan majacych na celu udzielenie
specjalistycznej pomocy ofiarom, jak rowniez promowanie i wdrazanie prawidtlowych metod

wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg domowa.

Cel gtowny programu bedzie realizowany poprzez cele szczegdtowe tj.:

1) zwigkszenie $§wiadomosci spolecznej dotyczacej zagrozen plynacych z przemocy w
rodzinie,

2) udzielanie wsparcia i pomocy rodzinie, bedacej w sytuacji zagrozenia przemocg domowa,

3) pomoc rodzinom dysfunkcyjnym, 2z problemami opiekunczo-wychowawczymi
1 zagrozonych przemoca,

4) zapobieganie powielaniu zlych wzorcéw rodzinnych 1 $rodowiskowych w zakresie
stosowania przemocy,

5) propagowanie prawidlowych metod wychowawczych i postaw rodzicielskich,

6) zapewnienie ustug poradniczych, wspierajacych 1 edukacyjnych dla wszystkich rodzin.
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II. SPOSOB REALIZACJI I KIERUNKI DZIALAN

Zjawisko przemocy w rodzinie odciska swoj $lad w funkcjonowaniu o0so6b dotknietych
przemocg. Wage tego doswiadczenia podkresla fakt, ze jego sprawcami sg najczesciej rodzice, czyli
osoby, ktére w sposob naturalny powinny dba¢ o bezpieczenstwo 1 rozwoj dziecka.
Upowszechnianie wiedzy w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zwlaszcza w stosunku
do dzieci, ma na celu uswiadomienie spoteczenstwu potrzeby reakcji wobec krzywdzonego

dziecka.

1) Zwigkszenie Swiadomosci spolecznej dotyczacej zagrozen plynacych z przemocy

w rodzinie.

Zadania:

a) prowadzenie dziatan profilaktyczno-edukacyjnych skierowanych do mieszkancow Jeleniej
Gory w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie poprzez:

— warsztaty skierowane do nauczycieli, pedagogéw szkolnych 1 ucznidw szkot
jeleniogorskich;

— prowadzenie w porozumieniu z lokalnymi nadawcami pogadanek w miejscowych mediach
na temat przemocy;

b) prowadzenie dzialan o charakterze profilaktyczno-edukacyjnym  skierowanych
do rodzicow;

c) rozpowszechnianie materialdw promocyjnych i1 informacyjnych (broszurki, ulotki, plakaty
1 publikacje) z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie Miasta Jeleniej
Gory poprzez promowanie 1 edukacje mieszkancow w zakresie wystepowania zjawiska
przemocy domowej;

d) udzielanie informacji o instytucjach, placéwkach, organizacjach pozarzadowych

dziatajacych na rzecz pomocy dziecku, rodzinie 1 przeciwdziatajacych przemocy

Pomoc dla rodzin dotknigtych zjawiskiem przemocy w rodzinie jest niezwykle istotna. Ofiary
przemocy czesto nie wiedzg do kogo zwrdci¢ si¢ o pomoc, jakie kroki podjaé, by poprawi¢ swoja
sytuacj¢ zyciowg. Musimy pamigtaé, ze ofiara musi wystapi¢ czgsto przeciwko najblizszym sobie

osobom, a jest niepewna, czy interwencja instytucjonalna nie obroci si¢ przeciwko niej.
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2) Udzielanie wsparcia i pomocy rodzinie, w tym bedacej w sytuacji przemocy domowe;j.

Zadania:

a) wspieranie rodzin i udzielanie ustawowej pomocy, ze szczegdlnym uwzglednieniem pracy
socjalne;j,

b) rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin w kryzysie,

c) wspieranie rodzin we wzmacnianiu 1 odzyskaniu zdolnosci do prawidlowego
funkcjonowania poprzez:

— prace socjalna,

— poradnictwo rodzinne,

— poradnictwo prawne,

— poradnictwo psychologiczne,

— poradnictwo pedagogiczne.

Krzywdzone dzieci najczesciej czujg si¢ odrzucone i bezsilne, czuja si¢ wspdtodpowiedzialne
za czyny dorostych (np. w wypadku przemocy seksualnej). Ich opiekunowie/rodzice stajg si¢ dla
nich zrodlem strachu i bolu. Dzieci nie potrafig znalezé samodzielnie odpowiedzi na pytanie,
dlaczego tak si¢ dzieje. Z tego powodu nie radzg sobie z wlasnymi uczuciami, majg ktopoty z
odroznieniem dobra od zla, stajg si¢ podatne na zachowania dysfunkcjonalne. Reaguja ztoscia,
agresja, czesto wymierzong w samych siebie. Potrzebujg przewodnikow, ktorzy w sytuacji

kryzysowej nie pozostawig ich samych.

3) Pomoc rodzinom dysfunkcyjnym, z problemami opiekunczo-wychowawczymi

i zagrozonych przemocq.

Zadania:

a) monitorowanie Srodowisk zagrozonych przemocg domowg przez instytucje dziatajace
na rzecz przeciwdziatania przemocy;

b) skoordynowana i kompleksowa pomoc ze strony wszystkich instytucji 1 organizacji
dziatajacych na rzecz zapobiegania przemocy w rodzinie;

c) zapewnienie poradnictwa specjalistycznego;

d) wspotpraca z Zespotem Interdyscyplinarnym, Miejskim Osrodkiem Pomocy Spoteczne;,

Wydzialem 1III Rodzinnym 1 Nieletnich Sadu Rejonowego, Publiczng Poradnig
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Psychologiczno-Pedagogiczng, organizacjami pozarzadowymi (Towarzystwo Przyjaciot
Dzieci, Terenowy Komitet Ochrony Praw Dziecka), kosciotami réznych wyznan, stuzbg

zdrowia, w zakresie pomocy rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;j.

Rodziny z incydentami przemocowymi stajg si¢ zrodtem wypaczonego obrazu instytucji
rodziny i wychowania. Dzieci bardzo szybko z ofiar stajg si¢ sprawcami przemocy, poczatkowo
w  Srodowisku  réwiesniczym,  nastegpnie  jako  dorosli  w  swoich  rodzinach.
Aby temu przeciwdziata¢ nalezy podja¢ kroki ukazujgce zdrowe =zasady wspodlzycia

w rodzinie.
4) Zapobieganie powielaniu zlych wzorcow rodzinnych i Srodowiskowych.

Zadania:

a) rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin zwlaszcza w zakresie prawidtowych metod
wychowawczych poprzez spotkania ze specjalistami,

b) wspieranie rodzicow w ich funkcjach opiekunczo-wychowawczych,

C) wspieranie w przezwyci¢zaniu sytuacji kryzysowej poprzez dziatania koordynowane przez
Zespot Interdyscyplinarny i grupy robocze,

d) umozliwienie korzystania z porad prawnych, psychologicznych, pedagogicznych,
rodzinnych 1 socjalnych,

e) prowadzenie akcji promujacych prawidtowe wzorce wychowawcze, wspieranie inicjatyw

spotecznych promujacych rodzinne spedzanie czasu wolnego.

Otoczenie prawne 1 pedagogiczne rodziny podkresla, ze to wtasnie ona odgrywa najwazniejsza
role w procesie wychowawczym. Zlobek, przedszkole, szkota, kosciol maja oczywiscie znaczacy
wplyw na prawidlowe uksztattowanie dziecka, ale pelnig one, a przynajmniej powinny, role
pomocniczg. Rodzina powinna otrzymywac od wszystkich instytucji maksymalne wsparcie, aby ten
proces przebiegal prawidtowo. Oczywiscie instytucje te powinny zachowac element korygujacy,
ale nie powinien on by¢ pierwszoplanowym. Stad wynika prawny obowigzek ochrony rodziny i jej
uprawnien. Poniewaz podstawowym celem rodziny jest socjalizacja i wychowanie dziecka, stad

instytucje te powinny wspiera¢ rodzing w tym procesie.
5) Propagowanie prawidlowych metod wychowawczych i postaw rodzicielskich.

Zadania:

a) promocja 1 realizacja programéw profilaktycznych 1 edukacyjnych wspierajacych
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b)

d)

wychowanie dzieci i mtodziezy;

wspieranie inicjatyw stuzacych budowaniu prawidtowych postaw rodzicielskich,
propagowanie poradnictwa rodzinnego;

prowadzenie akcji edukacyjnych wséréd rodzicow w placowkach o$wiatowych (ztobki,
przedszkola, szkoty, placéwki opiekunczo-wychowawcze);

wspieranie rodzin zagrozonych dysfunkcjami;

zapewnienie wsparcia dla rodzicow majacych problemy wychowawcze z dzie¢mi,
zapewnienie wsparcia dla dzieci majgcych problemy wychowawcze i edukacyjne,

pomoc w korzystaniu z dziennych form wsparcia i opieki (np. Swietlica dla Dzieci

,Jelonek”).

Jezeli rodzina jest tak wazna, to problemem tym powinni zajmowac si¢ najlepsi specjalisci.

Nalezy rowniez nieustannie szkoli¢ tych, ktorzy z rodzinami pracuja. W celu zwigkszenia

profesjonalizmu dziatan os6éb zobowigzanych i uprawnionych do pomagania dziecku i rodzinie

niezb¢dne jest ustawiczne ksztatcenie kadry instytucji $§wiadczacych pomoc, poprzez udzial

pracownikow w szkoleniach i1 konferencjach. Tylko dobrze wykwalifikowana kadra zapewni

wysokg jakos$¢ swiadczonych ustug oraz skuteczng pomoc dajac odzwierciedlenie w efektach pracy

z rodzinami zagrozonymi lub dotkni¢tymi przemocg domowa.

6)

Szkolenia dla réznych grup zawodowych zajmujacych si¢ problematyka przemocy

wSsrod dzieci i mlodziezy

Zadania:

a)
b)

I11.

doskonalenie zawodowe o0séb dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy,

superwizja pracy osob zajmujacych si¢ pomaganiem osobom doswiadczajgcym przemocy.

ADRESACI PROGRAMU

Niniejszy Program kierowany jest do;

1)
2)
3)
4)
5)

rodzin z dzie¢mi, szczegblnie zagrozonych zjawiskiem przemocy domowe;j;
ofiar i §wiadkow przemocy domowej, w tym w szczegolnosci dzieci;
rodzin niewydolnych wychowawczo, niezaradnych zyciowo;

sprawcow przemocy domowej;

przedstawicieli instytucji 1 stuzb pracujacych z dzieckiem i rodzing;
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6) spotecznosci lokalne;.

IV. REALIZATORZY PROGRAMU

Realizatorami Programu sg;

1) sektor prawny - Policja, Straz Miejska, Wydzial III Rodzinny i Nieletnich Sadu
Rejonowego, Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej, Prokuratura;

2)  sektor pomocy spolecznej — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Miejska Komisja
Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych, Wydziat Spraw Spotecznych, Zdrowia
1 Organizacji Pozarzagdowych Urzgdu Miasta Jelenia Gora;

3) sektor edukacji — Wydzial Edukacji 1 Sportu, Publiczna Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna, placowki oswiatowe, placowki opiekunczo-wychowawcze;

4)  sektor organizacji pozarzadowych - Towarzystwo Przyjaciol Dzieci, Terenowy Komitet
Ochrony Praw Dziecka;

5)  sektor medialny — lokalne telewizje, radio, prasa;

6)  sektor ochrony zdrowia — placowki stluzby zdrowia na terenie Miasta Jeleniej Gory;

7)  inne — ko$cioly i zwigzki wyznaniowe.

V. OCZEKIWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

Oczekuje sig, ze realizacja Programu spowoduje:

1) zwigkszenie $wiadomosci spotecznej dotyczacej zagrozen plynacych z przemocy
w rodzinie;

2) zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie;

3) podniesienie poziomu $wiadomosci wsrod mieszkancéw Miasta Jelenia Gora na temat
zapobiegania zjawisku przemocy w rodzinie;

4) zapewnienie nalezytej opieki dzieciom 1 rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej;

5) poprawe funkcjonowania rodzin dysfunkcyjnych w prawidtowym petnieniu swoich zadan;

6) wzmocnienie rodzin w radzeniu sobie z problemami wychowawczymi;

7) rozwdj wiedzy i umieje¢tnosci rodzicow w prawidlowym funkcjonowaniu;

8) pomoc rodzinie w rozwigzywaniu problemow wynikajacych z sytuacji kryzysowe;;

9) koordynacj¢ dziatan stuzb i organizacji dziatajacych na rzecz pomocy dziecku i rodzinie,

zwlaszcza w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej;
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10) wzrost $wiadomos$ci spotecznej w zakresie mozliwosci uzyskania wsparcia i pomocy
ze strony instytucji i organizacji pozarzagdowych na terenie Miasta Jeleniej Gory;

11) wzrost poczucia bezpieczenstwa osdb zagrozonych przemocs;

12) ustawiczne ksztatcenie pracownikéw specjalizujacych si¢ w pomocy dziecku i rodzinie;

13)wzrost liczby o0sOb profesjonalnie pomagajacych osobom zagrozonym przemocs
w rodzinie;

14) rzetelne 1 trafne diagnozowanie rodzin z problemem przemocy;

15) efektywng praca na rzecz rodziny z zastosowaniem skutecznych narzegdzi pracy.

VI. MONITORING

Oceng realizacji Programu dokona Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Jeleniej Gorze
poprzez zbieranie danych statystycznych i1 sporzadzanie sprawozdania z podejmowanych dziatan.
Co roku, do 10 Ilutego, wskazane w programie instytucje, placowki i organizacje przekaza
informacje tut. Osrodkowi Pomocy w zakresie zrealizowanych zadan w wersji elektronicznej

1 papierowe;j.

VII. ZRODLO FINANSOWANIA PROGRAMU

Zrodtem finansowania programu sa:
— $rodki whasne budzetu Miasta Jeleniej Gory;
— dotacje celowe;
— $rodki finansowe pochodzace z funduszy europejskich, dostgpne w ramach nowej
perspektywy finansowej 2018-2020, programéw ostonowych;

— $rodki pozyskane z innych zrodet.

PODSUMOWANIE

Jezeli spoteczenstwo jeleniogdrskie nie dokona przewartoSciowania i1 nie uzna walki
z przemocg domowg, a w szczegdlnosci z wiktymizacja dzieci, to za kilka lat zjawisko to moze
zdecydowanie si¢ powigkszy¢. Nalezy zrobi¢ wszystko, aby nastgpila zmiana mentalnosci,
wyrazajgca si¢ w obiegowym stwierdzeniu ,,Zero tolerancji dla przemocy wobec dzieci”. Aby to
nastapito trzeba prowadzi¢ dlugofalowe programy, podejmowac réznorodne inicjatywy, wcigga¢ w

ten proces maksymalnie duzg liczbe sojusznikow do uniknigcia putapki przemocy szczegdlnie
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wobec najmtodszych cztonkow spoteczenstwa. Zaktada si¢, iz w wyniku realizacji poszczegdlnych
zadan ujetych w niniejszym programie zwickszy si¢ spoleczne zaangazowanie w sprawy
przeciwdziatania przemocy wobec dzieci, bedg ksztattowane odpowiednie postawy rodzicielskie 1
zostanie usprawniony system wsparcia rodziny w procesie wychowania dzieci.

Systematyczne prowadzanie wsrdd dzieci 1 miodziezy z rodzin zagrozonych przemoca zajeé
o charakterze profilaktyczno — edukacyjnym, w formie =zaje¢, warsztatow 1 wyktadow,
prowadzonych przez specjalistow, umozliwi im wlasciwe poznanie i rozumienie $wiata uczuc,
a takze rozwijanie umiejetnosci rozmawiania o uczuciach, umiejetnosci stawiania jasnych granic
1 wymagan. Zaktada si¢, ze powyzsze zajecia stang si¢ zachetg do wspotpracy rodzicéw z dzieé¢mi,
wspolnego rozwigzywania konfliktow, a przede wszystkim przyczynig si¢ do wzmocnienia

poczucia wlasnej wartosci 1 poprawy relacji w rodzinie.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z zapisem art. 6 ust 3 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, opracowanie i
realizacja programéw shuzacym dziataniom profilaktycznym majacym na celu udzielenie specjalistycznej
pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku
do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie, nalezy do zadan wlasnych powiatu.

Niniejszy Program zostal dostosowany do lokalnych potrzeb spotecznych Jeleniej Gory, ktorej
spoteczenstwo w pewnym zakresie nie jest wolne od przemocy w rodzinie.
Podstawowym celem Programu jest zmniejszenie, w stosunku do dzieci szczegoélnie, skali przemocy

w rodzinie.
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