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1.1 Podstawa prawna opracowania

Zakres opracowania wynika z:
1) ustawy z dnia 10.04.1997r. ,Prawo energetyczne” (t.j. Dz.U. 2018 poz. 755 z p6zn. zm.),
2)  ustawy z dnia 27.04.2001r. ,Prawo ochrony srodowiska” (t.j . Dz.U. 2018 poz.799
z p6zn. zm), zwanej dalej POS,
3) umowy nr GK.272.5.2018 z dnia 31 sierpnia 2018r pomiedzy Miastem Jelenia Gora a
wykonawcg opracowania ,Biurem Studidw, Projektéw i Realizacji Energoprojekt —

Katowice” S.A.

Art. 19 ust. 3 ,Prawa energetycznego” stanowi:

Projekt zatozeh powinien okreslac:

1) ocene stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe,

2)  przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw
gazowych,

3)  mozliwosci wykorzystania istniejgcych nadwyzek i lokalnych zasobow paliw i energii
Zz uwzglednieniem energii elektrycznej i ciepta wytwarzanych w odnawialnych zrédtach
energii, energii elektrycznej i ciepta uzytkowego wytwarzanych w kogeneracji oraz
zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji przemystowych,

3a) mozliwosci stosowania srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej w rozumieniu
art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej, (t.j. Dz.U. 2016
poz. 831 z pézn. zm.),

4)  zakres wspotpracy z innymi gminami.

Tematyka ta zostata ujeta w poszczegdlnych czesciach niniejszego opracowania.
.Zalozenia do planu” wymagajg wspOilpracy miedzy Gming, a przedsigbiorstwami
energetycznymi.

Zakres tej wspotpracy okresla Art. 19 ust. 4 ,Prawa energetycznego”, ktory mowi:

.Przedsiebiorstwa energetyczne udostepniajg nieodptatnie  woéjtowi  (burmistrzowi,
prezydentowi miasta) plany, o ktdrych mowa w art. 16 ust.1, w zakresie dotyczgcym terenu tej

gminy oraz propozycje niezbedne do opracowania projektu zatozen”.
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Przywotany art. 16 ust.1 mowi o obowigzku wykonania przez przedsiebiorstwa energetyczne
zajmujgce sie przesylaniem lub dystrybucjg paliw gazowych lub energii ,Planéw rozwoju”
w zakresie zaspakajania obecnego i przysziego zapotrzebowania na paliwa gazowe i energie,
uwzgledniajgcych plany miejscowe zagospodarowania przestrzennego gminy albo kierunki
rozwoju gminy, okreslone w studium uwarunkowan ikierunkow zagospodarowania

przestrzennego gminy.

Projekty planéw, o ktorych mowa w art.16 ust.1 podlegajg uzgodnieniu z Prezesem Urzedu

Regulacji Energetyki, z wylgczeniem planéw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych

wykonujgcych dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie przesytania i dystrybucji:

1) paliw gazowych, dla mniej niz 50 odbiorcéw, ktorym przedsiebiorstwo to dostarcza
rocznie mniegj niz 50 min m3tych paliw,

2)  energii elektrycznej, dla mniej niz 100 odbiorcow, ktérym przedsiebiorstwo to dostarcza
rocznie mniej niz 50 GWh tej energii,

3) ciepla.

Ustawa 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 2018 poz. 994, z pozn. zm.) naktada na gminy
obowigzek zabezpieczenia zbiorowych potrzeb ich mieszkancow.

Art. 7 ust. 1, pkt. 3 wymienionej ustawy brzmi: ,Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
nalezy do zadan wiasnych gminy. W szczegoélnosci zadania wilasne obejmujg sprawy
wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekow
komunalnych, utrzymania czystosci iporzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz
gaz”. Ustawa kompetencyjna z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektérych ustaw okreslajgcych
kompetencje organéw administracji publicznej — w zwigzku z reformg ustrojowg panstwa (t.j.
Dz. U. 1998. nr 133 poz. 872, z pozn. zm.) wprowadzita do Prawa Energetycznego zmiany,
ktére umozliwity gminom wywigzanie sie z obowigzkéw nalozonych na nie poprzez ustawe
0 samorzgdzie gminnym.

Po wprowadzeniu zmian art. 18 ust. 1 Prawa Energetycznego otrzymat brzmienie:

Do zadan wilasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa
gazowe nalezy:

1) planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe

L

na obszarze gminy,
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2) planowanie oswietlenia znajdujgcych sie na terenie gminy:
a. miejsc publicznych,
b. drég gminnych, drég powiatowych i drég wojewodzkich,
c. drég krajowych, innych niz autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2068),
przebiegajgcych w granicach terenu zabudowy,
d. czesci drég krajowych, innych niz autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu
ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 2014, z pbézn. zm.),
wymagajgcych odrebnego oswietlenia:
» przeznaczonych do ruchu pieszych lub rowerdw,
» stanowigcych dodatkowe jezdnie obstugujgce ruch z terendw przyleglych
do pasa drogowego drogi krajowej.
3) finansowanie o$wietlenia znajdujgcych sie na terenie gminy:
a. ulic,
b. placéw,
c. drég gminnych, drég powiatowych i drog wojewodzkich,
d. drég krajowych, innych niz autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, przebiegajgcych w granicach
terenu zabudowy,
e. czesci drég krajowych, innych niz autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu
ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym wymagajgcych odrebnego oswietlenia:
» przeznaczonych do ruchu pieszych lub rowerow,
» stanowigcych dodatkowe jezdnie obstugujgce ruch z terendw przylegtych do
pasa drogowego drogi krajowej.
4) planowanie i organizacja dziatan majgcych na celu racjonalizacje zuzycia energii
i promocje rozwigzan zmniejszajgcych zuzycie energii na obszarze gminy.
5) ocena potencjatu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz

efektywnych energetycznie systemow cieptowniczych lub chtodniczych na obszarze

gminy.
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Ponadto 6 listopada 2008r. weszto w zycie kilka istotnych rozporzadzen Ministra Infrastruktury
majgcych wplyw na strone popytowg odbiorcow ciepta:

* zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. 2017 poz. 2285 z dnia 14 listopada
2017 1),

e zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegOtowego zakresu i formy projektu
budowlanego (t.j. Dz. U.2015 poz. 1554, z pézn. zm.),

e W sprawie metodologii wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku lub czesci
budynku oraz swiadectw charakterystyki energetycznej (Dz. U.2015 poz. 376 z pozn.
zm.).

Rozporzadzenia te majg na celu zmniejszenie zapotrzebowania na ciepto nowego
budownictwa, zwlaszcza po roku 2020, kiedy to wszystkie nowe budynki powinny byc¢
budowane o charakterystyce energetycznej spetniajgcej zasade ,niemal zerowego zuzycia
energii pierwotnej”, to znaczy, ze ilo$¢ energii powinna pochodzi¢ w bardzo wysokim stopniu
z energii ze zrédet odnawialnych, w tym energii ze zrodet odnawialnych wytwarzanej na
miejscu lub w poblizu.

Ponadto w roku 2010 znowelizowana zostata dyrektywa 2002/91/WE w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow. Celem nowelizacji bylo miedzy innymi ustanowienie

skuteczniejszej promocji, optacalnej ekonomicznie, poprawy jakosci energetycznej budynkow.

Z dniem 01.01.2014 weszio w zycie Rozporzgdzenie Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej (t.j. Dz.U. 2013 poz. 926 z pdzn. zm.) zmieniajgce rozporzgdzenie
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(obecnie obowigzujgca wersja rozporzgdzenia zgodna z Dz.U. 2017 poz. 2285. z dnia
14.11.2017) Rozporzadzenie to m.in.

e okresla nowg warto$¢ wskaznika EP (roczne zapotrzebowanie na energie pierwotng
odniesiong do jednostki powierzchni pomieszczen o regulowanej temperaturze
powietrza), ktéry to ma by¢ systematycznie zmniejszany (120 kWh/m2/rok od dnia
01.01.2014 do 70 kWh/m2/rok poczgwszy od dnia 01.01.2021),

e zaostrza wymagania dla izolacyjnosci przegrod budynku,

* zaostrza wymagania dla zastosowania instalacji wentylacji mechanicznej z odzyskiem

ciepfa.
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Z dniem 10.10.2015 weszia w zycie ,Ustawa z dnia 10.09.2015 o zmianie ustawy — Prawo

ochrony srodowiska” (t.j. Dz.U.2015 poz. 1593). Ustawa ta nadaje sejmikowi wojewodztwa

mozliwo$¢ przyjecia w drodze uchwaly wprowadzenia ograniczen lub zakazéw w zakresie

eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.

Ograniczenia i/lub zakazy wprowadzone przez sejmik wojewodztwa w drodze uchwaly musza

precyzyjnie okresla¢ m.in. granice ich obowigzywania oraz rodzaje podmiotow lub instalaciji,

ktorych obostrzenia te dotycza. Uchwata ta moze rowniez okresla¢ m.in. okresy w ciggu roku,

w ktorych nalezy stosowac jej zapisy. Co istotne, uchwata ta nie moze odnosi¢ sie do

instalaciji, dla ktérych wymagane jest uzyskanie pozwolenia zintegrowanego lub pozwolenia na

wprowadzanie gazéw lub pytow do powietrza, a celem wprowadzenia obostrzen na danym

obszarze musi by¢ zapobieganie negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na

Srodowisko.

Sejmik Wojewodztwa Dolnoslgskiego w dniu 30 listopada 2017 r. przyjat uchwaly

w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa dolnoslgskiego ograniczeh w zakresie

eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw. Uchwaty zostaty opublikowane

w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 8 grudnia 2017 r.

(poz.5153, 5154, 5155).

Na obszarze Miasta Jelenia Gora obowigzujg dwie uchwaly tzw. uchwaty antysmogowe tj.:

* Uchwata Nr XLI /1407 /17/ Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 30 listopada
2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego,
z wytgczeniem Gminy Wroctaw i uzdrowisk, ograniczen i zakazéw w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw
* Uchwata Nr XLI / 1406 /17 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 30 listopada

2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze uzdrowisk w wojewddztwie dolnoslgskim
ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie
paliw

Od dnia 01.07.2018 r. zakazane jest spalanie w kottach, piecach oraz kominkach, paliw

statych najnizszej jakosci tj.:

» wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanych z wykorzystaniem tego wegla,

» wegla kamiennego w postaci sypkiej o uziarnieniu ponizej 3 mm,

» mutéw i flotokoncentratéw weglowych oraz mieszanek produkowanych z ich wykorzystaniem,

* biomasy statej o0 wilgotnosci w stanie roboczym powyzej 20%.
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1.2 Zalozenia do planu — cz es$¢ definicyjna
Zgodnie z informacjami zawartymi w poprzednim punkcie do zadan wiasnych Gminy nalezy
miedzy innymi: ,:.... planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe na obszarze gminy”.
Ustawa ,Prawo energetyczne” precyzuje sposoOb realizacji tego zadania poprzez dwie
ptaszczyzny:
e planowanie — opracowanie/aktualizacja ,Projektu zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe”,
e realizacie — czyli opracowanie ,Projektu planu zaopatrzenia w cieplo, energie
elektryczng i paliwa gazowe”.
Nalezy w tym miejscu zwrOci¢ szczeg6lng uwage na réznice pomiedzy tymi dwoma

dokumentami.

.Zalozenia do planu” sg opracowaniem, ktérego zakres, czas funkcjonowania oraz charakter
przypominajg strukture opracowania planistycznego - to jest dokumentu, ktory wyznacza
kierunki dziatania i podaje alternatywne sposoby ich realizacji, czasem wskazujgc optymalne
rozwigzanie techniczne, jezeli dane zadanie przewidziane jest do realizacji w najblizszym czasie.
Nalezy pamietaé, ze Gmina nie jest wihascicielem systemow energetycznych i nie ma
bezposredniego wptywu na wybor sposobu realizacji zadania od strony technicznej. Zadanie to
spoczywa bezposrednio na przedsiebiorstwach energetycznych zgodnie z Art. 16 ust.1 ,Prawa

energetycznego”, ktéry stanowi:

.Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych lub
energii sporzgdzajg dla obszaru swojego dziatania, plan rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysziego zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energie, na okres nie krotszy niz
3 lata, uwzgledniajac:

1) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego — w przypadku planéw sporzgdzanych
przez przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce sie dystrybucjg paliw gazowych lub
energii,

2) ustalenia koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju lub ustalenia planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, albo w przypadku braku takiego planu,
strategie rozwoju wojewddztwa — w przypadku plandéw sporzadzanych przez
przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce sie przesytaniem paliw gazowych lub energii,

3) polityke energetyczng panstwa,

Ul
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4) dziesiecioletni plan rozwoju sieci o zasiegu wspolnotowym, o ktorym mowa w art. 8 ust. 3
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 714/ 2010 z dnia 13 lipca
2009 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany
energii elektrycznej i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003 lub w art. 8 ust. 3
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 z dnia 13 lipca
2009 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego i uchylajgce
rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005 — w przypadku przedsiebiorstwa energetycznego

zajmujgcego sie przesylaniem paliw gazowych lub energii elektrycznej.”

5) polityke rozwoju infrastruktury i rynku paliw alternatywnych w transporcie.
i dalej w ustepie 12:

»W celu racjonalizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych, przy sporzadzaniu projektu planu, o ktérych
mowa w ust. 1, przedsigbiorstwa energetyczne sg obowigzane wspoétpracowaé z podmiotami
przytaczonymi do sieci oraz z gminami, a w przypadku przedsiebiorstw energetycznych
zajmujgcych sie przesytaniem paliw gazowych Ilub energii elektrycznej wspotpracowac
z samorzadem wojewddztwa, na ktdérego obszarze przedsiebiorstwo to zamierza realizowac

przedsiewziecia inwestycyjne; wspotpraca powinna polegac¢ w szczegoélnosci na:

1) przekazywaniu podmiotom przytagczonym do sieci, na ich wniosek, informacji
o planowanych przedsiewzieciach w takim zakresie, w jakim przedsiewziecia te bedg
mialy wplyw na prace urzadzen przytaczonych do sieci albo na zmiane warunkéw
przylaczenia lub dostawy paliw gazowych lub energii,

2) zapewnieniu spéjnosci pomiedzy planami przedsigbiorstw energetycznych i zatozeniami,
strategiami oraz planami, o ktérych mowa w art. 19 i art. 20, a w przypadku
przedsiebiorstw energetycznych zajmujgcych sie przesytaniem paliw gazowych lub
energii elektrycznej zapewnienie tej spoéjnosci dotyczy planéw przedsiebiorstw
energetycznych i zatozen, strategii iplandw sporzadzanych przez samorzad

wojewddztwa.”

Bardzo istotny jest ust. 12 Art. 16, ktory daje Gminie mozliwos¢é kontrolowania czy
Przedsigbiorstwa Energetyczne wprowadzajg do swoich ,Planéw rozwoju” zadania okreslone

w ,Projekcie zatozen”.

I 1) U
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.Prawo energetyczne” wprowadza scisty podziat obowigzkéw w zakresie systemow
energetycznych:
* gmina wykonujac/aktualizujgc ,Zatozenia do planu” planuje rozwéj systemow
energetycznych w okreslonych okresach bilansowych,
* przedsiebiorstwa energetyczne opracowujg sSposOb wykonania zadania w ,Planie

rozwoju” i realizujg je w zatozonym okresie.

W zwigzku z powyzszym dla sprawnego i harmonijnego rozwoju systeméw energetycznych

konieczna jest okresowa aktualizacja ,Zatozen do planu...”.

Zgodnie z ustawg ,Prawo energetyczne” aktualizacja zatozen przeprowadzana jest co 3 lata.
Potwierdzeniem powyzszego podejscia jest wymagany ,Prawem energetycznym” zakres

~Planu rozwoju”.

Zgodnie z Art.16 ust.7 ,Plan rozwoju” powinien zawiera¢ nastepujgce elementy:

1) przewidywany zakres dostarczania paliw gazowych lub energii,

2) przedsiewziecia w zakresie modernizacji, rozbudowy albo budowy sieci oraz
planowanych nowych zrodet paliw gazowych lub energii, w tym instalacji odnawialnego
zrodfa energii,

3) przedsiewziecia w zakresie modernizacji, rozbudowy lub budowy potgczen z systemami
gazowymi albo z systemami elektroenergetycznym innych panstw — w przypadku
planéw sporzadzanych przez przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie
przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych lub energii elektrycznej,

4) przedsiewziecia racjonalizujgce zuzycie paliw i energii u odbiorcow, w tym takze
przedsiewziecia w zakresie pozyskiwania, transmisji oraz przetwarzania danych
pomiarowych z licznika zdalnego odczytu,

5) przewidywany sposoéb finansowania inwestycji,

6) przewidywane przychody niezbedne do realizacji planéw,

7) przewidywany harmonogram realizacji inwestycji.

Powyzsze zapisy dowodzg jasno, ze ,Plany rozwoju” wykonywane przez przedsiebiorstwa
energetyczne stanowig zbior zadan inwestycyjno-modernizacyjnych przyjetych do realizacji
w okreslonym czasie. Sg wiec logicznym nastepstwem opracowanego przez Gmine ,Projektu

zalozen”, ktory po uchwaleniu przez Rade Gminy staje sie ,,Zatozeniami do planu”.

1
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Nie nalezy zatem traktowaé art. 19 ust. 4, ktéry méwi, ze ,Przedsiebiorstwa energetyczne
udostepniajg nieodptatnie wajtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) plany, o ktérych mowa
wart. 16 ust. 1, w zakresie dotyczacym terenu tej gminy oraz propozycje niezbedne do
opracowania projektu zalozen” jako koniecznosci zachowania przez Gmine spoOjnosci
z planami rozwojowymi poszczegOlnych przedsigbiorstw energetycznych, a jedynie jako
material, na bazie ktérego Gmina aktualizuje ,Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe”.
Taki sposdb rozumienia powyzszych zapiséw jest zgodny z zapisami ,Prawa energetycznego”,
ktore w art. 20 ust. 1 jednoznacznie wskazujg, kiedy zachodzi koniecznos¢ wykonania ,Projektu
planu”:
W przypadku, gdy plany przedsi ebiorstw energetycznych nie zapewniaj q realizacji
zatozen, o ktérych mowa w art. 19 ust. 8, wojt (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje projekt
planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, dla obszaru gminy lub jej
czesci. Projekt planu opracowywany jest na podstawie uchwalonych przez Rade tej gminy
zatozen i winien by¢ z nimi zgodny”.
Zakres ,Projektu planu”, zgodnie z art. 20 ust. 2 powinien obejmowac:
1) propozycje w zakresie rozwoju i modernizacji poszczegolnych systemow zaopatrzenia
w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe, wraz z uzasadnieniem ekonomicznym,
la) propozycje w zakresie wykorzystania odnawialnych zrédet energii i wysokosprawnej
kogeneraciji,
1b)  propozycje stosowania srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej w rozumieniu art.
6 ust. 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej,
2) harmonogram realizacji zadan,
3) przewidywane koszty realizacji proponowanych przedsiewzie¢ oraz zrodto ich
finansowania,
4) ocene potencjatu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneraciji oraz
efektywnych energetycznie systemow cieptowniczych lub chtodniczych na obszarze
gminy.
W zwigzku z obowigzkiem, jaki spoczywa na Gminie ft.: ,...planowanie i organizacja
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe na obszarze gminy”, (art.18 ust. 1
pkt. 1) ,Prawa energetycznego” mozliwe jest przystgpienie do wykonywania ,Projektu planu”,
gdy:
1) zagrozone jest bezpieczenstwo energetyczne gminy, a przewidywane przez
przedsiebiorstwa energetyczne zamierzenia modernizacyjno-inwestycyjne nie wptyng na

jego zapewnienie,

1




3)

NR PROJEKTU

W-1052.01

ZMIANA

.

PRACOWNIA

o

PMO4

12/18

2) gmina chce realizowa¢ wtasng polityke w zakresie rozwoju systemow energetycznych

(np. gazyfikacja wybranego obszaru, badz budowa nowych zrodet ciepta i energii

elektrycznej).

Typowy schemat blokowy sposobu funkcjonowania planowania energetycznego na terenie

gminy/miasta przedstawiono ponizej:

Kierunki rozwoju gminy

(Strategia, Studium Uwarunkowari)

Plany rozwoju

przedsiebiorstw energetycznych

ZALOZENIA DO PLANU

Analiza bezpieczenstwa
energetycznego Cminy

N

Brak
bezpieczeristwa

Bezpieczeristwo
zapewnione

Aktualizacja Planéw rozwoju
przedsigbiorstw energetycznych

Zbadanie spojnosci planéw rozwoju
z "Zatozeniami do planu®

N

Spojnosc zachowana

Brak spdjnosci

Nie zachodzi
koniecznosc wykonania
PROJEKTU PLANU

Rysunek 01. 1 Schemat blokowy sposobu funkcjonowania planowania energetycznego (na podstawie

danych wiasnych).
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Zgodnie z opisem przedstawionym w tej czesci opracowania, pomimo ustawowego obowigzku

zarzadzania przez Wojta/Burmistrza/Prezydenta kwestig bezpieczenstwa energetycznego na

zarzgdzanym przez siebie obszarze, jedynym narzedziem gminy w ksztattowaniu polityki

energetycznej na szczeblu lokalnym jest niniejsze opracowanie, co do ktérego powinny

stosowac sie przedsiebiorstwa energetyczne funkcjonujgce na danym terenie.

Realnie natomiast Sswiadomy rozw0j gminy w ujeciu energetycznym moze nastepowac

wylgcznie w ramach wspoipracy z Przedsiebiorstwami Energetycznymi. W punkcie 1.4

natomiast przeanalizowano wymogi postawione przed jednostkami samorzadu terytorialnego

w swietle regulacji Unii Europejskiej i narzedzia, pozwalajgce na wypetienie tych zobowigzan.

1.3

Glowne cele ,Zalo zen do planu”

»Zatozenia do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe” to dokument,

ktory na poziomie strategicznym okresla i precyzuje polityke energetyczng Gminy. Zawiera on

peling charakterystyke Gminy w zakresie zrédet zasilania, sieci przesytowych i instalacji

odbiorczych wraz z bilansem zuzycia energii i paliw. Jest to dokument, okreslajgcy

w zatozonym okresie, potrzeby energetyczne Gminy oraz mozliwosci i sposéb ich pokrycia.

Glowne cele ,Zatozen do planu”:

1)

2)

3)
4)

5)

6)
7

8)
9)

ocena stanu bezpieczenstwa energetycznego Gminy w zakresie stanu istniejgcego jak
réwniez perspektywy bilansowej,

ocena dostosowania planéw rozwojowych przedsigbiorstw energetycznych do strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy,

rozwoj konkurencji na rynku energii,

zaproponowanie optymalnego modelu pokrycia potrzeb energetycznych na terenie
Gminy,

zapewnienie odbiorcom energii petnej dostepnosci ustug energetycznych oraz ich
racjonalnej ceny,

minimalizacja kosztéw ustug energetycznych,

zapewnienie zgodnosci rozwoju energetycznego Gminy z ,Politykg energetyczng
Polski”,

ocena potencjatu paliw odnawialnych ze wskazaniem mozliwosci jej wykorzystania,

poprawa stanu $srodowiska naturalnego,
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10) zdefiniowanie przedsigebiorstwom energetycznym przysziego, lokalnego rynku energii,
uwiarygodnienia popytu na energie, a co za tym idzie unikniecie nietrafionych inwestycji

w zakresie wytwarzania, przesytu i dystrybucji energii.

1.4 Jednostki Samorz adu Terytorialnego w  swietle regulacji Unii
Europejskie]
Podstawowym Zrédtem istniejacych obowigzkow Jednostek Samorzgdu Terytorialnego (JST),
wynikajgcych z regulacji Unii Europejskiej (UE) jest tak zwany pakiet 3x20 (inaczej zwany
rowniez pakietem klimatyczno-energetycznym), przedstawiony w styczniu 2007 roku,
a w pozniejszym okresie wdrozony przez UE.
Pakiet 3x20 charakteryzuje sie trzema podstawowymi celami:
e zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych przynajmniej o 20% w 2020 r. w poréwnaniu
do bazowego 1990 r. i 30% zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych w 2020 r. w UE
w przypadku, gdyby uzyskano s$wiatowe porozumienie co do redukcji gazéw
cieplarnianych,
« zwiekszenie udziatu energii ze zrédet odnawialnych w zuzyciu energii koncowej do 20%
w 2020 r., w tym 10% udziatu biopaliw w zuzyciu paliw pednych,
e zwiekszenie efektywnosci wykorzystania energii o0 20% do 2020 r. w poréwnaniu do
prognozy zapotrzebowania na paliwa i energie.
Ze wzgledu na istniejgce na wszelkich szczeblach réznice pomiedzy krajami czionkowskimi UE,
kazde panstwo ma za zadanie zrealizowa¢ powyzsze cele w réznym stopniu. Polska
zobowigzana zostata do zwiekszeniu udzialu OZE w strukturze energii pierwotnej do 15%
w stosunku do roku 2005, jako roku bazowego oraz wprowadzenie limitu emisji gazow
cieplarnianych na poziomie 114% emisji réwniez w stosunku do 2005 roku, jako roku bazowego

(w sektorach nie objetych EU ETS — europejskim systemie handlu uprawnieniami do emisji).

Pomimo, ze podpisany przez panstwa czionkowskie pakiet 3x20 nie narzucit na JST
jakichkolwiek obowigzkdéw, byt on najistotniejszym powodem, dla ktérego Polska przygotowata
dokument pt. ,Polityka energetyczna Polski do roku 2030”, ktéry to, uzupetniany w pdzniejszym
czasie o nowe regulacje prawne (np. Ustawa o efektywnosci energetycznej) wymusit podjecie
przez JST dziatan zmierzajgcych do realizacji pakietu klimatyczno-energetycznego.

Szczegotowy opis Polityki Energetycznej Polski do roku 2030, ujmujgcej uwarunkowania

wynikajgce z wejscia w zycie pakietu 3x20 przedstawione zostaty w czesci 02 niniejszego

opracowania.
1
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Nie wszystkie powyzej wymienione zadania lezg w sposob bezposredni w gestii samorzadow,
czes¢ z nich to dziatania przeznaczone do realizacji, na podstawie oddzielnych przepiséw
prawnych, przez np. Przedsiebiorstwa Energetyczne. Co istotne, w powyzszym dokumencie
zawarto zobowigzanie sektora publicznego do petnienia wzorcowej roli w oszczednym
gospodarowaniu energia.
W zakresie efektywnosci energetycznej Unia Europejska wydata Dyrektywe UE 2006/32/WE
zdnia 5 kwietnia 2006 r., ktéra to czesciowo zostata ujeta w opracowanym w 2007 roku
Krajowym Planie Dziatan dotyczagcym efektywnosci energetycznej. Jego uzupetnieniem jest
Ustawa o efektywnosci energetyczne;j.
Ustanowiony w roku 2007 Krajowy Plan Dziatan zostat wyparty pdzniej przez Drugi Krajowy Plan
Dziatan dotyczgcy efektywnosci energetycznej dla Polski, z dnia 2 kwietnia 2012, poprzedzony
rowniez dyrektywg 2010/31/WE, a nastepnie Trzeci Krajowy Plan Dzialanh dotyczacy
efektywnosci energetycznej dla Polski z dnia 20.10.2014. Czwarty Plan Dziatan dotyczacy
efektywnosci energetycznej dla Polski 2017 zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu 23
stycznia 2018r.
Zgodnie z art. 6 Ustawy o efektywnosci energetycznej, jednostka sektora publicznego, realizujgc
swoje zadania, stosuje co najmniej jeden ze srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej
wymienionych ponizej:
1) realizacja i finansowanie przedsiewziecia stuzacego poprawie efektywnosci
energetycznej,
2) nabycie urzadzenia, instalacji lub pojazdu, charakteryzujgcych sie niskim zuzyciem
energii oraz niskimi kosztami eksploataciji,
3) wymiana eksploatowanego urzgdzenia, instalacji lub pojazdu na urzadzenie, instalacje
lub pojazd, o ktérych mowa w pkt 2, lub ich modernizacja,
4) realizacja przedsiewziecia termomodernizacyjnego w rozumieniu ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow (Dz.U. 2018 poz. 966),
5) wdrazanie systemu zarzgdzania $rodowiskowego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 13
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia
25 listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udzialu organizacji w systemie
ekozarzadzania i audytu we Wspolnocie (EMAS), uchylajacego rozporzadzenie (WE)
nr 761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE (Dz. Urz. UE L 342
2 22.12.2009, str. 1, z p6zn. zm.), potwierdzone uzyskaniem wpisu do rejestru EMAS,
o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o krajowym systemie
ekozarzadzania i audytu (EMAS) (Dz. U. 2011 Nr 178, poz. 1060).
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W Trzecim Krajowym Planie Dziatan (...) czytamy natomiast, iz wyznaczono krajowe cele do
osiggniecia w zakresie zmniejszenia o0 13,6 Mtoe (miliona ton oleju ekwiwalentnego) energii
pierwotnej do roku 2020.

Okreslone w dokumencie srodki poprawy efektywnosci to:

1. Srodki horyzontalne:

1) System zobowigzujgcy do efektywnosci energetycznej (biate certyfikaty),

2) Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (Dziatanie 1.3.3 -
Ogdlnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego
oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE),

3) Kampanie informacyjno-edukacyjne.

2. Srodki w zakresie efektywno  $ci energetycznej budynkéw i w instytucjach publiczn ych:

1) Program Operacyjny PL04 —,0Oszczedzanie energii i promowanie odnawialnych
zrodet energii” w ramach Mechanizmu Finansowego EOG w latach 2009-2014,

2) System zielonych inwestycji (GIS — Green investment scheme). Czes¢ 5) -
Zarzadzanie energig w budynkach wybranych podmiotéw sektora finanséw publicznych,

3) System zielonych inwestycji (GIS - Green investment scheme). Cze$¢ 6) -
SOWA - Energooszczedne oswietlenie uliczne,

4) Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (Dziatanie 1.3.1 —
Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach uzytecznosci publicznej),

5) Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (Dziatanie 1.3.2 —
Wspieranie efektywnosci energetycznej w sektorze mieszkaniowym),

6) Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (Dziatanie 1.7.1 -
Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych w wojewddztwie
dolnoslgskim),

7) Regionalne programy operacyjne na lata 2014-2020.

3. Srodki efektywno $ci energetycznej w przemy $le i MSP:

1) Wsparcie przedsiebiorcow w zakresie niskoemisyjnej i zasobooszczednej gospodarki.
Czes¢ 1 - Audyt energetyczny/elektroenergetyczny przedsiebiorstwa,

2) Wsparcie przedsigbiorcow w zakresie niskoemisyjnej gospodarki i zasobooszczednej
gospodarki. Czesc¢ 2 - Zwiekszenie efektywnosci energetycznej,

3) Program dostepu do instrumentéw finansowych dla MSP (PolSEFF),

4) Program POIS 2007-2013 (Dziatanie 9.1) - Wysokosprawne wytwarzanie energii,

5) Program POIS 2007-2013 (Dziatanie 9.2) - Efektywna dystrybucja energii,
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6) Poprawa efektywnosci energetycznej. CzeS¢ 3 — Inwestycje energooszczedne
w matych i srednich przedsiebiorstwach,

7) Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (Dziatanie 1.2 —
Promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania z odnawialnych zrédet energii w
przedsiebiorstwach),

8) Wsparcie przedsiewzie¢ w zakresie niskoemisyjnej i zasobooszczednej gospodarki.
Czesc¢ 4 — Efektywnosc¢ energetyczna w przedsiebiorstwach,

9) Regionalne programy operacyjne na lata 2014-2020.

4. Srodki efektywno $ci energetycznej w transporcie:

1) Program POIS 2007-2013 (Dziatanie 7.3) — Transport miejski w obszarach
metropolitalnych Dziatanie 8.3) — Rozwoj inteligentnych systeméw transportowych,

2) System Zielonych Inwestycji. Czes¢ 7 - GAZELA — Niskoemisyjny transport miejski,

3) System zielonych inwestycji . Czes¢ 2 - GEPARD — Bezemisyjny transport publiczny,

4) Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,

5) Regionalne programy operacyjne na lata 2014-2020.

5. Efektywno $¢€ wytwarzania i dostaw energii (art. 14 dyrektywy)

1) Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (Dziatanie 1.5) — Efektywna
dystrybucja ciepta i chiodu,

2) Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (Dziatanie 1.6) -
Promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii elektrycznej
w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe,

3) Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (Dziatanie 1.7.2 —
Efektywna dystrybucja ciepta i chtodu w wojewodztwie dolnoslgskim),

4) Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (Dziatanie 1.7.3 —
Promowanie wykorzystania wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii elektrycznej w
wojewddztwie dolnoslgskim),

5) Wsparcie przedsiewzie¢ w zakresie niskoemisyjnej i zasobooszczednej gospodarki.

Czes¢ 3 — Efektywne systemy cieptownicze i chlodnicze.

Szczegotowe opisy wszystkich powyzszych programdw znajdujg sie w omawianym dokumencie.
Wspomnie¢ nalezy rowniez o najnowszej Dyrektywie 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie efektywnosci energetycznej, ktdra to okresla cele w osiggnieciu oszczednosci energii

pierwotnej na poziomie 20% do roku 2020.
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Najistotniejszymi wymogami tej dyrektywy sg zobowigzania krajow cztonkowskich do:

e corocznej renowacji 3% calkowitej powierzchni uzytkowej budynkéw bedgcych
wiasnoscig instytucji rzgdowych (poczawszy od dnia 01.01 2014),

e rekomendacji instytucjom publicznym przyjecia ,Planu na rzecz efektywnosci
energetycznej”,

e osiggniecie przez wszystkich dystrybutorow energii lub wszystkie przedsiebiorstwa
prowadzace detaliczng sprzedaz energii, ktére prowadzg dziatalno$¢ na terytorium
danego panstwa czlonkowskiego, rocznych oszczednosci energii rownych 1,5 % ich
wielkosci sprzedazy energii w poprzednim roku w tym panstwie cztonkowskim
Z pominieciem energii wykorzystanej w transporcie. Wspomniang wielkos¢
oszczednosci energii strony zobowigzane osiggajg wsrod odbiorcow koncowych,

« obowigzkowe audyty energetyczne duzych przedsiebiorstw,

» zachecanie matych i srednich przedsiebiorstw a takze gospodarstw domowych do

sporzadzania audytéw energetycznych.

”

1.5 Dane wejsciowe zwi gzane z wykonywaniem aktualizacji ,Zalo  zen...
Ponizej wyszczegdlniono podmioty, ktérych materiaty stanowity najistotniejsze dane wejsciowe

do aktualizacji ,Zatozen...”:
* Urzad Miasta Jelenia Gora
* TAURON Dystrybucja S.A. Oddziat w Jeleniej Gorze
* Gaz-System S.A. Oddziat we Wroctawiu
* PGNIG Obrot Detaliczny Sp. z 0.0. Region Dolnoslgski
» Polska Spotka Gazownictwa Sp. z 0.0. Oddziat we Wroctawiu
« ECO Jelenia Gora,

» Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. Poznan.

I 1) U



