Uchwala nr VI1/41/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 23 kwietnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Jeleniej Gory sprawozdaniu z
wykonania budzetu miasta Jeleniej Gory za 2019 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz zarzadzenia nr 2/20 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie wyznaczenia
skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu w osobach: Joanna Stylska - Przewodniczaca, Elzbieta Piekarska - Czlonek, Arkadiusz
Babczuk - Czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna

o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Jeleniej Géry sprawozdaniu z wykonania budzetu miasta
Jeleniej Gory za 2019 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do przepisGw art. 267 ust.1 pkt 1 oraz ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869, z péz. zm. - dalej ufp), wéjt gminy (burmistrz,
prezydent), w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym, przedstawia radzie
gminy oraz regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy,
zawierajgce zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamknie¢ rachunkéw budzetu gminy, w
szczegotowosSci nie mniejszej niz w uchwale budzetowe;j.

Sktad Orzekajacy wydal niniejsza opinie na podstawie analizy danych i informacji zawartych w
sprawozdaniach z wykonania proceséw gromadzenia $rodkéw publicznych i ich rozdysponowania (o
symbolu Rb), sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2019 roku oraz w
przedtozonym 31 marca 2020 roku przez Prezydenta Miasta Jeleniej Géry sprawozdaniu rocznym z
wykonania uchwaly budzetowej za 2019 rok.

Badajac pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu miasta za 2019 rok, Sktad
Orzekajacy stwierdza, ze:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany
wynikajgce z uchwal i zarzadzen organéw gminy.

2. Plan i wykonanie subwencji sq zgodne z wielkosciami okre$lonymi przez Ministra Finanséw.

3. Dane liczbowe prezentowane Radzie Miejskiej Jeleniej Gory przez Prezydenta Miasta w
sprawozdaniu z realizacji budzetu za 2019 rok sa zgodne ze sprawozdaniami z wykonania proceséw
gromadzenia $rodkéw publicznych i ich rozdysponowania (o symbolu Rb) przedioZonymi regionalnej
izbie obrachunkowej. Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage na rozbiezno$¢ miedzy laczng kwoty
zobowigzan miasta z tytulu kredytdw, pozyczek oraz wyemitowanych obligacji wg stanu na
31.12.2019 r. wykazang w sprawozdaniu z wykonania budzetu miasta za 2019 r. a kwotg zobowigzan
z tytulu kredytéw, pozyczek oraz wyemitowanych obligacji wykazang w Rb-Z - kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzai wedlug tytuléw diuznych oraz poreczen i gwarancji na 31.12.2019
r. Kwote w/w zobowigzaii w sprawozdaniu z wykonania budzetu na stronie 152 wykazano w
wysokosci 214.529,0 tys. zt a w sprawozdaniu Rb-Z w wysokoéci 214.562.151,85 z.. W
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok nie uwzgledniono zobowiazai w wysokosci
33.110,17 z z tytulu dlugoterminowych kredytéw i pozyczek wobec przedsigbiorstw
niefinansowych.

4. Dochody budzetowe ogétem za 2019 rok zrealizowano w wysokosci 474.543.143,86 zi, co w
stosunku do zaplanowanych wielkosci wynosi 98,41%. Dochody biezace zrealizowano w kwocie
442.171.569,68 z}, co stanowi 95,52% wielko$ci planowanej. Dochody majatkowe zrealizowano w
kwocie 32.371.574,18 zl, co stanowi 167,71% planu, w tym dochody z tytulu sprzedazy majgtku
zrealizowano w wysokoséci 11.879.443,65 zl, co stanowi 77,14% planu. Wykonanie wplywéw z
poszczegélnych Zrédel zostalo w sprawozdaniu szczegélowo oméwione. Przedstawiono stan



zaleglosci wobec budzetu oraz dzialania podejmowane w celu ich skutecznej windykacji.

5. Wydatki zrealizowano w kwocie 498.486.416,55 zl, co w stosunku do planu wynosi 97,64%, w
tym wydatki biezace w kwocie 433.450.014,61 zl, co stanowi 97,% planu, a wydatki majgtkowe w
kwocie 65.036.401,94 zl, co stanowi 97,02% planu. W informacji oméwiono realizacje wydatkéw
biezacych, w tym remontéw oraz wydatkow inwestycyjnych w odniesieniu do poszczeg6lnych zadan.
W sprawozdaniu przedstawiono stopien realizacji oraz zabezpieczenia $rodkéw na realizacje
wydatkéw na programy realizowane przy udziale srodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
oraz innych Zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi.

6. W wyniku analizy sprawozdar ,,Rb-27S o dochodach budzetowych” oraz ,Rb-28S o wydatkach
budzetowych” stwierdzono, ze:

- oplaty za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych okreslone w ustawie z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2019 r.
poz. 2277) zaplanowane w kwocie 2.200.000,00 zt zrealizowano w wysokosci 2.251.585,76 zi, co
stanowi 102,34% planu;

- wydatki na realizacje gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
wyniosty 2.510.077,42 zl, co stanowi 98,20% planu;

- wydatki zwigzane z realizacjg programu zwalczania narkomanii wyniosly 85.174,69 zi, co stanowi
94,63% plamu; w informacji omdwiono realizacje zadain z gminnego programu profilaktyki i
przeciwdzialania alkoholizmowi oraz zwalczania narkomanii;

- dochody uzyskane z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska w kwocie 111.279,57 zl zostaly w
calo$ci przeznaczone na finansowanie zadan zwigzanych z ochrong srodowiska;

- dochody uzyskane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 20.017.298,86 zl,
co stanowi 112,46% kwoty planowanej; wydatki zwiazane z gospodarka odpadami stanowity kwote
20.426.944,74 z1.

7. W sprawozdaniu przedstawiono wykonanie dochodéw rachunkéw dochodéw jednostek, o ktérych
mowa w art. 223 ust. 1 ufp oraz wydatkéw nimi finansowanych. Przedstawiono réwniez wykonanie
przychodéw i kosztow samorzadowego zakladu budzetowego. W wyniku analizy sprawozdania "Rb-
30S - z wykonania planéw finansowych samorzadowych zakladéw budzetowych” stwierdzono, ze na
koniec 2019 roku wystapil ujemny stan §rodkéw obrotowych w wysokosci 1.680.179,01 zt oraz
wystapily zobowigzania wymagalne w wysokosci 1.820.220,70 z}, ktére w poréwnaniu do stanu na
31.12.2019 roku wzrosty o kwote 1.100.431.23 zi. W sprawozdaniu oméwiono przyczyny takiej
sytuacji finansowej zaktadu budzetowego oraz przedstawiono dzialania podejmowane w celu jej
poprawy.

8. W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu miasta za 2019 rok powstat deficyt w kwocie
23.943.272,69 z, przy planowanym deficycie w kwocie 28.325.110,38 zl. Miasto w 2019 roku
wyemitowalo obligacje dlugoterminowe w kwocie 31.200.000,00 zt oraz zaciggnelo pozyczki
dtugoterminowe w wysokosci 1.673.937,38 zi.

Miasto wykupilo obligacje dtugoterminowe oraz dokonalo splaty rat kredytéw i pozyczek w lacznej
kwocie 15.054.168,00 z¢. Zobowigzania z tytulu zaciggnietych kredytéw i pozyczek
dtugoterminowych oraz wyemitowanych obligacji komunalnych na 31.12.2019 roku stanowily kwote
214.562.151,85 zi. Miasto posiadato takze zobowigzania wymagalne w kwocie 1.820.220,70 zi, ktére
w pelnej kwocie obcigzaly samorzadowy zaklad budzetowy.

W 2019 roku miasto udzielilo pozyczek innym podmiotom w kwocie 6.665.000,00 z} (przy planie
rozchodéw zwigzanych z udzielaniem pozyczek w wysokosci 6.465.000,00 zi) oraz uzyskalo
przychody z tytutu sptaconych pozyczek w kwocie 1.389.830,00 zi.

9. Wynik operacyjny budzetu za 2019 rok, stanowigcy réznice pomiedzy dochodami biezacymi i
wydatkami biezacymi jest wielko$cia dodatnig i wynosi 8.721.555,07 z. Oznacza to, ze zachowany
zostal wymog okre$lony przepisami art. 242 ust. 2 ufp, w my$l ktérych na koniec roku budzetowego
wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o
nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne $rodki.

Biorac pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Sklad Orzekajacy postanowil wydac
opinie pozytywna o sprawozdaniu z wykonania budzetu miasta Jeleniej Goéry za 2019 rok.
Jednoczesnie wskazuje sie, ze ocena wydatkowanych Srodkéw budzetowych pod katem celowosci i
gospodamosci nalezy do wylgcznej wlasciwos$ci organu stanowigcego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie



14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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