Projekt grupy Radnych i Prezydenta Miasta

UCHWALA Nr ...............
RADY MIEJSKIEJ JELENIEJ GORY

zdnia ........... 2020 r.

APEL
w sprawie wezwania Prezesa Rady Ministrow do glosowania za przyjeciem
Wieloletnich Ram Finansowych Unii Europejskiej na lata 2021-2027
oraz Funduszu Odbudowy

Kierujac si¢ postanowieniami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra w preambule sta-
Nowi 0 ,,... potrzebie wspolpracy ze wszystkimi krajami dla dobra Rodziny Ludzkiej ...”, nato-
miast w art. 2 stanowi o tym, ze ,,Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczy-
wistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej”, na podstawie § 30 ust. 3 pkt 3 uchwaty Nr
61.VIL.2019 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie Statutu Miasta
Jelenia Gora (Dz .Urz. Woj. Doln. z 2019 r. poz. 2229), Rada Miejska Jeleniej Gory postana-
wia, co nastepuje:

§1.
Rada Miejska Jeleniej Gory wzywa Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa i cztonkow
Rady Ministrow, oraz postow i senatoréw do podjecia inicjatywy shuzacej osiggnieciu porozu-
mienia panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz zobowigzaniu Prezesa Rady Ministrow
do glosowania za przyjeciem Wieloletnich Ram Finansowych Unii Europejskiej na lata 2021—
2027 oraz Funduszu Odbudowy.
Apel Rady Miejskiej Jeleniej Gory stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Jeleniej Gory.

§ 3.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Miasta Jelenia Gora.

Wojciech Chadzy (-) Jerzy Luzniak - Prezydent Miasta Jeleniej Gory
Rafatl Piotr Szymanski (-)

Bozena Wachowicz-Makieta (-)
Grazyna Pawlukiewicz — Rehlis (-)
Waldemar Dudek (-)

Aneta Kolendo (-)

Elzbieta Wojtyna (-)

Justyn Edward Bilski (-)

Jozef Robert Szlachta (-)

Gabriela Zawita (-)

Beata Wojtowicz (-)

Danuta Wojcik (-)



Zaltacznik do uchwaly Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia .............. 2020 r. Apel w sprawie
wezwania Prezesa Rady Ministrow do glosowania za przyjeciem Wieloletnich Ram Finanso-
wych Unii Europejskiej na lata 2021-2027 oraz Funduszu Odbudowy.

Apel do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
Prezesa i czlonkow Rady Ministrow oraz poslow i senatorow

W ostatnich dniach, w przestrzeni publicznej, pojawily si¢ niepokojace informacje o zamia-
rach zawetowania przez rzad polski budzetu Unii Europejskiej. Jako radni Miasta Jelenia
Gora, majac §wiadomo$¢ powaznych konsekwencji takiego dziatania dla naszego miasta oraz
naszych mieszkancow, jestesmy zaniepokojeni tym faktem i wzywamy Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Prezesa oraz cztonkow Rady Ministrow, a takze postow i senatorow do po-
wstrzymania podjecia tej katastrofalnej w skutkach decyzji, a jednoczesnie wnosimy o przyje-
cie i uznanie kwot wynegocjowanych w wieloletnim budzecie Unii Europejskiej na lata
2021-2027 oraz Funduszu Odbudowy, poprzez glosowania za przyjeciem tegoz budzetu oraz
funduszu.

Na barkach samorzadéw lokalnych, od czasu ich powstania, spoczywa ciezar realizacji wielu
zadan, na ktorych finansowanie ze $rodkoéw wilasnych oraz budzetu panstwa jest
niewystarczajace. Niedobory $rodkow finansowych dotycza zarowno zadan wiasnych, jak i
zleconych. Deficyt srodkéw poglebia sie z kazdym rokiem, szczegdlnie w ostatnim czasie,
czego powodem s3 negatywne zmiany, wprowadzone przez rzad polski w zakresie podatkow
PIT i CIT. Dodatkowo, trudng sytuacj¢ poglebiajg zmiany w systemie oswiaty.

Dziatania rzagdu w zakresie zmian podatkowych istotnie zaburzyty ptynno$¢ finansowa nasze-
go Miasta. Planowany ubytek dochodow w 2020 roku z tytutu udziatu we wplywach z podat-
ku dochodowego od 0s6b fizycznych PIT to kwota rzgdu 12 mln zt. Uwzgledniajac szacowa-
ne wykonanie, ubytek bedzie wynosit okoto 18 min. Podatek PIT w roku 2021 zaplanowano
na poziomie nizszym o 2,2 mln zt. Liczac narastajaco ubytki w dochodach z podatku PIT,
szacujemy je na poziomie ok. 28,5 mln zt w okresie do 2024 r. Kolejne zmiany proponowane
przez Rzad RP w zakresie podatku PIT (przejscie z opodatkowania na zasadach ogdlnych na
zryczattowany podatek dochodowy, ktory nie podlega dystrybucji do jednostek samorzado-
wych) spowoduja kolejny spadek dochodow Miasta.

Ubytek dochodow w 2020 r. z tytulu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
prawnych CIT - to kwota 1,5 mln zt. W kolejnych latach nalezy przyja¢ jeszcze nizsze wply-
wy

z podatku CIT, w zwigzku z wprowadzeniem nowego systemu opodatkowania, tzw. "estonski
CIT." W 2021 z tego tytutu zaplanowano mniejsze dochody o ok. 1,2 min zt.

Ponadto w 2020 roku nastapi znaczny spadek dochodéw z tytulu optaty uzdrowiskowej oraz
optaty targowej (ok. 40%). Mniejsze wptywy z optaty uzdrowiskowej w 2020 roku spowodu-
ja mniejsza dotacj¢ dla gmin uzdrowiskowych w 2021 rok. Dotacja dla gmin uzdrowiskowych
powinna uwzglednia¢ ubytek dochodow, ktory jest spowodowany pandemig. Podejmowane
kolejne decyzje rzadu w zakresie zamknigcia uzdrowisk, przyjecie jednolitego terminu ferii
zimowych oraz ograniczenie mozliwosci przemieszczania si¢ w ich trakcie, spowodujg kolej-
ne ubytki w dochodach Miasta, w tym w dochodach z podatku od nieruchomosci.

Dodatkowo, wielko$¢ czesci oswiatowe] subwencji ogolnej nie pokrywa w catosci skutkow
podwyzek dla nauczycieli w wysokos$ci 6% liczonych od dnia 1 wrzes$nia 2020r. Utrzymanie
infrastruktury o$wiatowej w zadaniach subwencjonowanych spoczywa w catosci na docho-
dach biezacych wtasnych Miasta Jelenia Gora.



Dzialania rzadu prowadza do drastycznego zmniejszania si¢ nadwyzki budzetowej, co
bezposrednio skutkuje obnizeniem zdolnosci inwestycyjnej samorzaddéw. A przeciez to
wlasnie inwestycje sg kotem zamachowym rozwoju gmin i ich mieszkancéw. Ograniczajac
srodki przeznaczane na inwestycje, istotnie hamujemy rozwdj spoteczno$ci lokalnych i
obnizamy jako$¢ $wiadczonych na ich rzecz ustug publicznych. Bez unijnych $rodkow
finansowych, Miasto Jelenia Goéra nie bedzie w stanie sfinansowaé wielu inwestycji, bez
ktorych mocno zahamowany zostanie rozw6j miasta. Dla przyktadu, nie bedzie mozliwa
budowa hali widowiskowo-sportowej, ktéra miata by¢ duzym impulsem rozwojowym dla
naszego miasta. Zagrozona jest przebudowa kompleksu przy ul. Lazienkowskiej, w wyniku
ktérej powstatby duzy osrodek pobytu osob starszych i1 przewlekle chorych. Mniejsze
dochody spowoduja z pewnos$cig znaczne ograniczenie $rodkdw na remonty placowek
o$wiatowych, budowe mieszkan komunalnych, konieczno$¢ rezygnacji z budowy budynku
7tobko-przedszkolnego na terenie Zabobrza - najwigkszej dzielnicy Jeleniej Gory, ktorg
zamieszkuje ponad 30 tys. 0sob. Zrewidowac bedziemy musieli plany rozwojowe w zakresie
wykorzystania odnawialnych zrddet energii na obiektach uzytecznosci publicznej, czy
wykonania odwiertu geotermalnego, z ktérego woda pozwolitaby na ogrzanie setek mieszkan
w uzdrowiskowej czg¢sci miasta,a takze w zakresie transformacji w transporcie publicznym,
co wynika z wymagan ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych. Pod znakiem
zapytania staja nasze dziatania w zakresie walki z niskg emisja, na ktorg planowalismy wydac
w najblizszych latach kilkanascie milionow ztotych, co z pewno$cia wywola negatywne
skutki nie tylko dla samej Jeleniej Gory, ale rowniez dla calej Aglomeracji Jeleniogorskiej
oraz Uzdrowiska Cieplice. Z pewnoscig nie beda mialy szansy zosta¢ wykonane takie
inwestycje jak miedzy innymi przebudowa basenu i1 kortéw tenisowych przy ul. Sudeckiej,
rewitalizacja zdegradowanego terenu w rejonie dawnego targowiska Flora. Mieszkancy,
wspolnoty mieszkaniowe nie otrzymaja dofinansowania do termomodernizacji swoich
budynkoéw, czy zabytkowych kamienic. Instytucje kultury, organizacje pozarzadowe,
przedsigbiorcy nie otrzymajg rowniez dofinansowania do swojej dziatalnosci.

Majac na uwadze rozwdj catego kraju, konieczna jest realizacja podstawowej zasady konsty-
tucyjnej wyrazonej w art. 167 ust. 1 Konstytucji R.P. - adekwatnosci §rodkow do zakresu na-
tozonych zadan publicznych, ktorej przestrzeganie jest niezbgdne dla zapewnienia stabilnego
rozwo0j gmin, ktore sg przeciez podstawowa jednostkga samorzadu terytorialnego i ktére odpo-
wiedzialne sg za tworzenie warunkoéw funkcjonowania wszystkich obszaréw zycia mieszkan-
cow.

Dotychczas, niedobory $rodkéw finansowych w budzetach gmin, rekompensowana byta §rod-
kami pomocowymi z Unii Europejskiej, poczawszy od srodkow przedakcesyjnych, a konczac
na $rodkach otrzymywanych przez Polsk¢ w ramach kolejnych perspektyw finansowych. Po-
tezna kwota 163 mld euro, ktérg otrzymat nasz kraj, pozwolita Polsce na realizacje polityki
zrdwnowazonego rozwoju. Dystrybuowane do gmin $rodki pozwolily, bez obcigzania lokal-
nych budzetéw, na prowadzenie intensywnych dziatan rozwojowych w wielu zaniedbanych
obszarach, takich jak infrastruktura wodno-kanalizacyjna, edukacja, turystyka, ochrona $rodo-
wiska, czy transport zbiorowy. Dzigki srodkom otrzymanym z budzetu Unii Europejskiej po-
wstato wiele obiektow uzytecznos$ci publicznej, jak ztobki, przedszkola, szkoty. Wyremonto-
wanych zostalo wiele obiektow kultury, jak teatry, czy filharmonie, czesto znajdujace si¢ w
picknych zabytkowych budynkach. Ze srodkow korzystata tez bezposrednio lokalna spotecz-
nos¢, ktora dzieki srodkom pomocowym mogla realizowaé¢ wiele projektow spotecznych,
wspomagajac w ten sposob rozwdj wspolnoty lokalne;.

Miasto Jelenia Gora, w ostatniej perspektywie finansowej 2014-2020, pozyskato kwote okoto
200 miln zt unijnych $rodkow pomocowych. Zrealizowano z tych srodkéw setki inwestycji,
ktoére zmienity nasze miasto w nowoczesny osrodek turystyczny, kulturalny, ale takze stwa-



rzajacy dobre warunki rozwojowe dla przedsigbiorcow roznych branz. Z pewnoscig w kazdej
innej gminie w Polsce wyglada to podobnie. Dlatego tak wazne, wrecz priorytetowe, jest za-
glosowanie za przyjeciem wieloletniego budzetu Unii Europejskiej oraz Funduszu Odbudo-
wy, dzieki czemu Polska zyska kolejne §rodki finansowe w wysokosci 159 mld euro, co po-
zwoli na kontynuowanie rozpoczetego procesu rozwoju naszych gmin, a przez to calego kra-
ju. Porozumienie w sprawie wieloletniego budzetu na lata 2021-2027 oraz Funduszu Odbudo-
wy zapewni kolejny staty doptyw europejskich §rodkow, ktore pozwolg na realizacje nastep-
nych potrzebnych inicjatyw dla naszego miasta i jego mieszkancow.

Ze wzgledu na §wiatowa pandemi¢ koronawirusa SARS-CoV-2, obecnie szczegdlnie wazny
dla samorzadéw jest Fundusz Odbudowy, ktory ma zapewni¢ sfinansowanie odbudowy i po-
budzenia gospodarki po obecnej stagnacji. Fundusz Odbudowy ma wesprze¢ walke ze skutka-
mi obecnej pandemii, pobudzi¢ inwestycje 1 ochroni¢ miejsca pracy. Caty §wiat ucierpialt w
zwigzku z wprowadzonymi restrykcjami, ukierunkowanymi na walk¢ z pandemia. Wiele
przedsigbiorstw przegralo walke o swoje istnienie na rynku, wiele walczy resztka sit. Odbija
si¢ to negatywnie na dochodach samorzadow, dla ktorych srodki z podatkéw PIT i CIT sg
gtownymi Srodkami, z ktorych finansowane sg wydatki biezace 1 majatkowe gmin. Bez ze-
wnetrznego wsparcia, jakim jest Fundusz Odbudowy, trudna, a by¢ moze nawet niemozliwa
bedzie odbudowa gospodarki lokalnej, jak i krajowej. Zaburzona zostanie tez cigglos¢ swiad-
czenia podstawowych ustug publicznych, a to moze prowadzi¢ do degradacji istniejacej infra-
struktury technicznej i spotecznej. W przypadku Jeleniej Gory, dodatkowo moze oznaczaé to
upadek turystyki i utrat¢ funkcji uzdrowiskowej Cieplic. Obydwie branze dotknigte sa obecnie
w najwigkszym stopniu konsekwencjami wynikajagcymi z wprowadzonych restrykcji, zwigza-
nych z walkg z pandemig.
Srodki unijne moga temu zapobiec i znaczaco wesprzeé, a przez to skrocié czas odbudowy tego,
co w wyniku pandemii zostalo utracone.
W przypadku weta, wiele z planowanych na kolejne lata przedsigwzie¢ nie zostaniew Jeleniej
Gorze realizowana, w tym migdzy innymi:
1. Wykonanie odwiertu geotermalnego wraz z siecig cieptownicza dla obszaru uzdrowi-
skowego oraz sasiednich terenéw
2. Wymiana o$wietlenia ulic uzdrowiska na energooszczedne lampy typu LED oraz lam-
py solarne.
Rozbudowa kompleksu basenowego Term Cieplickich
4. Budowa kompleksu spacerowo — leczniczego (hala spacerowa, teznia solankowa, pi-
jalnia wody mineralnej, ogrod botaniczny)
Termomodernizacja obiektéw o§wiatowych wraz z instalacja paneli fotowoltaicznych
Wymiana nieekologicznych zrodet ciepta
7. Wdrozenie nowoczesnego taboru autobuséw i pojazdéw zero i niskoemisyjnych wraz
z infrastrukturg tadowania poprzez zakup 16 sztuk autobuséw gazowych, 10 sztuk au-
tobusow elektrycznych i 6 sztuk pojazdow bezpylnych zasilanych instalacja gazowa
CNG oraz budowg stacji tankowania gazu LNG/CNG wraz z gazowym generatorem
pradu i przebudowe transformatora energetycznego pod mozliwo$¢ tadowania autobu-
sow elektrycznych
8. stworzenie spojnego systemu tras rowerowych w Aglomeracji Jeleniogorskiej (utwo-
rzenie sieci tras rowerowych o tgcznej dlugosci okoto 550 km, utworzenie tras rowe-
rowych typu single-track — okoto 100 km, budowa parkingéw P&R oraz infrastruktu-
ry towarzyszacej)

[98)

W

Z uwagi na powyzsze, jako radni Miasta Jelenia Gora, apelujemy do wtadz Polski o zawarcie
porozumienia w sprawie budzetu Unii Europejskiej na lata 2021-2027 oraz Funduszu Odbu-
dowy, a takze zobowigzanie Prezesa Rady Ministrow do glosowania za przyjeciem Wielolet-
nich Ram Finansowych Unii Europejskiej na lata 2021-2027 oraz Funduszu Odbudowy.



W przypadku skorzystania z prawa weta, Polska zostanie pozbawiona finansowego wsparcia
w ramach wspomnianego budzetu i funduszu, co zmarginalizuje pozycj¢ naszego kraju na
arenie mi¢dzynarodowe;j.



