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Zatlacznik do obwieszczenia z dnia 21.07.2015 r., znak GK-0.602.7.2013 o odstapieniu
od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla PGN

UZASADNIENIE
odstapienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na s$rodowisko
dla projektu ,Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Jelenia Godra” zawierajace
informacje o uwarunkowaniach, o ktorych mowa w art. 49 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz.U. z 2013 r.
poz. 1235, z p6zn. zm.).

1. Charakter dzialan przewidzianych w dokumencie
a) Stopien, w jakim dokument ustala ramy dla pézniejszej realizacji przedsiewzie¢,
w odniesieniu do usytuowania, rodzaju i skali tych przedsiewzie¢

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Jelenia Goéra (dalej PGN) okresla strategie

dtugoterminowg, cele i zobowigzania miasta Jeleniej Géry do 2020 roku. Przeprowadzona

w dokumencie analiza mozliwosci ograniczania emisji w miescie pozwolita na okreslenie dziatan

stuzgcych poprawie jakosci powietrza na terenie miasta Jelenia Goéra, w tym redukcji emisji gazow

cieplarnianych (CO,), ograniczania niskiej emisji, zwiekszenia wykorzystania odnawialnych zZrédet

energii, poprawy efektywnosci energetycznej izmniejszenia zuzycia energii finalnej. Zadania

zostaty zestawione w Harmonogramie rzeczowo-finansowym w PGN, ostatni wiersz harmonogramu

stanowi sume efektéw wszystkich zadan. Dodatkowe informacje o zadaniach jak wskazniki

kosztowe zostaty zestawione w Kartach zadan stanowigcych zatacznik do projektu PGN.

Inwestycje zaplanowane w PGN, ktére moga potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko,

przed przystgpieniem do ich realizacji, bedg podlegaty odrebnej procedurze oceny oddziatywania

na $rodowisko.

b) Powiazania z dzialtaniami przewidzianymi w innych dokumentach

Wskazane powyzej zadania powigzane sg z charakterem dziatan okreslonych w dokumentach

strategicznych na poziomie Unii Europejskiej, na szczeblu krajowym, wojewddzkim i lokalnym.

Cele w zakresie gospodarki niskoemisyjnej wynikajace z dyrektyw Unii Europejskiej zostaty

uwzglednione w Polityce energetycznej Panstwa do 2030 roku, znalazty tez odzwierciedlenie

w Programie ochrony powietrza dla strefy dolnoslaskiej. Hierarchiczna zgodnos$¢ celdw

w ww. dokumentach nadrzednych z opracowywanym na szczeblu gminnym PGN sprawia, ze cele

zdefiniowane na poziomie wojewddzkim, krajowym i wspolnotowym beda takze aplikowane

i realizowane na poziomie lokalnym.

Uwarunkowania lokalne, opis stanu obecnego, identyfikacja obszaréw problemowych oraz obszary

dziatan ujetych w Planie, zgodne sg z lokalnymi dokumentami strategicznymi i planistycznymi

miasta Jeleniej Gory.

c) Przydatnos¢ w uwzglednieniu aspektow srodowiskowych, w szczegdélnosci w celu
wspierania zrOwnowazonego rozwoju, oraz we wdrazaniu prawa wspodlnotowego
w dziedzinie ochrony $rodowiska

Zgodnie z przyjetym w 2009 r. pakietem energetyczno-klimatycznym do 2020 r. Unia Europejska:

¢ 0 20% zredukuje emisje gazow cieplarnianych w stosunku do poziomu emisji z 1990 r.,

e 0 20% zwiekszy udziat energii odnawialnej w finalnej konsumpcji energii (dla Polski 15%),

e 0 20% zwiekszy efektywnos$¢ energetyczng, w stosunku do prognoz BAU (ang. business as usual)

na rok 2020.

PGN jest dokumentem, realizujagcym powyzsze zatozenia $rodowiskowe wspolnej polityki Unii

Europejskiej, a takze definiuje dziatania, ktérych realizacja przyczyni sie do poprawy jakosci

powietrza na obszarach, na ktérych odnotowano przekroczenia jakosci poziomdéw dopuszczalnych

stezen w powietrzu i realizowane sa programy (naprawcze) ochrony powietrza (POP) oraz plany

dziatan krotkoterminowych (PDK).
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Ponadto dokument ten stanowi podstawe do ubiegania sie o $rodki wsparcia na dziatania
efektywnosciowe i proekologiczne zwigzane z realizacjg celdw gospodarki niskoemisyjnej w nowej
perspektywie finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020.

d) Powiazania z problemami dotyczacymi ochrony $srodowiska

Zagadnienia podjete w planie odwotujg sie przede wszystkim do problemu jakosci powietrza,
efektywnosci energetycznej, transportu oraz termomodernizacji budynkdéw, uwzgledniajac
jednoczesnie poprawe warunkdéw zycia mieszkancéw oraz aspekty wynikajace ze zrdwnowazonego
rozwoju.

Przygotowanie PGN poprzedzone zostatlo wykonaniem inwentaryzacji emisji dwutlenku wegla
za pomocg metodologii okreslania wielkosci emisji opracowang dla Porozumienia burmistrzéw
oraz wytycznych IPCC. Jej celem byto okreslenie wielkosci emisji z obszaru miasta tak, aby mozliwe
byto zaprojektowanie dziatan stuzacych jej ograniczeniu. Inwentaryzacjg objete zostaty wszystkie
emisje gazéw cieplarnianych wynikajace ze zuzycia energii finalnej na terenie miasta. Poprzez
zuzycie energii finalnej rozumie sie zuzycie:

¢ energii paliw kopalnych (na potrzeby gospodarczo-bytowe, transportowe i przemystowe),

¢ ciepfa sieciowego,

e energii elektrycznej,

e energii ze zrédet odnawialnych.

Dane do inwentaryzacji zuzycia energii pozyskano z nastepujacych zrddet:

Urzad Miasta Jelenia Gora,

Jednostki organizacyjne miasta,

Spoétki komunalne:

Miejski Zaktad Komunikacyjny sp. z 0. 0. w Jeleniej Gorze;

Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0.;

Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji "Wodnik" Sp. z 0.0.;

ECO Jelenia Géra Sp. z 0.0.;

Jednostki budzetowe;

Miejskie jednostki organizacyjne i zarzadzajace nieruchomosciami oraz inne wspdlnoty
mieszkaniowe,

¢ Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcoéw - CEPIK;

¢ Jednostki administracji rzadowej.

Ponadto wykorzystano powszechnie dostepne dane statystyki publicznej (GUS), strategiczno-
planistyczne dokumenty, plany i programy gminy oraz przeprowadzong ankietyzacje. Na podstawie
przeprowadzonych analiz oszacowano taczne zuzycie energii koncowej w miescie w roku 2013.
Na podstawie przeprowadzonych obliczen wytypowano sektory o najwiekszej emisjii CO,.

Powyzsze dziatania zostaty podzielone na 10 obszaréw problemowych, w ktérych zdefiniowano
priorytety realizacji dziatan. Obszary i priorytety zestawiono ponizej:

Obszar 1. Wykorzystanie alternatywnych zZrédet energii:

Priorytet 1.1. Ocena zasobdéw zrdodet odnawialnych wraz z budowag punktéw pomiarowych,
tworzeniem opracowan i raportow,

Priorytet 1.2. Instalacja odnawialnych zrédet energii w budynkach uzytecznosci publicznej,

Priorytet 1.3. Budowa i rozbudowa instalacji energetyki stonecznej (kolektory stoneczne, systemy
fotowoltaiczne i inne),

Priorytet 1.4. Budowa i rozbudowa instalacji wykorzystujacych geotermie ptytka i gteboka,

Priorytet 1.5. Budowa i rozbudowa instalacji wykorzystujgcych biomase,

Priorytet 1.6. Budowa i rozbudowa biogazowni,

Priorytet 1.7. Budowa | rozbudowa systemdéw magazynowania energii cieplnej i energii
elektrycznej,

Priorytet 1.8. Zapewnienie warunkéw prawnych do budowy lokalnych Zzrédet wytwarzania energii,
Priorytet 1.9. Stworzenie mechanizmdw organizacyjnych i finansowych wspierajacych rozwdj
odnawialnych zrédet energii,

Priorytet 1.10. Budowa i rozbudowa innych dostepnych technologii instalacji wykorzystujacych
alternatywne zZrddta energii oraz ciepto odpadowe,

Obszar 2. Efektywna produkcja, dystrybucja i wykorzystanie energii:

Priorytet 2.1. Budowa, rozbudowa i modernizacja systemdéw energetycznych;

Obszar 3. Ograniczanie emisji w budynkach:

Priorytet 3.1. Budowa i modernizacja budynkdéw jednostek i spétek miejskich oraz sektora
mieszkaniowego z uwzglednieniem wysokich wymogoéw efektywnosci energetycznej i zastosowanie
OZE,
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Priorytet 3.2. Wdrazanie srodkow poprawy efektywnosci energetycznej w budynkach,

Priorytet 3.3. Wsparcie mieszkancow w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw

i ograniczania emisji,

Priorytet 3.4. Realizacja zapiséw Programu ochrony powietrza;

Obszar 4. Niskoemisyjny transport:

Priorytet 4.1. Wymiana pojazdéw komunikacji publicznej oraz pojazdéw jednostek i spotek

miejskich na niskoemisyjne,

Priorytet 4.2. Rozbudowoa i modernizacja sieci transportu publicznego,

Priorytet 4.3. Zréwnowazona mobilno$¢ mieszkancéw,

Priorytet 4.4. Budowa i modernizacja infrastruktury drogowej w celu uptynnienia ruchu

i ograniczenia emisji;

Obszar 5. Gospodarka odpadami:

Priorytet 5.1. Zagospodarowanie odpadow komunalnych;

Obszar 6. Gospodarka wodno-sciekowa:

Priorytet 6.1. Wzrost efektywnosci energetycznej, wykorzystania OZE i redukcji emisji CO;;

Obszar 7. Wykorzystanie energooszczednych technologii oswietleniowych:

Priorytet 7.1. Modernizacja o$wietlenia ulicznego i parkowego;

Obszar 8. Informacja i Edukacja:

Priorytet 8.1. Dziatania informacyjno-edukacyjne w zakresie efektywnosci energetycznej, OZE

i zrbwnowazonej mobilnosci;

Obszar 9. Gospodarka przestrzenna:

Priorytet 9.1. Niskoemisyjna gospodarka przestrzenna;

Obszar 10. Administracja i inne:

Priorytet 10.1. Tworzenie struktur organizacyjnych zwigzanych z zarzadzaniem energig w miescie,

Priorytet 10.2. Promocja efektywnosci energetycznej i ograniczania emisji przez zamodwienia

publiczne (zielone zamoéwienia publiczne).

W zwigzku ze zidentyfikowanymi obszarami problemowymi na terenie miasta, ktére stanowia:

budownictwo i mieszkalnictwo, jako$¢ powietrza oraz transport, jako najistotniejsze i priorytetowe

nalezy uznac¢ dziatania w obszarach 1-4.

2. Rodzaj i skale oddziatywania na $rodowisko

a) Prawdopodobienstwo wystapienia, czas trwania, zasieg, czestotliwos¢ i odwracalnosc¢
oddziatywan

Spos$réd zadan zaplanowanych do realizacji w ramach PGN, mogacych mie¢ negatywny wpityw

na srodowisko wymieni¢ nalezy przedsiewziecia inwestycyjne:

e termomodernizacje budynkéw,

¢ modernizacja oswietlenia ulicznego,

e budowa i modernizacja drdg.

Pozostate zadania majgq charakter edukacyjno-promocyjny, usprawniajacy zarzadzanie energiq,

zmniejszajacy zapotrzebowanie energetyczne poprzez wymiane i stosowanie oswietlenia i sprzetu

o wyzszej klasie efektywnosci energetycznej. W tych przypadkach nie przewiduje sie wystgpienia

ryzyka negatywnego oddziatywania na $rodowisko.

PGN wskazuje zadania zaplanowane do realizacji w perspektywie czasowej
do 2020 roku, a zasieg planowanych dzialan ogranicza sie do obszaru miasta Jeleniej
Gory.

Zadania przewidziane do realizacji nie wigzgq sie ze znacznym zasiegiem ponadlokalnym,

dtugotrwatym i nieodwracalnym oddziatywaniem zwigzanym z emisjq, wykorzystaniem zasobodw

naturalnych czy wystgpieniem awarii przemystowej.

b) Prawdopodobienstwo wystapienia oddziatywan skumulowanych lub transgranicznych

Miasto Jelenia Gdéra potozona jest w odlegtosci ok 30 km od granic kraju, a dziatania planowane

w dokumencie majg zasieg lokalny, w zwigzku, z czym nie przewiduje sie oddziatywan

skumulowanych ani transgranicznych.

c) Prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka dla zdrowia ludzi lub zagrozenia
dla srodowiska

Realizacja dziatan realizowanych w PGN nie jest zwigzana z mozliwoscig wystgpienia ryzyka

dla zdrowia ludzi ani nie powoduje zagrozenia dla $rodowiska. Zgodnie z zatozonymi celami PGN

zaklada sie, ze realizacja dziatan przedstawionych w Planie spowoduje korzysci dla srodowiska

i przyczyni sie do ograniczenia niskiej emisji.
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3. Cechy obszaru objetego oddzialywaniem na srodowisko

a) Obszary o szczegdlnych wilasciwosciach naturalnych lub posiadajace znaczenie
dla dziedzictwa kulturowego, wrazliwe na oddziatlywania, istniejace przekroczenia
standardéw jakosci srodowiska lub intensywne wykorzystywanie terenu

Na terenie miasta Jeleniej Gory nie wystepujg obszary o szczegdlnych wiasciwosciach naturalnych,

a obszary wymagajgce specjalnej ochrony ze wzgledu na wystepowanie gatunkéw roslin i zwierzat

lub ich siedlisk lub siedlisk przyrodniczych znajdujace sie w granicach administracyjnych miasta

Jeleniej Gory wymieniono w rozdziale b) przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.

o ochronie przyrody oraz obszary podlegajace ochronie zgodnie z prawem miedzynarodowym.

Obiekty majace znaczenie dla dziedzictwa kulturowego zostaly okreslone w gminnej ewidencji

zabytkdw.

W miescie nie wystepuja obszary o szczegdlnych wiasciwosciach naturalnych lub posiadajace

znaczenie dla dziedzictwa kulturowego, wrazliwe na oddziatywania.

Istniejace przekroczenia norm jakosci powietrza w miescie dotycza zanieczyszczenia powietrza

pytem zawieszonym PM10 oraz tlenkiem wegla CO, ktérego zrédtem jest niska emisja

z indywidualnych kottowni oraz transportu.

Realizacja zadan przewidzianych w PGN nie wptynie na stan obszaréw i obiektéw objetych ochrong

konserwatorskga, nie spowoduje takze przekroczenia standardéw jakosci srodowiska.

b) Formy ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody oraz obszary podlegajace ochronie zgodnie z prawem miedzynarodowym

W miescie Jeleniej Gorze wystepujg obszary podlegajace ochronie na podstawie ustawy z dnia

16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 627 z pdzn. zm.):

e Karkonoski Park Narodowy, ktéry wraz z otuling stanowi czes¢ Obszaru Chronionego Krajobrazu

Karkonosze - Gory Izerskie,

e Park Krajobrazowy Dolina Bobru,

e Rudawski Park Krajobrazowy.

Na terenie miasta Jelenia Goéra wystepuja cztery obszary Natura 2000. Jest to jeden obszar

specjalnej ochrony ptakdéw, oraz trzy specjalne obszary ochrony siedlisk:

e Obszar Specjalnej Ochrony ptakéw Karkonosze PLB020007,

e obszar majacy znaczenie dla Wspdlnoty Karkonosze PLH020006,

¢ obszar majacy znaczenie dla Wspdlnoty Stawy Sobieszowskie (PLH020044),

e obszar majacy znaczenie dla Wspolnoty Zrédta Pijawnika PLH020076.

Zadania przewidziane do realizacji w PGN nie spowodujg trwatego uszczuplenia lub fragmentacji

siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunkéw roslin i zwierzat, dla ochrony ktérych wyznaczone

zostaty obszary europejskiej ekologicznej sieci Natura 2000, atakze innego rodzaju zaktdcen

w funkcjonowaniu tej sieci. Zakres prac nie wptynie negatywnie na zachowanie integralnosci

obszarow ani spdjnosci sieci ekologicznej. Prace zwigzane z realizacjg zadan okreslonych w PGN

nie spowoduja  zjawisk w S$rodowisku przyrodniczym, ktére mogltyby wywrze¢ znaczace

oddziatywanie na obszary Natura 2000 oraz na ochrone przyrody Karkonoskiego Parku Narodowego

oraz Parkéw Krajobrazowych: Doliny Bobry i Rudawskiego ani innych obiektéw chronionych.

PODSUMOWANIE

W trakcie realizacji inwestycji zwigzanych z realizacjg Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta
Jelenia Goéra wystapig oddziatywania krétkotrwate ograniczone do obszaru, na ktérym bedg
realizowane, nie wykraczajgce poza teren miasta Jelenia Goéra. Realizacja dziatan okreslonych
w przedmiotowym Planie nie  spowoduje  wystgpienia oddziatywan skumulowanych
i transgranicznych. Wiekszo$¢ planowanych dziatarn przewidzianych do realizacji w Planie
nie spowoduje wystapienia ryzyka dla zdrowia ludzi i zagrozenia dla srodowiska. Realizacja Planu
przyczyni sie do zmniejszenia tadunku zanieczyszczen emitowanego z terenu miasta do powietrza,
gtébwnie poprzez zmniejszenie zapotrzebowania energetycznego budynkéw, a takze ograniczenia
emisji w transporcie.

Planowane do realizacji przedsiewziecia polegajace na termomodernizacji budynkéw
nie sg zaliczane do grupy przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko
W rozumieniu przepisdw ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na s$rodowisko. Natomiast
dziatania polegajace na modernizacji, budowie i rozbudowie drég, zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na
$rodowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397 z pdzn. zm.), mogg by¢ zaliczone do przedsiewzieé
mogacych znaczaco
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oddziatywa¢ na S$rodowisko. Dla zadan, dla ktérych wymagane jest uzyskanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia przed rozpoczeciem ich realizacji
okreslone zostang warunki srodowiskowe ich realizacji, co pozwoli na zabezpieczenie $Srodowiska
naturalnego i zdrowia ludzi.

Dziatania okreslone w Planie prowadzone bedg na terenach zabudowanych, dlatego tez
w przypadku dziatan termomodernizacyjnych prace muszg by¢ realizowane z uwzglednieniem
uwarunkowan przyrodniczych, w sposdb zapewniajgcy ochrone potencjalnych legowisk awifauny
oraz miejsc rozrodu i zerowisk nietoperzy. Przewidziane w dokumencie dziatania oraz ich skutki
w postaci oddziatywania na $rodowisko nie beda niosty ze sobg wystgpienia ryzyka dla zdrowia
ludzi lub zagrozenia dla $rodowiska. Wszystkie dziatania beda zgodne z zasadami ochrony
$rodowiska i przyczynia¢ sie bedq do jego poprawy. Przeditozony projekt nie przewiduje takich
dziatan, ktére mogtyby sie przyczyni¢ do pogorszenia stanu srodowiska. Z uwagi na powyzsze,
a takze biorac pod uwage opinie: Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu
oraz Dolnoslaskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego we Wroctawiu
odstgpiono od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na s$rodowisko dla ,Planu
Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Jeleniej Gory”.

Z up. Prezydenta Miasta
(-)Bozena Mazurek

Kierownik Referatu Ochrony

Srodowiska i Rolnictwa




