Uchwala nr VI1/156/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 11 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Jeleniej Gory projekcie uchwaly
budzetowej miasta Jelenia Gora na rok 2021.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), w zwiazku z art. 238 ust. 3 ustawy z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.) oraz zarzadzenia nr
2/20 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, ze zm., Skiad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w osobach: Joanna Stylska — Przewodniczaca, Arkadiusz
Babczuk — Czlonek, Magdalena Macias - Czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Jeleniej Gory projekcie uchwaly budzetowej miasta Jelenia
Géra na rok 2021.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 869 z pézn. zm., zwanej dalej - ufp) sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do
wylacznej wlasciwoséci organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowac¢ sie zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 ufp. Zgodnie z wymogami art. 238
ust. 1 ufp projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi, wdjt
(burmistrz, prezydent) przedklada organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej -
celem zaopiniowania - w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.
Szczegélowos$¢ projektu budzetu oraz wymogi dotyczace uzasadnienia do projektu uchwaty
budzetowej Rada Miejska Jeleniej Géry okreslita uchwalg nr 240.XXI1.2020 z dnia 30 wrze$nia
2020 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej.

Stosownie do powolanych przepiséw Prezydent Miasta Jeleniej Gory, zarzadzeniem nr
0050.698.2020.VIII z dnia 12 listopada 2020 r. w sprawie przediozenia Radzie Miejskiej Jeleniej
Gory projektu uchwaly budzetowej Miasta Jelenia Gora na rok 2021, przedlozyl Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroclawiu projekt uchwaly budzetowej na 2021 rok wraz z uzasadnieniem.
Zarzadzenie wplynelo do Izby 13 listopada 2020 roku.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w wyniku oceny projektu uchwaty
budzetowej Miasta Jelenia Gora na rok 2020 stwierdzil, Ze projekt uchwaly budzetowej sporzadzony
zostal zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie o finansach publicznych oraz w szczeg6towosci
okreslonej w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe;j.

Skiad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze réwnowazenie budzetu na 2021 rok przychodami
pochodzacymi z wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu gminy, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytéw i
pozyczek z lat ubiegtych (w § 2 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 pkt 3 projektu uchwaly blednie wskazano, ze
sa to $rodki z nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubieglych) w kwocie
5.305.740,95 zl jest przedwczesne. Angazowane S$rodki nie pochodza bowiem z rozliczenia
wykonania budzetu za 2019 rok lecz stanowig prognoze ich wykonania na koniec 2020 roku.
Finansowanie deficytu budzetu $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp winno mie¢
miejsce dopiero po ostatecznym rozliczeniu wykonania budzetu za rok poprzedzajacy rok budzetowy
i sporzadzeniu bilansu z jego wykonania. Z przewidywanego wykonania roku 2020 przedstawionego
w zataczniku nr 1 do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla Miasta Jelenia
Goéra na lata 2021-2034 wynika, ze budzet na 2020 rok zostanie wykonany z zaangazowaniem
wolnych $rodkéw co oznacza, ze wolne $rodki po rozliczeniu budzetu 2020 roku mogg nie



wystepowac.
Ponadto Skiad Orzekajacy wskazuje, ze planowane w 2021 roku wydatki biezace sa réwne

planowanym dochodom biezacym powiekszonym o wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ufp. Oznacza to, ze nawet niewielkie odchylenia in minus w realizacji dochodéw biezacych,
przy wykonaniu wydatkéw biezacych w wielkosciach planowanych, spowoduje naruszenie relacji, o
ktérej mowa w art. 242 ufp. Powyzszym moze skutkowa¢ miedzy innymi nizsza niz planowana
realizacja dochoddéw z tytutlu udzialéw we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych,
ktérych wielko$¢ zostala zaplanowana w kwocie o 582.201,00 zt wyzszej od kwot przedstawionych
w wykazie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 14 pazdziernika 2020 r. nr
ST8.4750.8.2020 oraz nr ST3.4750.30.2020.

Sklad Orzekajacy wydajac opinie pozytywna z uwagami uwzglednit wyjasnienia dotyczace
powyzszej sprawy zawarte w zalgczniku nr 3 Objasnienia do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej dla Miasta Jelenia G6ra na lata 2021-2034 a takze w piSmie Prezydenta Miasta
Jeleniej Gory nr FB.3021.89.20202 z dnia 10 grudnia 2020 r., z ktérych wynika miedzy innymi, ze
zrealizowano ponadplanowe dochody ze $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej z tytulu refundacji
poniesionych wydatkéw, na wyprzedzajace finansowanie projektéw unijnych w wysokoSci
5.953.182,00 z1.

Biorgc powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy postanowil wydac¢ opinie jak w sentencji uchwaty.
Od niniejszej uchwaly przysluguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

PRZEWODNICZACY
Skladu Orz kajacego

ﬁJoa na Stylskn



