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dot.: pisma PA.1710.1.2019 z dnia 29.09.2020 w sprawie protokotu kontrolnego

W odpowiedzi na pismo PA.1710.1.2019 z dnia 29.09.2020 w sprawie protokotu

kontrolnego Zaktad Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej, przedstawia stanowisko

odnos$nie protokotu.
Wstep.

Do dnia dzisiejszego nie wplynat do ZGKiM protokét Komisji Rewizyjnej odnosnie
,.kontroli realizacji umowy najmu lokalu uzytkowego, przy ul. Wiejskiej 41b w Jeleniej Gorze,
stanowigcego mienie komunalne Miasta Jelenia Goéra, zawartej pomiedzy Zakladem
Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej w Jeleniej Gdrze na rzecz Stowarzyszenia Rada
Przyjaciol Harcerstwa z siedzibg w Jeleniej Gorze”. Protokdt, ktory wptynal, pomimo nazwy
,Protokot Komisji Rewizyjnej” jest de facto protokotem Zespotu Kontrolnego Komisji
Rewizyjnej. Zostal on podpisany wylgcznie przez cztonkow Zespotu Kontrolnego, w sktad
ktérego weszto dwdch cztonkéw Komisji Rewizyjnej oraz osoba nie bedaca cztonkiem Komisji
Rewizyjnej. ZGKiM nie otrzymal rowniez upowaznienia dla Zespolu Kontrolnego
do przeprowadzenia kontroli. W przestanym Upowaznieniu nr 1.2019 do przeprowadzenia
kontroli — przedtuzenie kontroli z dnia 31 grudnia 2019 r. dla Zespotu Kontrolnego
do przeprowadzenia kontroli dziatalno$ci Rady Przyjaciét Harcerstwa w Jeleniej Gorze,

w nieruchomosci nalezgcej do zasobéw Miasta Jelenia Gora, polozonej przy ul. Wiejskiej 41B
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zakres kontroli zostat okreslony jako obejmujacy ,ustalenie stanu faktycznego sposobu
uzytkowania obiektu oraz wykorzystania dotacji z budzetu Miasta”. Rzeczywisty zakres
kontroli odbiega zaréwno od ustawowych uprawnien jakie posiada Komisja Rewizyjna,
jak rowniez przedmiotowego upowaznienia. Odnosnie faktycznego sposobu uzytkowania
obiektu nawigzujg fragmentarycznie wnioski nr 2 i1 4, natomiast wykorzystanie dotacji
z budzetu Miasta w ogdle nie zostalo poruszone. Wnioski 1, 3, 5 1 6 odnoszg sie zasadniczo
do polityki czynszowej Miasta w ogoéle oraz w odniesieniu do Stowarzyszenia a takze
potencjalnego konfliktu intereséw. Trudno doszukaé sie¢ zwigzku pomigdzy polityka

czynszowg czy konfliktem intereséw a ,,faktycznym sposobem uzytkowania obiektu”.

W zwigzku z faktem, iz ZGKiM nie otrzymat do dnia dzisiejszego protokotu Komisji
Rewizyjnej pozwole sobie ustosunkowac si¢ do Protokotu Zespotu Kontrolnego, mniemam,

omytkowo zatytutowanego jako Protokoét Komisji Rewizyjnej z dnia 20.12.2019 1.

Uwagi., wyjasnienia i uzupelninia do protokotu.

Ad. 1.

Uzupelnienie form dziatania Stowarzyszenia.

»1. Stowarzyszenie realizuje swoje cele poprzez:

1) Prowadzenie Domu Harcerza jako bazy szkoleniowej, wychowawcze]
1 integracyjnej;

2) Prowadzenie Miedzynarodowego Osrodka Skautow jako formy wspdipracy
pomiedzy krajowymi organizacjami harcerskimi a zagranicznymi organizacjami
skautowskimi; :

3 (es)

4) Organizowanie 1 wspieranie wypoczynku dla dzieci zorganizowane]
1 niezorganizowanej;

S (..)

6) (...)

7) Udostepnianie bazy noclegowej w Domu Harcerza oraz gromadzenie
1 wypozyczanie posiadanego sprzetu turystycznego, sportowego, itp.

8 (...)

9 (...)

2. Stowarzyszenie moze tworzy¢ wewnetrzne jednostki organizacyjne (np. niepubliczne
placowki oswiatowe) realizujace niektdre cele i zadania okreslone w pkt. 1. (...)”

0Od 2004 r. Stowarzyszenie prowadzito Niepubliczng Placowke Oswiatowa — Szkolne
Schronisko Mtodziezowe ,,DRUH” (nr RSPO 61531).
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Ad. 2.

Powierzchnia wynajeta pierwotnie w stosunku do obecne;.

Na podstawie decyzji Zarzadu Miasta Jeleniej Goéry z dn. 12.09.1994 r. lokal
0 pow. 273,8 m® zostal wynajety Radzie Przyjaciot Harcerstwa w Jeleniej Gorze. Kolejne
umowy miaty miejsce w roku 1996 i w 1998. Umowa aktualna (z 1998 r.) obejmowala réwniez
lokal o w/w powierzchni. W zwigzku z wieloma wnioskami o przydziat dodatkowych lokali
z przeznaczeniem na dzialalnos¢ statutowsg Stowarzyszenia (w tym na dziatalno$¢ osrodka
noclegowego) Zarzad Miasta/Prezydent Miasta kilkukrotnie dokonywat przydziatu
zwolnionych lokali na rzecz Stowarzyszenia. Zgodnie z pismem Naczelnika Wydziatu
Inicjatyw Gospodarczych 1G-7144/151/2002 z 20 czerwca 2002 r. ,,Urzagd Miejski Wydziat
Inicjatyw Gospodarczych w Jeleniej Gorze stoi na stanowisku, ze istniejgcg juz umowe zawartg
z Radg Przyjaciol Harcerstwa na pomieszczenia przy ul. Wiejskiej 41b, nalezy aneksem
rozszerzy¢ o lokal przydzielony Radzie (...)”. W ten sam sposéb pozostate lokale przydzielone

Stowarzyszeniu powodowaty kolejne aneksy, zwigkszajace powierzchnie uzytkowanego

lokalu.

Whnioski
Pkt. 1.

Biorgc pod uwage, iz znaczna czgs¢ organizacji (jak rowniez innych podmiotéw,
np. partii  politycznych, fundacji) wnosi o obnizki/zwolnienia z czynszow, stanowisko
dyrektora Zakladu kazdorazowo opiera si¢ o analize kosztow ponoszonych przez Zaklad,
w szczegolnosci odnosnie optat na rzecz wspolnot mieszkaniowych. W przypadku, gdy lokal
znajduje si¢ w budynku komunalnym, badZz gdy wysokos¢ wnoszonego czynszu jest wyzsza
w stosunku do optat ponoszonych na rzecz wspélnot mieszkaniowych, wéwczas opinie
sg pozytywne. Tak bylo rowniez w przypadku RPH. Nalezy zwrocié uwage, iz od dnia
powstania ZGKiM (01.07.2011) stawka oplacanego przez RPH czynszu wzrosta
dziesigciokrotnie (z 0,05 zt/m” — na dzien 30.06.2011 do 0,50 zt m? - aktualnie). Przy pierwszej
opinil dyrektora (na rok 2016) stawka czynszu dla RPH (w stosunku do poprzedniego roku,

zgodnie z ustaleniami Zespotu Kontrolnego - pkt. 7), wzrosta pieciokrotnie (z 0,10 zt/m? na
0,50 z/m?).
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W zwigzku z tym, iz Prezydent Miasta od 2013 r. nie wydawal zarzadzen w sprawie
zmian stawek czynszu najmu komunalnych lokali uzytkowych na terenie Miasta Jeleniej Gory,
zasadnym wydawalo si¢ utrzymanie stawek na niezmienionym poziomie w kolejnym okresie,

uwzgledniajac znaczacy wzrost czynszu dla Stowarzyszenia poczawszy od 2016 r.

Biorge pod uwage powyzsze, trudno dostrzec dziatania dyrektora przeciwko Miastu
Jelenia Gora. Opinie byly podyktowane wnioskami Urzedu Miasta, na ktdre dyrektor
byl zobowigzany odpowiedzie¢. Na marginesie nalezy stwierdzi¢, ze opinia dyrektora nie jest
wigzgca dla zadnej ze stron postepowania (Prezydenta, Komisji Rozwoju). Zostata
ona wprowadzona gtéwnie dla celéw informacyjnych, szczegélnie zwiazanych z wynajmem
lokali w budynkach wspélnot mieszkaniowych, gdzie obnizanie stawek czynszu ponize]

obligatoryjnych platnosci Zakladu na rzecz wspdlnot, prowadzitoby do finansowania

skrosnego.

Pkt. 2.

» Komisja Rewizyjna stwierdza, ze w Swietle § 8 pki 3 umowy, Stowarzyszenie Rada
Przyjaciét Harcerstwa (,Najemca”) w okresie objetym przedmiotowq kontrolg udostepnial

lokal osobom trzecim, bez formalnej zgody ZGKiM (, Wynajmujgcego™)”.

Zarzut ten nie odpowiada tresci zapisdw umowy. § 8 pkt 3 umowy brzmi ,» Wynajmujacy
moze wypowiedzie¢ najem bez zachowania terminu wypowiedzenia: (...) jezeli mimo
upomnienia na pismie, najemca prowadzi dziatalnos¢ sprzeczng z umowa, zaniedbuje lokal
doprowadzajac do jego uszkodzenia, pogarsza jego stan techniczny wskutek nieprawidtowych

remontow badz eksploatacji, narusza zasady wspotzycia spotecznego lub przepisy o ochronie

Srodowiska”.

Umowa najmu nie wskazuje, aby Wynajmujacy mial udziela¢ Najemcy zgody
na udoste¢pnianie lokalu osobom trzecim. § 7 pkt 3 umowy wskazuje Zarzad Miasta (dzisiaj

Prezydent), ktory moze takich zgdd udzielaé.

» W zwiqzku z powyzszym, uzasadnione jest wyjasnienie na jakiej podstawie, znajdujgcej
swoje odzwierciedlenie w umowie, Stowarzyszenie uzyskiwato/uzyskuje przychody z tytutu

sprzedazy noclegow i ustug”.
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Rada Przyjaciét Harcerstwa prowadzita w ramach dzialalnosci statutowej
m.in. dziatalnos¢ os$wiatowg w postaci Niepublicznej Placowki O$wiatowej — Szkolne
Schronisko Mtodziezowe — ,,DRUH”, na podstawie wpisu do Rejestru Szkot i Placéwek
Oswiatowych. Art. 2 ust. 2 pkt 3) Ustawy Prawo Oswiatowe (Dz. U. t.j. z 2019 poz. 1148
z pozn. zmian.) mowi, iz system oswiaty obejmuje placowki o§wiatowo-wychowawcze, w tym
szkolne schroniska mlodziezowe, umozliwiajgce rozwijanie zainteresowan i uzdolnien
oraz korzystanie z roznych form wypoczynku i organizacji czasu wolnego. Art. 170 ust. 1 upo

wskazuje, iz prowadzenie szkoty lub placowki (...) nie jest dziatalnoscig gospodarczg.

§ 77 pkt 112 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej (Dz. U. z 2015 r poz. 1872)
mowi, 1z wysokos$¢ optat za dobe z tytutu korzystania z miejsc noclegowych w szkolnym
schronisku mlodziezowym ustala organ prowadzacy schronisko a optaty nie mogg przekroczyé

3% wysokosci przecigtnego wynagrodzenia.

W zwigzku z tym, iz lokal wykorzystywany jest na realizacje celéw statutowych,
w szczegblnosci na prowadzenie szkolnego schroniska miodziezowego (m.in. na ten cel
Zarzgd/Prezydent Miasta sukcesywnie przekazywal kolejne cze$ci nieruchomosei), biorge
pod uwagg powyzsze uwarunkowania formalno-prawne mozna stwierdzi¢, ze Stowarzyszenie

zgodnie z prawem uzyskuje przychody ze sprzedazy noclegdw.

, Przyjmujqe, ze Rada Przyjaciél Harcerstwa (, Najemca”) udostepnial lokal osobom
trzecim pod jakimkolwiek tytulem prawnym, poprzez sprzedaz noclegéw i ustug (§ 8 pkt 3
umowy), uzasadnione jest wyjasnienie, przez Prezydenta miasta, w Swietle § 7 pkt 3 i § 8

umowy, dlaczego nie nastgpito wypowiedzenie najmu lub podwyzszenie stawki czynszu do jego

dwukrotnosci za kazdy miesigc”.

Jak juz powyzej wykazano § 8 pkt 3 umowy odnosi sie do zupelnie innych kwestii
niz wskazywanych przez Zespét Kontrolny. Rada Przyjaciét Harcerstwa otrzymujac
od Zarzadu /Prezydenta Miasta zgode na poszerzenie umowy najmu na m.in. prowadzenie
schroniska mlodziezowego w momencie przydzielenia lokalu uzyskata juz tg zgode.
W przeciwnym razie prowadzenie schroniska nie byloby mozliwe. Mozna sobie wyobrazi¢,
ze stosujac teze Zespotu Kontrolnego, RPH kazdorazowo, gdy zgtaszat sie potencjalny Klient

schroniska, winna bylaby wystgpowaé do Prezydenta Miasta o zgode na udzielenie noclegu.

isprawe prowadzi: Zakiad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Jeleniej Gorze
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Takie zalozenie mozna przyja¢ za absurdalne, nie odpowiadajace intencji zardwno
Whioskodawcy, jak rowniez wydajacego zgode na udostepnienie lokalu dla Stowarzyszenia
w celu realizacji jego zadan statutowych. W zwigzku z powyzszym nie mozna uznaé, ze umowa

nie byla realizowana prawidlowo 1 nalezato ja wypowiedzie¢ badz stosowaé podwyzszong

stawke czynszu.

Ad. 3.

,, Komisja Rewizyjna stwierdza niepokojgce rozbieznosci...”

Po pierwsze Zespdt Kontrolny nie badat (jak sam stwierdza) catosci przychodéw
i kosztéw zardéwno Stowarzyszenia, jak rowniez Niepublicznej Placowki Oswiatowej —
Szkolnego Schroniska Mtodziezowego — ,,DRUH”, wobec czego trudno jest stwierdzié¢
na podstawie jego opinii, czy koszty eksploatacji lokalu wydajg sie by¢ nieadekwatne
do przychodéw wynikajacych z dziatalnosci Stowarzyszenia. Nie sposob sie odnies$¢
w zwigzku z tym do stwierdzenia ,, na czym polega interes Miasta w dofinansowaniu kosztow
eksploatacyjnych przedmiotowego lokalu uzytkowego”. Na marginesie nalezy tylko dodac,
ze obnizka czynszu nie ma wiele wspolnego z kosztami eksploatacyjnymi lokalu. Biorgc
pod uwage, 1z wiekszo$¢ organizacji pozarzadowych prowadzi dziatalnos$¢ pro bono publico,
nie nalezy si¢ doszukiwaé¢ w kazdym przypadku, iz dziatalnos¢ tego typu podmiotéw musi by¢
rentowna, tym bardziej, ze dziatalno§¢ o$wiatowa nie jest dziatalnoscia gospodarcza.
Udostepnianie tanich miejsc noclegowych dzieciom i1 milodziezy z innych czgsci kraju
czy zagranicy z pewnoscig przyczynia si¢ do popularyzacji Jeleniej Gory, poprzez to, iz dzieki
tej placowcee dzieci 1 mtodziez w ogodle odwiedzajg nasze Miasto. Niemniej jednak jakiekolwiek
wnioski mozna wyciaga¢ po rzetelnej, catoSciowej analizie sprawozdan merytorycznych

1 finansowych, a nie na podstawie wytgcznie ich wycinkow.

Ad. 4.

Wyjasnienia odnos$nie w/w punktu zostaty zawarte w drugiej czesci ad .2. Na marginesie
nalezy dodaé, iz przeprowadzane w Stowarzyszeniu kontrole stwierdzaty, iz w przypadku
udostepniania przez Stowarzyszenie innym podmiotom czgsci lokalu, posiada ono whasciwe
zgody. Natomiast prowadzenie dziatalnosci szkolnego schroniska mtodziezowego jest jedna
z form dziatalnosci statutowe] Stowarzyszenia i1 na takg dzialalnos$¢ czes$é lokalu zostata

przekazana przez Zarzad/Prezydenta Miasta. Stad, m.in. zawarte informacje w pismie z dnia

spraw¢ prowadzi:
stanowisko: Dyrektor
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15 lutego 2017 r (EEL.4012.35.2017), potwierdzajgce zgodnos¢ prowadzonej dzialalnosci

Z Umowg najmu.

Ad. 5.

Odpowiedz na w/w punkt zostala udzielona w ostatnim akapicie ad .1. Na marginesie
nalezy doda¢, iz dziesigciokrotny wzrost placonego przez RPH czynszu w okresie
funkcjonowania ZGKiM (i tym samym jego dyrektora) nie wydaje sie odpowiadaé tezie
Zespolu Kontrolnego, iz intencja dyrektora jest utrzymanie wysokosci czynszu
dla Stowarzyszenia na minimalnym poziomie. To bowiem w okresie funkcjonowania ZGKiM
zostata przywrocona pierwotna stawka z umowy najmu. Ponadto Dyrektor ZGKiM nie posiada
zadnych prerogatyw odnosnie ustalania stawek czynszu dla lokali uzytkowych, wobec
powyzszego trudno doszukiwaé sie¢ w tym przypadku konfliktu interesu, skoro decyzje w tej

kwestii zapadajg w zupehie innych gremiach.

Ad. 6.

Zdania wyrazone przez Zespot Kontrolny w zakresie braku zasadnosci ksztattowania
wysokosci stawek za najem przedmiotowego lokalu na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat
nie podzielaty zaréwno Komisja Rozwoju, jak rowniez Zarzgd/Prezydent Miasta. Od samego
poczatku (tj. od 1994 r. byly udzielane badz to catkowite zwolnienia, bgdz wysokie znizki.
Biorgc pod uwage, iz znaczaca czg$¢ organizacji wystepuje i uzyskuje obnizke czynszu
(réwniez ponizej stawki 1,00 zt/m?), nie mozna stwierdzi¢, ze polityka Miasta sztywno okreslita
w/w stawke jako graniczng 'dolna(. W Swietle obowigzujacych przepisow, czynsz ustalony
w umowie z 1994 r. zmieniony umowami z roku 1996 r. i z 1998 r. (aktualna) obejmowat caly
przedmiot najmu jedng stawka. Wszelkie indywidualne stawki obowigzywaty w okreslonym
czasie (kilka miesiecy, rok lub kilka lat), a stosowane w okresie obowigzywania umowy zmiany
zarzadzen w sprawie zmian stawek czynszu najmu komunalnych lokali uzytkowych na terenie
Miasta Jeleniej Gory powodujg, iz w przypadku braku obnizki, aktualna stawka wyniostaby
0,72 zV/m* Na marginesie nalezy dodaé, ze zmiana powierzchni nie ma zadnego
automatycznego wpltywu na wysokos¢ stawki. Ponadto, wg posiadanej wiedzy, inne
niepubliczne placéwki os$wiatowe, korzystajace z miejskich nieruchomosci, byly w ogole
zwalniane z uiszczania czynszu na rzecz Miasta. Rada Przyjaciot Harcerstwa wydaje sie tu byé

wyjatkiem od reguty, ptacac czynsz.

lsprawe prowadzi: | Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Jeleniej Gorze
istanowisko: Dyrektor } ul. Podgorna 9, 58-500 Jelenia Gora
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Nie mozna zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze ,,uzasadnione byto co najmniej dwukrotne

podwyzszenie wysokoSci czynszu najmu za kazdy miesige, w sytuacji, gdy sprzedaz noclegow i

ustug odbywala sig¢ bez formalnej zgody ,, Wynajmujgcego

EEE)

. Jak juz uprzednio wykazano,

Wynajmujacy nie jest upowazniony zapisami umowy do wyrazania badz niewyrazania zgody

na sprzedaz noclegdw i ustug, a zgoda Zarzadu/Prezydenta Miasta byta kazdorazowo udzielana

w momencie przekazania do korzystania lokalu na dzialalnos¢ statutowa Stowarzyszenia

a p6zniej dalszych jego czesci.

Z powazaniem

Otrzymuja:
1.) Adresat
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
3. Biuro Rady Miejskiej
4. aa

sprawe prowadzi:
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