Prezydent Miasta Jeleniej Gory
Jerzy tuzniak

Jelenia Gora, dnia 31.12.2020r.
FW.3102.1.2020.P7

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Dziatajac na podstawie art. 14j § 1 i § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2020r. poz. 1325, z pézn. zm.), art.1 ust.1 pkt 2 oraz art.6 ust.1
pkt 4 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz.U. z 2020r. poz. 1546,
z pézn.zm.)

° uznajg, ze stanowisko przedstawione we wniosku z dnia 22 pazdziernika 2020r.
(data wptywu do Organu podatkowego w dniu 29 pazdziernika 2020r.), o wydanie
pisemnej interpretacji prawa podatkowego, polegajacej na uznaniu, ze
Whnioskodawca nie jest zobowigzany do zaptaty optaty skarbowej od skfadanego
komornikowi petnomocnictwa - w przedstawionym stanie faktycznym oraz
obowiazujacym stanie prawnym - jest prawidiowe.

Uzasadnienie

Whnioskodawca, pismem 2z dnia 22 pazdziernika 2020r. (data wptywu do Organu
podatkowego w dniu 29 pazdziernika 2020r.), zwrdcit sie z wnioskiem o wydanie
pisemnej interpretacji prawa podatkowego, polegajacej na uznaniu, ze nie jest
zobowigzany do zaptaty opfaty skarbowej od sktadanego komornikowi petnomocnictwa.
Whnioskodawca uiscit réwniez, za wydanie interpretacji, wymagang prawem opfate
w kwocie 40 zi.

W przedmiotowym wniosku zostatl przedstawiony nastepujacy stan faktyczny:

Z tresci zilozonego wniosku wynika, ze Wnioskodawca jest osoba fizyczng, radcq
prawnym, ktéry dziatajac jako profesjonalny petnomocnik, podejmuje sie
reprezentowania podmiotu gospodarczego, dalej zwanego Klientem, w sprawach .
zwigzanych z windykacjg przystugujacych mu wierzytelnosci na etapie postepowania
rozpoznawczego przed sadami powszechnymi oraz na etapie postepowania
egzekucyjnego.
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Whnioskodawca podejmuje dziatania w imieniu Klienta na podstawie udzielonego
petnomocnictwa. W sytuacji, gdy wtasciwy sad wyda nakaz zaptaty lub wyrok opatrzony
klauzulg wykonalnosci na rzecz Klienta, Wnioskodawca wystepuje do komornika
sgdowego z wnioskiem o wszczecie postepowania egzekucyjnego. Wraz z wnioskiem
0 wszczecie postepowania egzekucyjnego Wnioskodawca sktada komornikowi dokument
stwierdzajacy udzielenie mu, przez Klienta, petnomocnictwa do reprezentowania go
W sprawie.

Z wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej z dnia 22 pazdziernika 2020r. wynika, ze
petnomocnictwo zostato zlozone komornikowi w postepowaniu egzekucyjnym
prowadzonym przez komornika majacego siedzibe na terenie Miasta Jelenia Gora.

W zwiazku z powyzszym, Wnioskodawca zadat nastepujace pytanie:

Czy Whnioskodawca jako petnomocnik jest zobowigzany do zaptaty optaty skarbowej od
petnomocnictwa sktadanego komornikowi ?

Stanowisko Whnioskodawcy w sprawie oceny prawnej zaistnialego stanu
faktycznego przedstawia sie nastepujaco:

W ocenie Wnioskodawcy, pethomocnik nie jest zobowigzany do zaptaty opfaty skarbowej
od sktadanego komornikowi petnomocnictwa.

Uzasadnienie stanowiska Wnioskodawcy

Katalog czynnosci podlegajacych optacie skarbowej, zostat zawarty w przepisie art.1
ustawy z dnia z dnia 16 listopada 2006r. o optacie skarbowej (Dz.U. z 2020r. poz. 1546,
z p6zn.zm.). Zgodnie z przepisem art. 1 ust. 2 pkt 2 tej ustawy, optacie skarbowej
podlega ztozenie dokumentu stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa lub prokury albo
jego odpisu, wypisu lub kopii - w sprawie z zakresu administracji publicznej lub
w postepowaniu sgdowym.

Obowigzek zaptaty optaty skarbowej cigzy na osobach fizycznych, osobach prawnych
i jednostkach organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, jezeli wskutek
dokonanego przez nie zgtoszenia lub na ich wniosek dokonuje sie czynnosci urzedowej,
albo jezeli na ich wniosek wydaje sie zaswiadczenie lub zezwolenie (pozwolenie,
koncesje), a w przypadku ztozenia dokumentu, o ktéorym mowa w art.1 ust.1 pkt 2 - na
mocodawcy, petnomocniku, przedsiebiorcy lub prokurencie, o czym stanowi art.5 ust. 1
ustawy o optacie skarbowej.

W ocenie Wnioskodawcy, przywotany przepis art.1 ustawy o optacie skarbowej nie
stanowi jednak wytacznej przestanki dla okreslenia obowigzku uiszczenia optaty
skarbowej. Przepis art.6 ust.1 pkt 4 ww. ustawy o optacie skarbowej stanowi, ze
obowigzek zaptaty optaty skarbowej powstaje od ztozenia dokumentu stwierdzajacego
udzielenie petnomocnictwa lub prokury oraz od jego odpisu, wypisu lub kopii - z chwilg
ztozenia dokumentu w organie administracji publicznej, sadzie lub podmiocie, o ktérym
mowa w art.1 ust. 2 wyzej wymienionej ustawy o opfacie skarbowej, a mianowicie
podmiocie innym niz organ administracji rzgdowej i samorzadowej, w zwigzku
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji publicznej.



W ocenie Wnioskodawcy postepowanie egzekucyjne, w toku ktérego zlozony zostat
dokument stwierdzajacy udzielenie petnomocnictwa, nie jest postepowaniem z zakresu
administracji publicznej, ani postepowaniem sadowym, natomiast komornik nie jest
organem administracji publicznej, sadem czy tez podmiotem innym niz organ
administracji rzadowej i samorzadowej, wykonujacym zadania z zakresu administracji
publicznej. Zatem, ztozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie petnomocnictwa
w zwiazku z prowadzong przez komornika egzekucja nie powoduje powstania obowigzku
uiszczenia optaty skarbowej, o ktéorym mowa w przepisie art.1 ust.1 pkt 2 w zwigzku
z art.6 ust.1 pkt 4 ustawy o optacie skarbowej.

Stanowisko Organu podatkowego

Z powyzszych regulacji wynika, ze nie kazde ztozenie dokumentu stwierdzajqcego
udzielenie petnomocnictwa lub prokury objeto obowigzkiem uiszczenia optaty skarbowej.
Objete obowigzkiem uiszczenia opfaty skarbowej zostato ztozenie petnomocnictwa
sktadanego w sprawach z zakresu administracji publicznej lub w postepowaniu sgdowym,
ale tylko dopiero w przypadku ztozenia tego dokumentu w organie administracji
publicznej, sadzie lub podmiocie, o ktérym mowa w art.1 ust.2 ustawy o opftacie
skarbowej.

Z uwagi na powszechnie aprobowane stanowisko wyrazone przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 16 wrzesnia 2009r., sygn. akt I SA/GI
192/08, stanowigce ze ,Postepowanie egzekucyjne, prowadzone na podstawie przepiséw
Kodeksu postepowania cywilnego, miesci sie w zakresie pojecia ,postepowanie sagdowe”,
o ktérym mowa w art.1 ust. 1 pkt 2 ustawy o opfacie skarbowej” - w ocenie Organu
podatkowego nalezy rozwazyé, czy ztozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie
petnomocnictwa komornikowi sgadowemu, prowadzgcemu postepowanie egzekucyjne,
moze uchodzi¢ za ztozenie tego dokumentu w organie administracji publicznej, sadzie lub
podmiocie, o ktorym mowa w art.1 ust.2 ustawy o opfacie skarbowej.

Przepis art.759 ustawy z dnia 17 listopada 1964r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
z 2020r. poz. 1575, z pbézn.zm.) wprowadza zasade domniemania kompetencji komornika
co oznacza, ze jedli przepis nie wskazuje jaki organ egzekucyjny jest wiasciwy do
dokonania okreslonej czynno$ci egzekucyjnej, to powinien jg wykonaé komornik sadowy.
Czynnosci egzekucyjne wykonywane przez Sad sa wyraznie zastrzezone w przepisach
regulujgcych postepowanie egzekucyjne. Tym samym postepowania egzekucyjnego
prowadzonego w trybie przepisbw Kodeksu postgpowania cywilnego nie nalezy
utozsamia¢ z postepowaniem sgdowym prowadzonym przez sad, o ktérym mowa w art.1
ust. 1 pkt 2 ustawy o optacie skarbowej. W literaturze przedmiotu wskazuje sig, ze
w art.6 ust.1 pkt 4 ustawy o optacie skarbowej przyjeto, iz obowigzek wniesienia optaty
skarbowej powstaje z chwilg zlozenia dokumentu stwierdzajacego udzielenie
petnomocnictwa w  organie administracji  publicznej lub  sadzie. = Oceniono
w pi$miennictwie, ze taka regulacja wytacza spod ustawy o optacie skarbowej
petnomocnictwa sktadane u komornika w postepowaniu egzekucyjnym, poniewaz nie
zostat on umieszczony w katalogu podmiotow wskazanych w tym przepisie.

Powyzsze stanowisko znajduje réwniez potwierdzenie w orzecznictwie sqddéw
administracyjnych, np. w prawomocnym wyroku Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie z dnia 26 maja 2017r., sygn. akt I SA/Lu 1052/16 stwierdzono, ze egzekucja
sadowa prowadzona przez komornika sadowego nie jest "postepowaniem sadowym"



w rozumieniu przepisu art.1 ust.1 pkt 2 ustawy o optacie skarbowej, a zlozenie
komornikowi sadowemu, w zwiazku z prowadzong przez niego egzekucjy dokumentu
stwierdzajacego udzielenie petnomocnictwa (w oryginale, odpisie, wypisie lub kopii)
nie powoduje powstania obowigzku uiszczenia optaty skarbowej, o ktérym mowa w art.1
ust.1 pkt 2 i art.6 ust.1 pkt 4 wymienionej ustawy o optacie skarbowej.

W dalszej kolejnosci nalezy rozstrzygnaé czy komornik sadowy moze zostac¢ uznany za
organ administracji publicznej. Zgodnie z przepisem art.2 ust.1 ustawy z dnia 22 marca
2018r. o komornikach sadowych (Dz.U. z 2020, poz. 121, z p6zn.zm.) "Komornik jest
funkcjonariuszem publicznym dziatajacym przy sadzie rejonowym". Z kolei przepis art.3
ust.1 ustawy o komornikach sadowych stanowi, ze "Komornik jest organem witadzy
publicznej w zakresie wykonywania czynnoéci w postepowaniu egzekucyjnym
i zabezpieczajacym. Czynnosci te wykonuje komornik, z uwzglednieniem wyjatkéw
przewidzianych w ustawach". -

Natomiast przepis art.5 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2020r., poz. 256, z pézn.zm.) do kategorii organow
administracji publicznej ustawodawca zalicza ministréw, centralne organy administracji
rzadowej, wojewoddéw, dziatajace w ich lub we wiasnym imieniu inne terenowe organy
administracji rzadowej (zespolonej i niezespolonej), organy jednostek samorzadu
terytorialnego oraz organy i podmioty wymienione w art.1 pkt 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego, tj. inne organy panstwowe i podmioty powotane z mocy prawa lub na
podstawie porozumien do zatatwiania w drodze decyzji indywidualnych spraw
administracyjnych. . -

W literaturze przedmiotu ugruntowane jest stanowisko, ze komornikowi przystuguje
status funkcjonariusza publicznego - organu wiadzy publiczne] (art.3 ust.1 ustawy
o komornikach), a czynnosci egzekucyjne podejmowane sa W ramach stuzby komorniczej
- stuzby publicznej, wilasciwe systemowo powigza¢ zadania powierzone komornikom
z konstytucyjnymi warunkami wykonywania wladzy publicznej. Méwimy tu
o wykonywaniu witadzy publicznej, gdyz komornik nie bedac organem sadowym, organem
wymiaru sprawiedliwosci, pozostajac poza strukturgq organizacyjna sadéw rejonowych
(komornicy jedynie przy nich dziatajq), podejmuje czynnosci wiasciwe wytacznie dla
organéw wiadzy publicznej. Komornik sadowy jest szczegblnym organem wtadzy
publicznej, pozostajacym poza strukturg administracji publicznej. Jego dziatalno$¢ miesci
sie w granicach wykonywania zadan wiasnych panstwa, ktére powierzylo mu swojg
witadze w zakresie wykonywania czynnoéci w . postgpowaniu  egzekucyjnym
i zabezpieczajgcym.

W tym miejscu wskazac nalezy, ze z analizy przepiséw ustawy z dnia 22 marca 2018 r.
o komornikach sadowych wynika, ze w nowym systemie prawnym cze$ciowo powtdrzono
przepisy z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o komornikach sadowych i egzekucji
odno$nie usytuowania komornika sadowego w systemie prawa, jego statusu, praw
i obowiazkéw. Przyjmuje sie zatem, ze przy definiowaniu pozycji ustrojowej komornika,
na podstawie obecnie obowigzujacych przepiséw o komornikach sgdowych, mozna
odwotywaé sie do pogladéw doktryny i dotychczasowej spéjnej linii orzeczniczej, ktére
zachowujg" aktualno$¢ w rozwazaniach w obecnym stanie prawnym. W ustawie
o komornikach sadowych i egzekucji ustawodawca przyjat, ze komornik jest
funkcjonariuszem publicznym. W zwigzku z powyzszym zachowuja aktualnos¢ te
wypowiedzi doktryny i orzecznictwa, ktére odnosza sie do istoty i znaczenia takiego



ujecia statusu komornika, poczawszy od koncepcji funkcjonariusza publicznego i organu
pomocniczego wymiaru sprawiedliwosci.

W zwiazku z powyzszym mozna twierdzi¢, ze w Swietle przepisow ustawy o optacie
skarbowej w zwigzku z ustawa o komornikach sadowych, - komornika sadowego
bedacego organem wiladzy publicznej nie mozna zaliczy¢ do kategorii organdéw
administracji publicznej uregulowanej w Kodeksie postepowania administracyjnego, co
dodatkowo znajduje potwierdzenie w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 24 lutego 2004r.,
sygn. akt III CZP 119/03, w ktorej stwnerdzono, ze "Komornik nie jest organem
administracji publicznej, nie moze by¢ réwniez uznany za instytucje panstwowa ani
jednostke budzetowg Skarbu Panstwa".

W konsekwencji powyzszych rozwazan uznac nalezy, ze skoro postepowanie egzekucyjne
prowadzone przez komornika sadowego nie stanowi postepowania administracyjnego,
a takze sam komornik poza pefnieniem roli organu wtadzy publicznej nie jest organem
administracji publicznej ani nie wchodzi w sktad Sadu, to brak jest obowigzku uiszczenia
optaty skarbowej od petnomocnictwa ztozonemu komornikowi.

Reasumujac, W ocenie tutejszego Organu podatkowego, ztozenie dokumentu
stwierdzajacego udzielenie petnomocnictwa w postgpowaniu egzekucyjnym prowadzonym
przez komornika sadowego nie wymaga uiszczenia optaty skarbowej. Powyzsza
argumentacja znajduje potwierdzenie zaréwno w literaturze przedmiotu, orzecznictwie
sadowym jak i w najnowszych interpretacjach indywidualnych, wsréd nich:
e Interpretacja indywidualna Prezydenta Miasta todzi z dnia 13 sierpnia 2019r.,
sygn. DFP-Fn-IX.310.7.2019;
e Interpretacja indywidualna Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 8 pazdziernika
2019r., sygn. WpiOL-11.310.3.2019.EJ;
e Interpretacja indywidualna Prezydenta Miasta todzi z dnia 8 listopada 2019 r.,
sygn. DFP-Fn-IX.310.7.2019;
e Interpretacja indywidualna Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia
21 listopada 2019 r. i wiele innych.

Tym samym, 2z powyzszego wynika jednoznacznie, ze ztozenie dokumentu
potwierdzajacego udzielenie petnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub
kopii powoduje obowigzek wniesienia optaty skarbowej tylko w sprawie z zakresu
administracji publicznej (a to nie jest zakres dziatania komornika sadowego) Iub
w postepowamu sadowym (zgodnie z ugruntowang linig orzecznictwa dziatania komornika
nie sq czescig postepowania sadowego). W zwigzku z tym udzielono mterpretaCJl zgodnej
ze stanowiskiem zaprezentowanym przez Wnioskodawce.

Jednoczeénie informuje, ze przedmiotowa interpretacja, po usunigciu danych
identyfikujacych Wnioskodawce, zostanie zamieszczona w Biuletynie Informacji
Publicznej.

Pouczenie:

1. Na niniejsza interpretacje Wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia. skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw. Mikotaja 78/79, za
posrednictwem Prezydenta Miasta Jeleniej Goéry. Skarge w formie dokumentu
elektronicznego wnosi sie do elektronicznej skrzynki podawczej organu.



2. Skarge mozna wnies¢ po uprzednim wezwaniu na piSmie Prezydenta Miasta Jeleniej
Gory, do usuniecia naruszenia prawa. Termin do ztozenia wezwania do usuniecia
naruszenia prawa wynosi 14 dni od dnia, w ktérym Skarzacy dowiedziat sig lub magt
sie dowiedzie¢ o tresci wydanej interpretaciji. :

3. Termin na wniesienie skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu, ul. Sw. Mikotaja 78/79, przy ul. wynosi 30 dni od dnia dorgczenia Stronie
odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ takiej
odpowiedzi nie udzielit, w terminie sze$¢dziesigciu dni od dnia wniesienia wezwania o
usuniecie naruszenia prawa.

Skarga powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom pisma w postepowaniu sadowym, a
ponadto zawierac:

e wskazanie zaskarzonej interpretacji podatkowej,

e oznaczenie organu podatkowego, ktérego dziatania skarga dotyczy,

e okredlenie naruszenia prawa lub interesu prawnego.

4, Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang, stwierdzeniem jej
wygasniecia lub przed doreczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego
orzeczenia sadu administracyjnego uchylajacego interpretacjg indywidualng nie moze
szkodzi¢ Wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku nieuwzgledniania jej w
rozstrzygnieciu sprawy podatkowej.
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