UCHWALA NR 295.XXIX.2021
RADY MIEJSKIEJ JELENIEJ GORY

z dnia 5 lutego 2021 r.

w sprawie przyjecia Apelu Rady Miejskiej Jeleniej Gory do Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej dotyczacego konieczno$ci zmiany zaproponowanego budzetu unijnego dla Dolnego Slaska
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2021-2027

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2020 r. poz. 713,
zpozn. zm.) oraz § 30 ust. 3 pkt 3 uchwaly Nr 61.VIL.2019 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 27 marca
2019 r. w sprawie Statutu Miasta Jelenia Gora (Dz. Urz. Woj. Doln. z2019 r. poz. 2229) uchwala sig, co
nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Apel Rady Miejskiej Jeleniej Gory do Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej dotyczacy koniecznosci zmiany zaproponowanego budzetu unijnego dla Dolnego Slaska w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2021-2027, ktory stanowi zatagcznik nr 1 do niniejszej Uchwaly.

§ 2. Apel zostanie przestany do Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne;j.
§ 3. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Jeleniej Gory.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.
Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Wojciech Chadzy
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RADA MIEJSKA JELENIEJ GORY
dnia 5 lutego 2021 r.

Apel Rady Miejskiej Jeleniej Gory do Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej dotyczacy koniecznosci zmiany zaproponowanego budzetu
unijnego dla Dolnego Slaska w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
na lata 2021-2027

Rada Miejska Jeleniej Goéry wyraza gtebokie zaniepokojenie i sprzeciw wobec
propozycji Ministerstwa Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej podziatu funduszy
z Unii Europejskiej dla Dolnego Slgska w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2021-27. W propozycji budzetu unijnego dla Dolnego Slgska
w RPO na lata 2021-2027 przewidziano ok. 4 mld zt (czyli 870 min euro). W RPO dla
Dolnego Slgska na lata 2014-2020 mieli$my do dyspozycji kwote 10 mlid zt (czyli ok.
2,2 mld euro). Oznacza to, ze w nowym rozdaniu srodkéw z Unii Europejskiej na lata
2021-2027 Dolny Slgsk otrzymatby 6 mid zt mnie;.

Wojewddztwo Dolnoslgskie ma w skali catego kraju jedno z najwiekszych
wewnetrznych, subregionalnych zréznicowan rozwojowych. Podkreslenia wymaga
fakt, ze oba subregiony sudeckie, zamieszkane przez ponad 1,2 min ludnosci, notujg
najnizsze wskazniki rozwojowe PKB per capita w stosunku do sredniej unijnej (dane
za 2017 r.: Subregion Jeleniogorski 54%, Subregion Watbrzyski 51%), poréownywalne
z wojewodztwami Polski Wschodnie;.

Istotny z punktu widzenia uznania catego Wojewodztwa Dolnoslgskiego za obszar
przejsciowy prog 75% PKB per capita spetnia tylko 38% ludnosci zamieszkatej na
zaledwie 19% jego powierzchni. Znaczgce wewnetrzne zréznicowanie Wojewodztwa
Dolnoslgskiego potwierdza wskaznik dyspersji (rozwarstwienia), w poszczegdlnych
subregionach. W 2016 r. ksztattowat sie na poziomie 31%, co oznacza, ze PKB
w poszczegolnych subregionach wazony liczbg mieszkancow roznit sie od sredniej
wojewodzkiej 0 31%. | jest to poziom rozwarstwienia wyzszy od S$redniej dla catego
kraju wynoszgcej 21%. Nalezy zaznaczyc¢, ze w 2004 r. wskaznik rozwarstwienia dla
naszego wojewddztwa wynosit 27%, co swiadczy o pogtebiajgcym sie zréznicowaniu
wewnatrzrozwojowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego. Dolny Slgsk ma wysoki
wskaznik urbanizacji wynoszgcy w 2018 r. 68,6% ogotu ludnosci. Na liscie 122 miast
Polski tracacych swoje funkcje spoteczno — gospodarcze az 15 zlokalizowanych jest
w dwodch subregionach sudeckich z najnizszym wskaznikiem PKB per capita. Trudno
zaakceptowac fakt, iz przy tak nieznacznym przekroczeniu o 2 punkty procentowe
poziomu rozwoju dla obszaréw przejsciowych (77% PKB per capita w 2017 r.),
Dolny Slgsk ma otrzymaé tak znaczgco nizszg alokacje dla RPO WD 2021-2027,
ktéra moze przyczynié sie do regresu rozwojowego. Dolny Slgsk jest 5 pod
wzgledem liczby ludnosci regionem w kraju, jednego z najwazniejszych wskaznikéw,
bo fundusze unijne majg za cel poprawe poziomu zycia wszystkich mieszkancow UE.
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Tymczasem Dolny Slgsk ma najnizszy poziom przyznanych $rodkéw w przeliczeniu
na mieszkanca — ok. 300 euro. Trzeba jasno zaznaczyc, iz w stosunku do obecnego
okresu programowania nastgpit tu ogromny spadek (w okresie 2014-2020 wskaznik
ten wynosit ponad 700 euro na mieszkanca). Wyzszy wskaznik przydziatu sSrodkow
na mieszkanca bedg mie¢ wojewddztwa Polski Wschodniej, objete dodatkowo
Programem Krajowym Polska Wschodnia, majgce PKB per capita na poziomie
poréwnywalnym do obu subregionéw sudeckich!

Rada Miejska Jeleniej Gory nie zgadza sie na tak drastyczne roznice w
alokacji srodkow — ponad 3 razy mniej w przeliczeniu na mieszkancéw wojewddztw
Polski Wschodniej i Mazowsza oraz 2,5 razy mniej w przeliczeniu na mieszkancow
sgsiednich wojewodztw: lubuskiego i opolskiego. Takie dziatanie stoi w razace;j
sprzecznosci z jednym z najwazniejszych celow Strategi na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju jakim jest zwiekszenie spojnosci terytorialnej Polski.

Rada Miejska Jeleniej Gory chce stanowczo zaznaczyC, ze nieuprawnionym
jest fgczenie Srodkdédw kompensacyjnych z Funduszu Sprawiedliwe] Transformacji
przeznaczonych na tagodzenie skutkdw niezakonczonej transformacji gospodarczej
obszarow weglowych (w Rozporzgdzeniu PE i Rady o ustanowieniu FST zasiegiem
tego funduszu zostat objety Subregion Walbrzyski), ze srodkami strukturalnymi,
przeznaczonymi w ramach alokacji dla catego Wojewddztwa Dolno$lgskiego.

Proponowana dla Dolnego Slgska kwota alokacji 870 mIn euro nie daje szansy na
realizacje dalszych projektow prorozwojowych w subregionach sudeckich,
posiadajgcych mniejsze zasoby inwestycyjne i obcigzonych w obecnym okresie
programowania wyzszym poziomem wspoffinansowania projektéw w wysokosci 30%
wktadu wiasnego. Mniejsze miasta Dolnego Slgska tracgce swoje funkcje spoteczno
— gospodarcze i gminy ujete w Raporcie PAN zespotu Profesora Przemystawa
Sleszynskiego jako obszary zmarginalizowane, majgce juz w obecnej perspektywie
ogromne trudnosci w aplikowaniu o srodki z udziatem wtasnym w wysokosci 15%,
bez dodatkowego wsparcia zostang pozbawione mozliwosci realizacji kolejnych
projektéw inwestycyjnych, bo nie bedzie je staé na dwa razy wiekszy udziat wtasny.
Prognozy te niestety dodatkowo potwierdza obecna sytuacja epidemiczna,
wyjatkowo dotkliwie doswiadczajgca wtasnie subregiony sudeckie, ktérych
gospodarka jest mocno uzalezniona od turystyki i ustug leczniczo-uzdrowiskowych.
Przewazajgca czes¢ sudeckich gmin i ich mieszkancéw jest silnie powigzana z
turystykg. Tymczasem trwajgcy nieprzerwanie od niemal roku (z przerwg na okres
wakacyjny), lockdown juz wywotuje negatywne konsekwencje — spadek dochodow,
zapas$¢ gospodarki, a tym samym rynku pracy, co determinowaé bedzie zmniejszenie
poziomu zycia mieszkancéw tego obszaru. Wychodzenie subregionéw sudeckich juz
wczesniej stojagcych na nizszym poziomie rozwoju, z zapasci spoteczno —
gospodarczej wywotanej pandemig Covid 19, bedzie wymagato przeznaczenia na ich
rozwoj zdecydowanie wiekszych srodkéw, czego w zaden sposob nie gwarantuje tak
niska alokacja w ramach RPO dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego.
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W zwigzku z powyzszym Rada Miejska Jeleniej Gory wnosi 0 zwiekszenie
catkowitej alokacji w ramach RPO Wojewodztwa Dolnoslaskiego, z uwzglednieniem
nie tylko wskaznikow statystycznych i statusu regionu przejsciowego, ale przede
wszystkim wyzwan spoteczno — gospodarczych i realnych potrzeb rozwojowych
mieszkancow obu subregionow sudeckich.

Oczekujemy zastosowania podobnego — jak w przypadku alokacji dla panstw
cztonkowskich UE — mechanizmu bezpieczenstwa, ograniczajgcego wysokosc¢
spadku alokacji dla poszczegolnych regionéw kraju do nieprzekraczalnego poziomu
30%. Wnosimy o zastosowanie mechanizmu przesuniecia $rodkow pomiedzy
poszczegolnymi kategoriami regionéw w Europie na mocy art. 105 Rozporzgdzenia
Ogdlnego i zwiekszenia tym samym kwoty alokacji dla regionéw przejsciowych.

Rada Miejska Jeleniej Gory nie akceptuje drastycznego zmniejszenia Srodkéw
alokaciji dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego w obecnym programowaniu 2021-2027 az
0 61,4 % w stosunku do okresu poprzedniego.
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