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1. WSTEP

Miejski  Program  Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2021-2025 okresla lokalne
dziatania w zakresie zwalczania narkomanii. Program przedstawia realizacje zadan wtasnych Miasta
wynikajacych z art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii
oraz z Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016r. w sprawie Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2016-2020 i jest kontynuacja dziatan okreslonych w realizowanym Miejskim
Programie Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2016-2020. Program odnosi si¢ do problemow
interdyscyplinarnych, tj. tych, do ktérych konieczna jest wspolpraca wielu organizacji i instytucji.
Zazywanie $rodkoéw psychoaktywnych jest silnie zwigzane z nieprawidlowymi relacjami rodzinnymi,
z wykluczeniem ze $rodowiska rowiesnikow czy ze zjawiskiem przemocy. Dlatego najbardziej
efektywnym sposobem zwalczania i zapobiegania narkomanii sg dziatania kompleksowe, poczawszy
od szkot wspieranych przez rodziny i inne $rodowiska, ktore maja wplyw na wychowanie, poprzez
stuzbe zdrowia, policje po media.

II. PODSTAWY PRAWNE

Obowigzek uchwalenia niniejszego Programu wynika bezposrednio z art. 10 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz. 2050).

W realizacji zadan zawartych w Programie szczegélne zastosowanie majg nastepujace akty prawne:
1) Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz.U. z 2021r. poz. 183);

2) Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz. 2050)

3) Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z p6zn. zm.);

4) Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U.
7 2020r. poz. 1057 z p6zn. zm.);

5) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2016 —2020 (Dz. U. z 2016 r. poz. 1492).

III. ANALIZA
1. Zagadnienia ogo6lne

Uzaleznienie od substancji psychoaktywnych jest problemem globalnym. Dotyczy wszystkich grup
spotecznych niezaleznie od wieku, poziomu wyksztatcenia, czy statusu materialnego.

Problem uzaleznienia od narkotykéw - rozumiany jako catoksztalt negatywnych konsekwencji
zwigzanych z uzywaniem $rodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych i nowych substancji
psychoaktywnych - generuje szkody na réznych plaszczyznach zycia cztowieka: poczawszy od szkod
zdrowotnych, szczegélnie w kontekscie chorob zakaznych tj. HIV/AIDS, zottaczka, gruzlica, czy
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choroby weneryczne, szkdéd zdrowotnych majacych podloze somatyczne i psychiczne poprzez
spoteczne konczac na konfliktach z prawem.

Negatywne skutki narkomanii zauwazalne sa w sferze:

- socjalnej,

- ekonomiczne;j,

- prawnej,

- etycznej i kulturalne;.

Dynamika postepu cywilizacyjnego niesie ze sobg nowe zagrozenia zwigzane z uzaleznieniem ludzi
od réznego rodzaju substancji psychoaktywnych. Post¢p gospodarczy wymusza na czlowieku
konieczno$¢ dostosowania si¢ do zmian w otaczajgcym $wiecie. Dziatania zmierzajace do
rozwigzywania problemow zwigzanych z uzaleznieniem od narkotykéw rozwiazywane sa na
szczeblach zarowno administracji rzadowej, jak i jednostek samorzadu terytorialnego. W Polsce
obowiazek realizacji zadan z zakresu ochrony zdrowia naklada na samorzady gmin art. 7 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Natomiast wspomniana wcze$niej ustawa o
przeciwdzialaniu narkomanii kompleksowo reguluje zagadnienia dotyczace przeciwdziatania
narkomanii wskazujac, iz zadania z tego obszaru stanowig zadania wlasne gminy.

2. Zjawisko narkomanii w Polsce

Zgodnie z informacjami zawartymi w ,,Raporcie o stanie narkomanii w Polsce za 2019 rok”,
przeprowadzonym przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdzialania Narkomanii, na podstawie
przeprowadzonych w 2018 roku ogdlnopolskich badan wsrdéd miodziezy szkolnej przez Fundacje
Centrum Badan Opinii Spotecznej oraz Krajowe Biuro ds. Przeciwdzialania Narkomanii, najczesciej
zazywane przez uczniow byly marihuana i haszysz. Do przyjmowania ich ,kiedykolwiek w zyciu”
przyznato si¢ w 2018 roku 38% badanych, co oznacza spadek o 4 punkty procentowe w stosunku do
2016 roku. Odnotowano réwniez niewielki spadek uzywania konopi indyjskich wséréd osob
eksperymentujacych z tego typu substancjami. W ciggu 12 miesigcy poprzedzajacych pomiar, w 2018
roku, marihuang lub haszysz zazywat co piaty uczen, co stanowi 20% ogotu badanych (w 2016 roku
ten odsetek wynosit 21%). Zazywanie lekow uspokajajacych i nasennych bez przepisu lekarza chociaz
raz w zyciu zadeklarowat co pigty uczen co stanowi 22 % ogoétu badanych (w 2016 roku ten odsetek
wynosit 19%). Po marihuanie i haszyszu najbardziej rozpowszechniona nielegalng substancjg jest
amfetamina. Ponadto odsetek osob w 2017 r. na poziomie 40% dotyczyt 0sob, ktore podjety leczenie
po raz pierwszy z powodu probleméw z marihuang, natomiast na drugim miejscu z wynikiem 24%
znalazl si¢ odsetek osob, ktore podjety leczenie z powodu zazywania amfetaminy. Natomiast, az 9%
badanych podejmujacych leczenie po raz pierwszy jako gldéwny przyjmowany narkotyk podawato
metamfetaming, ktorej popularnos$¢ rosnie w ciggu ostatnich lat. Wspomniany wyzej Raport wskazuje,
ze w Polsce odsetek o0so6b uzywajacych narkotyki w wieku 15-34 lat wyniost 10,4%. Nalezy
stwierdzi¢, ze na tle innych krajéw Unii Europejskiej, w Polsce odsetek os6b we wspomnianym
przedziale wiekowym uzywajacych narkotyki jest nizszy. Dla porownania, we Francji wskaznik ten za
2017 r. wyniost 22,6%. Jednak wedlug badan ESPAD (European School Survey Project on Alcohol
and other Drugs), Europejskie Badania Ankietowe przeprowadzone wsréd mlodziezy szkolnej na
temat uzywania alkoholu i narkotykéw wskazuja, ze odsetek uzytkownikow marihuany i haszyszu
wsrod polskiej mtodziezy w wieku 15-16 lat znajduje si¢ powyzej Sredniej europejskiej, ktora dla
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Polski wyniosta 24%, a dla pozostatych krajow 16%. Zgodnie z najnowszymi badaniami dotyczacymi
uzywania substancji psychoaktywnych przez mtodziez szkolna, zrealizowanymi w 2019 roku przez
Panstwowa Agencje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (PARPA) oraz Krajowe Biuro ds.
Przeciwdziatania Narkomanii (KBPN) przy wspotpracy Instytutu Psychiatrii i Neurologii (IPiN)
wskaza¢ nalezy, ze 35,3% osob w przedziale wiekowym 15-16 lat okreslita konopie jako ,,substancje
bardzo tatwe lub dosy¢ tatwe do zdobycia”. Z kolei w starszej grupie w przedziale wickowym 17-18
lat, ten wspotczynnik wyniost 50,3%.

3. Zjawisko narkomanii w wojewddztwie dolnoslaskim

Z przeprowadzonych badan Europejskiego Programu Badan Ankietowych w Szkotach ESPAD w
2015 i 2019 roku, obejmujacych uczniéw na terenie wojewoddztwa dolnoslaskiego, wynika, ze na
pierwszym miejscu pod wzgledem rozpowszechnienia eksperymentowania znajdujg si¢ marihuana
1 haszysz, wskaznik 24,6% dla klas mtodszych oraz 41,9 % dla klas starszych, ponadgimnazjalnych.
Na drugim miejscu wsrod najpopularniejszych uzywek wskazano leki uspakajajace i nasenne. Na
trzecim miejscu wsrdod gimnazjalistow wysoko punktowane jest potaczenie marihuany i alkoholu,
natomiast w starszej grupie dominuje amfetamina. Rozpowszechnienie eksperymentowania z
substancjami pozostaje na zblizonym poziomie ws$rod badanych uczniow z wojewodztwa
dolnoslaskiego i ich rowiesnikow w catym kraju. Jedynie w przypadku marihuany i haszyszu
odnotowujemy zdecydowanie czestsze proby ich uzywania przez uczniow z wojewoddztwa
dolnoslgskiego, szczegolnie ze starszej grupy?.

Tabela 1. Uzywanie przez uczniow z wojewodztwa dolnoslaskiego substancji psychoaktywnych
LHkiedykolwiek w zyciu” (w %)

Przedziat klasowy Rodzaj Wojewddztwo dolnoslaskie Polska
substancji
Rok 2015 Rok 2019 Rok 2015 Rok 2019
Klasy gimnazjum Marihuana lub 30,5 24,6 25 21,4
haszysz
Substancje 11 7,4 11,2 8,6
wziewne
Leki 15 14,6 17 15,1

uspakajajace i
nasenne bez
przepisu lekarza
Leki 7,5 6,4 7,4 6,6
przeciwbolowe
w celu odurzenia

1 Janusz Sierostawski, Instytut Psychiatrii i Neurologii: Uzywanie Alkoholu i Narkotykéw przez Miodziez Szkolng - Raport z
ogolnopolskich badan ankietowych zrealizowanych w 2019 r. ESPAD — badanie sfinansowane przez Krajowe Biuro ds.
Przeciwdzialania Narkomanii i Panstwowa Agencj¢ Rozwiazywania Problemow Alkoholowych

2 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego - Projekt Dolnoslgskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Uzaleznien na lata 2021-2024
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si¢

Amfetamina 4.7 4.7 5,3 42

Metamfetamina 3,4 2,7 3,6 3

LSD lub inne 4 3,8 5,5 3,2

halucynogeny

Kokaina 4 3,1 4.4 2,9
Klasy szkot Marihuana lub 5,5 5,6 5,7 5,3
ponadgimnazjalnych |haszysz

Alkohol z brak danych 11,9 brak danych 12,1

marihuang i

pochodnymi

Marihuana lub 53,6 41,9 43 37,2

haszysz

Substancje 7,2 8,7 7,6 6,9

wziewne

Leki 15 21,1 17,9 18,3

uspokajajace i
nasenne bez
przepisu lekarza

Leki 6,4 8,8 6,7 5,9
przeciwbolowe

w celu odurzenia

si¢

Amfetamina 8,3 8 7,1 4,7
Metamfetamina 4,2 4,7 3,9 2,9
LSD lub inne 4,9 6,2 5,2 42
halucynogeny

Kokaina 3,4 4.4 43 3,1
Alkohol razem z 6,6 10,4 7,3 6,9
tabletkami

Alkohol z brak danych 26,2 brak danych 24,1
marihuang i

pochodnymi

Zrédio: Urzqd Marszatkowski Wojewédztwa Dolnoslgskiego - Projekt Dolnoslgskiego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemow uzaleznien na lata 2021-2024

Do uzywania dopalaczy chociaz raz w zyciu przyznato si¢ w 2019 r. 4,5% gimnazjalistow i 6,6%
ucznidw szkol ponadgimnazjalnych na terenie Wojewodztwa Dolnoslaskiego. Dla porownania,
w 2015r. do uzywania dopalaczy chociaz raz w Zyciu przyznato si¢ 8,4% gimnazjalistow i 10,9%.
Te niskie odsetki mozna wigza¢ ze znacznym ograniczenie dostepnosci ,,dopalaczy” w konsekwencji
zamkniecia sklepéw z tymi substancjami jesienia 2010 r. i szerokim dziataniom profilaktyczno-
prewencyjnym.

Wedlug ostatnich danych przedstawionych przez Instytut Psychiatrii i Neurologii w 2018r. w calej
Polsce z powodu zaburzen zachowania spowodowanych uzywaniem substancji psychoaktywnych,
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przyjeto do lecznictwa stacjonarnego ogdétem 15 499 os6b, z tego z samego wojewodztwa
dolnoslaskiego 1 742 osoby. Oznacza to, ze niemal co 9 leczona osoba pochodzita z Dolnego Slaska.
Wysoki wskaznik dla naszego rejonu wynika w duzej mierze z graniczenia z Czechami posiadajacymi
bardziej liberalng polityke narkotykowa. Tu tez miesci si¢ nadal turystyka narkotykowa polegajaca na
wykupywaniu w polskich aptekach — z tego regionu, bez receptowych lekéw zawierajacych
pseudoefydryne (w Czechach preparaty zawierajace pseudoefydryng sa dostepne tylko na recepte).
Leki na terenie Czech przetwarzane sg w metamfetaming, ktora sporadycznie trafia do dystrybucji po
polskiej stronie pogranicza.

Wojewodztwo dolno$laskie znajduje si¢ na pierwszym miejscu wsrod czterech wojewodztw, w
ktorych liczba pacjentdow pierwszorazowych przekracza 700 osob. (dolnoslaskie - 798 o0sdb,
mazowieckie — 705 osob, §laskie - 770, wielkopolskie - 757). Podwyzszony wskaznik przyjec
pierwszorazowych wskazuje na pojawienie si¢ nowej grupy uzytkownikow  $rodkow
psychoaktywnych. Roéwnoczesnie stan tego wskaznika $wiadczy o skuteczno$ci oddzialywan
motywujgcych placowek lecznictwa odwykowego.’

W wyniku przeprowadzonych badan ankietowych w szkotach na temat uzywania alkoholu
i narkotykdéw zrealizowanych w Wojewddztwie Dolnoslaskim wysunieto nastepujgce wnioski
i rekomendacje:

1) Nowym problemem jest uzywanie przez nastolatkow papierosow elektronicznych - zaréwno
w wojewodztwie, jak i w skali kraju rozpowszechnienie ich uzywania jest juz wigksze niz palenia
tradycyjnych wyrobow tytoniowych.

2) Tendencja spadkowa rozpowszechnienia uzywania ,,dopalaczy” wraz ze wzrostem przekonan
o ryzyku zwigzanym z ich uzywaniem sugerowa¢ moze sukces dziatan profilaktycznych w tym
obszarze.

3) Szczegdlnym wyzwaniem jest znaczne rozpowszechnienie palenia tytoniu przez dziewczgta.
Oznacza to potrzebg opracowania programow profilaktycznych uwzgledniajacych specyfike dziewczat
jako adresatow.

4) Milodziez z mlodszej kohorty Wojewddztwa Dolnoslaskiego pod wzgledem wiekszosci
wskaznikéw lokuje sie wyzej od $redniej ogodlnopolskiej, a takze $redniej ze wszystkich 35 krajow
uczestniczgcych w badaniu.*

4. Opis problemu narkomanii w MieScie Jelenia Géra

Miasto Jelenia Gora, we wspoOlpracy z lokalnymi instytucjami i organizacjami pozarzadowymi,
prowadzi dziatania majace na celu zwalczanie i zapobieganie narkomanii wsréd mieszkancow.
Do takich instytucji zaliczy¢é mozna miedzy innymi: placowki o$wiatowo-wychowawcze, Policje,

3 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa DolnoSlaskiego - Projekt Dolnoslgskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Uzaleznien na lata 2021-2024

4 Janusz Sierostawski, Instytut Psychiatrii i Neurologii: Uzywanie alkoholu i narkotykdéw przez mlodziez szkolng — Raport z badan
ankietowych zrealizowanych w Wojewédztwie Dolnoslgskim ( Konferencja dla przedstawicieli samorzadow terytorialnych z terenu
wojewodztwa dolnoslaskiego zajmujacego si¢ problematyka uzaleznien 8-9 grudnia 2020 r.)
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Straz Miejska, a takze podmioty zajmujace si¢ profilaktyka i leczeniem uzaleznien na terenie Miasta
Jelenia Gora.

1) Instytucje prowadzace dzialania o charakterze profilaktycznym w zakresie zwalczania
narkomanii w MieScie Jelenia Gora

1.1) Jednostki o$wiatowo-wychowawcze w Jeleniej Gorze

Na terenie Miasta Jeleniej Gory funkcjonuje 10 szkol podstawowych, 9 zespotow szkot
ponadpodstawowych, Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy oraz Mlodziezowy Osrodek
Socjoterapii, ktérych organem prowadzacym jest Miasto. Kazda placowka os$wiatowa realizuje
indywidualny program profilaktyczno-wychowawczy. Szkoty planuja 1 projektuja dzialania
profilaktyczne w odpowiedzi na potrzeby swojego s$rodowiska oraz w oparciu o diagnozeg
przeprowadzong na zlecenie Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Krajowego
Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii.

Dziatania ujete w wymienionych wyzej programach profilaktyczno-wychowawczych zawieraja
systemowe rozwigzania dotyczace konkretnego §rodowiska szkolnego, ktore uzupetniaja wychowanie
i ukierunkowujg je na:

- wspomaganie ucznia w radzeniu sobie z trudno$ciami, jakie zagrazaja prawidtowemu rozwojowi
i zdrowemu zyciu,

- ograniczanie i likwidowanie czynnikoéw ryzyka (jednostkowych, grupowych, rodzinnych,
rowiesniczych, szkolnych), ktére zaburzajg prawidlowy rozwdj ucznia i dezorganizuja jego zdrowy
styl zycia,

- inicjowanie i wspomaganie czynnikow chronigcych, ktore sprzyjaja prawidlowemu rozwojowi
ucznia i jego zdrowemu zyciu.

1.2) Komenda Miejska Policji w Jeleniej Gorze

Zgodnie z prowadzonymi statystykami przez Komende Miejska Policji w Jeleniej Gorze od 2017 r. do
2020 r. prowadzonych bylto 1 423 postepowan w zwigzku z przestgpczoscig narkotykowa. Byly to
sprawy o posiadanie narkotykow, handel oraz uprawe.

Funkcjonariusze Wydzialu do spraw Nieletnich i Patologii Komendy Miejskiej Policji w Jeleniej
Goérze ujawnili w tym okresie 563 czyny nieletnich w 30 sprawach prowadzonych o posiadanie
narkotykow, handel narkotykami, a takze uprawe konopii.

Ponadto Policjanci Wydziatu Prewencji, Wydzialu ds. Nieletnich i Patologii KMP w Jeleniej Gorze
oraz dzielnicowi w zakresie profilaktyki uzaleznien od wielu lat realizuja:

- program ,,Swiadomy Junior” — profilaktyka uzaleznief od substancji psychoaktywnych i papierosow
skierowana do dzieci

- projekt realizowany w Polsce i Czechach pod nazwg ,,Drugstop” - transgraniczna wspoOtpraca
jednostek Policji w zakresie walki z przestgpczoscia narkotykowa, ktorego celem jest:
zintensyfikowanie wspoélpracy jednostek Policji z Polski i Czech w zakresie problematyki
narkotykowej oraz prowadzenie wspolnych dzialan prewencyjnych na rzecz ludno$ci w rejonie
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przygranicznym, podniesienie poziomu $wiadomos$ci spoteczenstwa w zakresie problematyki
narkotykowej oraz przekazanie czytelnej informacji na temat dzialania narkotykow i $rodkow
odurzajacych oraz odpowiedzialno$ci karnej za posiadanie i rozprowadzanie §rodkéw odurzajacych.

- program profilaktyczny ,,Narkotyki, dopalacze zabijaja —szkoda Ciebie na takie patoklimaty.”

Ponadto Policjanci jeleniogorskiej drogowki systematycznie prowadza dzialania na drodze, ktérych
celem jest eliminowanie z ruchu kierujagcych pod wptywem alkoholu badZ podobnie dziatajgcego
srodka, tj. ,,Trzezwy poranek”, ,, Trzezwo do celu”, ,,Alkohol i Narkotyki.”

1.3) Straz Miejska w Jeleniej Gorze

Jedna z istotnych form dziatalnosci Strazy Miejskiej jest dziatalno$¢ prewencyjna. Jej szeroki zakres
obejmuje migdzy innymi dzialalno$¢ dydaktyczno-wychowawczg, ktéra funkcjonariusze
jeleniogodrskiej Strazy Miejskiej realizuja we wszystkich szkotach Miasta Jelenia Gora.

Corocznie rowniez wytypowani funkcjonariusze Strazy Miejskiej prowadzg na terenach szkot zajecia
lekcyjne o charakterze prelekcyjnym. Program tychze zaje¢ wspoélgra ze zorganizowanym przez
Komende Stotecznej Policji w Warszawie prewencyjnym programem "Bezpieczne miasto".
Funkcjonariusze Strazy Miejskiej przeprowadzili dziatania prewencyjne o powyzszym, szkoleniowym
charakterze w$rdd o$miu tysiecy dzieci z jeleniogorskich szkot. Podczas zaje¢ z dzie¢mi i mtodziezg
omawiane sg tak istotne problemy jak bojki i wymuszenia na terenach szkot, spozywanie alkoholu

i zazywanie narkotykow oraz konsekwencje z tego wynikajace, najczestsze wykroczenia popetniane
przez nieletnich, a takze wiele innych, istotnych w zyciu mlodego cztowieka spraw. Podczas
prowadzonych prelekcji wykorzystywane sg materiaty dydaktyczno-szkoleniowe MONAR-u, PCK,
MOPS-u oraz Policji.

Funkcjonariusze SM pozostajag w stalym kontakcie ze szkolnymi pedagogami. Wspoélpraca ta polega
na wzajemnym przekazywaniu sobie informacji dotyczacych patologicznych zjawisk, jakie powstaja
na terenach szkot, probach zlokalizowania ich przyczyn oraz mozliwosciach ich usunigcia. Straznicy
zwracaja rowniez uwage na dzieci i niepelnoletniag mtodziez, ktoére przebywaja na terenie miasta

w godzinach, ktore sugerowalyby czas szkolnej nauki.

2) Podmioty zajmujace si¢ profilaktyka i leczeniem uzaleznien w MieScie Jelenia Gora

2.1) Poradnia Profilaktyki, Leczenia i Terapii Uzaleznien "Monar" w Jeleniej Gorze

Poradnia Profilaktyki, Leczenia i Terapii Uzaleznief ,,Monar” przez kilka ostatnich lat realizuje
program pn. ,,Pomagac razem — Monar Jelenia Gora”, wspotfinansowany ze srodkow Miasta , ktorego
celem jest m.in.:

- ograniczenie czynnikow ryzyka uzywania narkotykoéw zwigzanych ze srodowiskiem rodzinnym lub
rowiesniczym,

- poprawa funkcjonowania emocjonalnego i spoltecznego 0s6b zagrozonych narkomania,
- promocja postaw prozdrowotnych,
- rozwigzywanie sytuacji kryzysowych zwigzanych z uzywaniem narkotykow,

- osiggnigcie 1 utrzymanie abstynencji narkotykowe;,
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- zapobieganie rozwojowi uzaleznienia od substancji psychoaktywnych,

- wzmocnienie umiejetnosci rodzin w zakresie radzenia sobie z problemem narkomanii
w rodzinie oraz rozwigzywania sytuacji kryzysowych w rodzinie, zwigzanych z problemem
narkotykowym.

Prowadzona statystyka udzielanych porad przez Poradni¢ Profilaktyki i Terapii Uzaleznien MONAR
za lata 2018/2019 przedstawia si¢ w nastepujacy sposob:

Tabela 2. Liczba zarejestrowanych osob uzaleznionych, zglaszajacych sie do placowki w latach
2018/2019

Wiek
2018 2019
Podst kotvk do 13-15 | 16-19 | 20-29 | powy do 13-15 | 16-19 | 20-29 | powy
odstawowy narkoty 12 lat lat lat lat 7ej 30 | 12 lat lat lat lat zej 30

lat lat
Przetwory konopi - 4 6 7 - - 6 8 6 -
Barbiturany/inne leki - - - - 2 - - - - 2
nasenne/uspokajajace
Kokaina - - - - 1 - - - - 1
Amfetamina - 2 4 26 5 - - 2 30 9
Mieszane - 9 29 128 98 - 10 32 139 102
Inne niz ww. - - 1 10 239 - - 1 18 230
wymienione -alkohol
Inne niz ww. 15 12 8 34 279 10 13 10 37 293
wymienione —
wywotujace zaburzenia
zachowania (
zaburzenia nerwicowe -
F43.2)
Inne niz ww. 11 10 12 8 7 10 13 14 7 9
wymienione —
wywotlujace zaburzenia
zachowania (zaburzenia
nawykow i popedow -
F63.0, F63.8)
Razem: 26 37 60 213 631 20 42 67 237 646

Zrédto: dane Poradni Profilaktyki, Leczenia i Terapii Uzaleznier, "Monar"
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Tabela 3. Liczba pacjentow zglaszajacych sie po raz pierwszy

2018 2019
UZALEZNIENI NIE UZALEZNIENI UZALEZNIENI NIE UZALEZNIENI
(rodzina i osoby bliskie (rodzina i osoby bliskie
0s0b uzaleznionych) 0s0b uzaleznionych)
K M K M K M K M
47 112 133 57 53 129 153 69
159 190 182 222

Zrédlo: dane Poradni Profilaktyki, Leczenia i Terapii Uzaleznier "Monar"

2.2) Poradnia
w Jeleniej Gorze

Leczenia Uzaleznien SP ZQOQZ Szpital Specjalistyczny MSWiA

Poradnia Leczenia Uzaleznien SP ZOZ Szpital Specjalistyczny MSWiA prowadzi leczenie i terapi¢
0s0b uzaleznionych od alkoholu, narkotykow/lekow, tytoniu, hazardu i innych zaburzen zachowania.

Dla 0s6b uzaleznionych i cztonkéw rodzin 0so6b uzaleznionych prowadzone sa:
- treningi umiejetnosci stuzacych zdrowieniu

- grupa zapobiegania nawrotom choroby

- grupa terapii poglebione;j

- terapia 0s6b wspotuzaleznionych

- terapia Dorostych Dzieci Alkoholikow

Od 2012 roku Poradnia prowadzi réwniez terapi¢ dzieci i mlodziezy uzaleznionej badz
eksperymentujacej za srodkami psychoaktywnymi.
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Tabela 4. Liczba zarejestrowanych osob uzaleznionych, zglaszajacych si¢ do placéwki w latach
2018/2019

Wiek
2018 2019
do 13-15 | 16-19 | 20-29 | powyz do 13-15 | 16-19 | 20-29 | powy
Podstawowy narkotyk 1 15 10¢ | tat | lat | lat | ¢j30 | 121at | lat | lat | lat | zej30
lat lat

Przetwory konopi - - 2 5 - - - 5 - 5

- - - - 3 - - - - 16
Barbiturany/inne leki
nasenne/uspokajajace
Kokaina - - - - - - - - - -
Amfetamina - - - - - - - - - -
Mieszane - - 11 48 51 - - 9 41 73
Inne niz ww. - - 3 11 306 - - 5 25 284
wymienione- alkohol
Inne niz ww. - - 8 44 259 - - 8 34 167
wymienione —
wywotujace zaburzenia
zachowania ( zaburzenia
nerwicowe - F43.2)
Inne niz ww. - - - - 9 - - - - 12
wymienione —
wywotujace zaburzenia
zachowania (zaburzenia
nawykoéw 1 popedow -
F63.0, F63.8)
Razem: - - 24 108 628 - - 27 100 557

Zrédlo: dane Poradni Leczenia Uzaleznieri SP ZOZ Szpital Specjalistyczny MSWid w Jeleniej Gérze

Tabela 5. Liczba pacjentéow zglaszajacych si¢ po raz pierwszy

2018 2019

5 112 49 115

117 164

Zrédlo: dane Poradni Leczenia Uzaleznieri SP ZOZ Szpital Specjalistyczny MSWiAd w Jeleniej Gérze
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2.3) Polskie Towarzystwo Oswiaty Zdrowotnej Oddzial Terenowy w Jeleniej Gorze

Polskie Towarzystwo O$wiaty Zdrowotnej Oddziat Terenowy w Jeleniej Goérze w ramach
przeciwdzialania narkomanii prowadzi od wielu lat ,,Punkt Konsultacyjno-Diagnostyczny ds.
HIV/AIDS”, w ramach ktérego wykonywane sa anonimowe i bezplatne badania wykrywajace
zakazenie HIV potaczone z poradnictwem okototestowym. Ponad 70% zglaszajacych si¢ do badan
stanowia kobiety, w wigkszo$ci kobiety w ciazy oraz ich partnerzy. Na przestrzeni lat zauwazalny jest
wzrost zainteresowania mieszkancow Jeleniej Gory wykonaniem badan wykrywajacych zakazenie
HIV, co potwierdza wzrost $wiadomosci 1 wiedzy spoteczenstwa dotyczacej HIV/AIDS. Doradztwo i
pobor materiatu do badania odbywa si¢ w bezpiecznych warunkach w laboratorium przyszpitalnym w

Wojewodzkim Centrum Szpitalnym Kotliny Jeleniogérskiej w Jeleniej Gorze.

Tabela 6. Liczba przeprowadzonych badan przez PTOZ w Jeleniej Gorze w poszczegélnych
latach

Poszczegolne lata

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Liczba badan 690 869 | 913 | 912 | 1008 | 1127 | 1025 | 963 | 879 | 729 | 777 | 467
Zrédlo: dane PTOZ Oddzial Terenowy w Jeleniej Gorze

IV. CELE, ZADANIA I REALIZATORZY PROGRAMU

Miejski  Program  Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2021-2025 okresla lokalne
dzialania w zakresie zwalczania narkomanii. Program przedstawia realizacje zadan wlasnych Miasta
wynikajace z art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu narkomanii  oraz
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia
na lata 2016-2020 i jest kontynuacja dzialan okreslonych w realizowanym Miejskim Programie
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2016-2020. Program odnosi si¢ do problemow
interdyscyplinarnych, tj. tych, do ktérych konieczna jest wspolpraca wielu organizacji 1 instytucji.

Celem glownym Programu jest ograniczenie zjawiska uzywania narkotykow i innych substancji
psychoaktywnych oraz wynikajacych z tego negatywnych skutkéw spotecznych.

Cel gtowny bedzie realizowany w oparciu o cele operacyjne i1 zadania :

Cel 1. Ograniczenie zjawiska uzywania substancji psychoaktywnych, w szczegolnosci wsrod dzieci
i mlodziezy.

Cel 2. Zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych
1 0s0b z syndromem wspotuzaleznienia od narkotykow.
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Tabela 7. Cele i zadania programu

Cel glowny

Ograniczenie zjawiska uzywania narkotykow i innych substancji psychoaktywnych oraz wynikajacych z tego
negatywnych skutkdéw spotecznych.

Cele operacyjne Zadania

Zadanie 1.

1. Ograniczenie zjawiska uzywania substancji |Wspomaganie  dziatalno$ci  organizacji  mlodziezowych
psychoaktywnych, w szczegolnosci wsrod promujacych zdrowy tryb zycia wolny od natogow.
dzieci i mtodziezy.

Zadanie 2.

Wspolpraca z Komenda Miejskiej Policji oraz Strazy Miejskiej
w  zakresie prowadzenia  dzialalno$ci  edukacyjnej i
profilaktycznej majacej na celu ograniczenie zjawiska uzywania
substancji psychoaktywnych, w szczegolnosci wsrod dzieci i
mlodziezy.

Zadanie 3.

Wspolpraca z lokalnymi mediami w zakresie przekazywania
profesjonalnej wiedzy na temat probleméw narkomanii.

Zadanie 4.

Realizacja programéw promocji zdrowia i edukacji na temat
narkotykow w $rodowisku dzieci, mlodziezy i dorostych.

Zadanie 5.

Wspomaganie dzialalnosci: instytucji, stowarzyszen, osob
fizycznych, stuzacej rozwigzywaniu probleméw narkomanii.
Wspdlpraca z organizacjami pozarzadowymi i innymi
jednostkami pozytku publicznego w obszarze profilaktyki i
rehabilitacji uzaleznien.

Zadanie 6.

Zakup testow na obecno$¢ narkotykow i ich dystrybucja do
jeleniogorskich szkot 1 Strazy Miejskiej.

Zadanie 7.

Promowanie ciekawych projektow i inicjatyw spotecznych w
zakresie edukacji i profilaktyki narkotykowe;.

Zadanie 8. Wspieranie roznych form aktywnego spe¢dzania
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wolnego czasu przez rodziny, dzieci 1 mlodziez: zaje¢, imprez i
programow sportowo- rekreacyjnych realizowanych przez
instytucje  kultury, jednostki  o$wiatowo-wychowawcze,
organizacje pozarzagdowe i inne instytucje wspolpracujace z
Miastem oraz dofinansowywanie specjalistycznych szkolen dla
pedagogow szkolnych, nauczycieli i wychowawcow w zakresie
pracy profilaktycznej i terapeutycznej z dzie¢mi i mlodzieza.

Zadanie 9.

Wspieranie jednostek o$wiatowo - wychowawczych w realizacji
programow profilaktyczno-wychowawczych.

Zadanie 10.

Wspotudziat w  realizacji  ogdlnopolskich  programow
profilaktycznych i kampaniach ~ edukacyjnych  oraz
informacyjnych.

Zadanie 11.

Monitorowanie  probleméw  uzaleznien oraz  badanie
efektywnosci lokalnych dziatan podejmowanych w ramach
Programu poprzez coroczne sprawozdanie finansowe i
merytoryczne z realizacji Programu, przedstawiane Radzie
Miejskiej przez Prezydenta Miasta Jeleniej Gory.

2. Zwigkszenie dostepnosci pomocy Zadanie 1.
terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob

uzaleznionych i 0s6b z syndromem
wspbluzaleznienia od narkotykow. dofinansowanie prowadzenia punktu konsultacyjno-

diagnostycznego ds. HIV/AIDS.

Realizacja programéw weczesnej interwencji, w tym poprzez

Zadanie 2.

Wspdtpraca z placowkami stuzby zdrowia i innymi podmiotami
w zakresie leczenia o0so6b uzaleznionych i z syndromem
wspoéhuzaleznienia.

Zadanie 3.

Wspieranie dziatalnos$ci instytucji, ktore oferuja powszechna
dostgpnos¢  do  informacji, poradnictwa 1  pomocy
psychologiczne;j.

Zadanie 4.

Realizacja programoéw terapeutycznych dla oséb dorostych,
dzieci i mtodziezy.
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Zadanie 5. Opracowanie poradnika wskazujacego skrocong
$ciezke pomocy i dotarcia do placowek udzielajacych pomocy w
zakresie uzaleznien.

Ww. zadania realizowane beda przez:

- Wydziat Spraw Spotecznych, Zdrowia i Organizacji Pozarzadowych poprzez zlecanie
do realizacji zadan organizacjom pozarzadowym i innym podmiotom dziatalno$ci pozytku
publicznego w drodze otwartych konkursow ofert,

- inne wydziaty merytoryczne Urzedu Miasta Jelenia Goéra i jednostki organizacyjne Miasta bedace
dysponentami $§rodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ zadan ujetych w Programie.

V. FINANSOWANIE PROGRAMU

Program realizowany bedzie w ramach srodkéw finansowych okreslonych w uchwatach budzetowych
na lata 2021-2025. Natomiast zrodtem finansowania zadan sa dochody uzyskane za korzystanie z
wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia na miejscu i na wynos w MieScie
Jelenia Gora oraz $rodki wlasne Miasta Jelenia Gora.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii zadania w zakresie
przeciwdzialania narkomanii realizujg organy administracji rzgdowej i jednostek samorzadu terytorialnego .
W Miejskim Programie Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2021-2025 ujete zostaty zadania wynikajace z
cytowanej ustawy oraz Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020. Zadania realizowane bedg przez
wydziaty Urzedu Miasta Jelenia Gora, jednostki organizacyjne Miasta oraz organizacje pozarzadowe i inne
uprawnione podmioty, ktorym zadania zlecane beda w drodze konkursow ofert. Zroédlem finansowania
zadan ujetych w Programie sg $rodki uzyskane za korzystanie z wydanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych do spozycia na miejscu i na wynos w Miescie Jelenia Gora.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 1 3 wyzej cytowanej ustawy Prezydent Miasta w celu realizacji ww. zadan
opracowuje Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii, ktory uchwalany jest przez rade gminy.
Miejski Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2021-2025 okreSla cele i zadania do realizacji w
zakresie profilaktyki oraz minimalizowania szkdéd spotecznych i indywidualnych, wynikajacych z
zazywania narkotykow.

Do udziatu w konsultacjach Programu zostaty zaproszone: Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Miejska
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Komisja Statutowo-Organizacyjna i Spraw
Spotecznych a takze organizacje pozarzagdowe i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnos$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie, poprzez udostgpnienie projektu Programu na stronie internetowej
Miasta Jelenia Goéra, w Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie Wydzialu Spraw Spotecznych,
Zdrowia 1 Organizacji Pozarzadowych oraz na tablicach ogloszen Urzgedu Miasta na ul. Okrzei 10 i ul.
Sudeckiej 29.
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