Ocena zagrozen porzadku publicznego

i bezpieczenstwa obywateli

na terenie Miasta Jelenia Gora w roku 2020

w Swietle czynnosci realizowanych

przez Straz Miejska w Jeleniej Gorze

Jelenia Goéra grudzien 2020



Rok 2020 to bardzo trudny i specyficzny rok z powodu pandemii COVID-19. Straz Miejska
jako stuzba otrzymata réwniez wiele nowych zadan, odmiennych od tych ktore realizowata na
co dzien. Zgodnie z poleceniami Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 31.03.2020 r. w okresie od
1 kwietnia do 18 czerwca 2020 r. oraz z dnia 12 pazdziernika 2020 r.w okresie od
pazdziernika 2020 do teraz, Straz Miejska jest wprost wykorzystywana do zadan COVID-19,
a zarazem zadania te sg zlecane przez Policj¢ i nadzorowane przez Komendanta Miejskiego
Policji w Jeleniej Gorze.W okresie tym Straz Miejska w Jeleniej Gorze realizowata migdzy
innymi nast¢pujace zadania:

e W ramach Scistej wspoipracy Straz Miejska petnita wspdlne stuzby wraz z Policja z
Komendy Miejskiej Policji w Jeleniej Gorze Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego,
Komisariatow I 1 I Policji w Jeleniej Gorze w celu realizacji zadanh COVID,

e Dokonywala sprawdzenia osob przebywajacych na kwarantannie i izolacji,

e Przekazywala maseczki dla mieszkancow Jeleniej Gory (dzialania prowadzone na
terenie catego miasta wrazz pracownikami UM JG),

e Przekazywala jedzenie, lekarstwa mieszkancom Jeleniej Géry wraz z pracownikami
MOPSU,

e Kontrolowata utrzymywanie dystansu, zaktadania maseczek w §rodkach komunikacji
zbiorowej oraz w sklepach, galeriach, a w ostatecznos$ci w przestrzeni publicznej,

e Kontrolowataprzebywanie oraz gromadzenie si¢ 0s6b na placach zabaw, w parkach i
na przystankach autobusowych,

e Straznicy Miejscy w Jeleniej Gorze pehili tez na co dzien stuzbe w budynkach
Urzedu Miasta w Jeleniej Gorze realizujac zadania dotyczace przestrzegania rezimu

sanitarnego w odniesieniu do klientow jak 1 pracownikow.



W 2020 r do Strazy Miejskiej w Jeleniej Gorze wptynelo do realizacji 8071 zgloszen. Ilos¢
zglaszanych do Strazy Miejskiej w Jeleniej Gorze spraw pozostaje na zblizonym poziomie do
analogicznego okresu 2019r. Nalezy zaznaczy¢, ze pomimo podobnej skali otrzymywanych
zgloszen w roku 2020 nastgpita zmiana struktury w zakresie rodzaju zglaszanych spraw.

Na pierwszej pozycji wsrod problemow z ktorymi zglaszajg si¢ nasi mieszkancy sg zgtoszenia
z kategorii:
1. Zagrozen w ruchu drogowym
- 2020 byto 2012 - 2019 byto 2252 spadek o 240 dynamika 89,3%
2. Zakldcenia porzadku publicznego i spokoju
- 2020 bylo 1154 - 2019 bylo 867 wzrost o 287 dynamika 133,1%

Wszystkie kategorie zgloszen zostaty umieszczone w tabeli nr 1.

Tabela Nr 1 Zgloszenia naptywajace do Strazy Miejskiej w Jeleniej Gérze w 2019 i 2020r

Lp. |Rodzaj zgloszenia Rok 2019 Rok 2020 (%) dynamika
(bazowy) (2020/2019 x100)

1 |Zak}dcenia porzadku 867 1154 133,1
publicznego i spokoju
Zagrozenia w ruchu drogowym 2252 2012 89,3

3 Ochrona Srodowiska i 1394 1108 79,5
Gospodarki Odpadami

4  |Zagrozenia zycia i zdrowia 794 1156 145,6
Zagrozen pozarowych 18 26 144,4
(katastrofy)

6 | Awarii technicznych 189 131 69,3

7  |zwierzat 929 750 80,7

8 | Pozostate zgloszenia 1613 1734 107,5

9 |Suma X 8056 8071 100,2

Zrodlo: Baza danych Strazy Miejskiej w Jeleniej G6rze (opracowanie wlasne)

Reasumujac, w 2020 roku dominujacg pozycja wsrdéd spraw ktére zglaszaja do Strazy
Miejskiej w Jeleniej Gorze mieszkancy, nalezg problemy zwigzane z zagrozeniami w ruchu
drogowym. Spadek  dynamiki ~ spowodowany byl w  znacznej  mierze
lockdown’emwprowadzonym w okresie wiosennym oraz jesiennym w 2020r, co wigzato si¢ z

pozostawaniem ludzi w domach. Druga pozycje zajmuja sprawy zwigzane z zaktoceniami




spokoju 1 porzadku publicznego. Interwencje zwigzane z powyzszg kategorig zgloszen czesto

dotycza 0sob nietrzezwych, ktore w okresie objetym stanem epidemicznym dopuszczaty si¢

czyndow zwigzanych z zaktocaniem stanu prawnego. Wzrost zgltoszen w powyzszej kategorii

takze wigze si¢ ze stanem zwigzanym z epidemig i prowadzonymi obostrzeniami podobnie

jak ze zgloszeniami zwigzanymi z kategorig zagrozenia zycia i zdrowia, w ktorej takze

zanotowano tendencj¢ wzrostowa.Nalezy zaznaczy¢, ze mniejszg liczbg zgloszen zwigzanych

ze sprawami z zakresu ochrony §rodowiska i odpadami, awariami technicznymi i zwierzetami

nalezy interpretowac pozytywnie. Niewatpliwie na ksztattowanie si¢ tendencji i opisanych

trendoéw, duzy wptyw ma sytuacja zwigzana z prowadzonymi dziataniami zwigzanymi z ze

stanem epidemii na terenie kraju.

Tabela Nr 2Ewidencja wynikdw dziatan strazy w 2020 r

przed nastepstwami uzywania

Srodki Mandat Sprawy
oddzialywan %);Ifell(;zane
Lp - WA orgﬁnom Razem
° | Rodzaj wykroczen zawarty w : | wychowawc do sadu lub
zego (art. 41 Ilosc Kwota instytucjo
k.w.) m
Ustawie - Kodeks wykroczen 2468 2087 248060,00 150 36 4741
wykroczenia przeciwko
a) |porzadkowi i  spokojowi 729 68 17290,00 26 2 825
publicznemu
wykroczenia przeciwko
b) |instytucjom panstwowym, 1 2 300,00 11 0 14
samorzadowym i spotecznym
wykroczenia rzeciwko
9 beyzpieczeﬁstwo oséin)mienia 71 22 3050,00 8 1 102
wykroczenia przeciwko
d) |bezpieczenstwu i porzadkowi 1524 1920 214470,00 85 5 3534
w komunikacji w tym:
1. e) | wykroczenia przeciwko osobie 0 0 0,00 0 0 0
wykroczenia przeciwko
| ykrocs 22 6 1600,00 2 26 56
g) | wykroczenia przeciwko mieniu 0 0 0,00 0 0 0
h) wykroczenia przeciwko 0 0 0,00 0 0 0
interesom konsumentow
. wykroczenia rzeciwko
) ogyczajnos'ci publicerl)ej 40 18 2600,00 8 0 66
wykroczenia przeciwko
j) | urzadzeniom uzytku 80 51 8750,00 10 2 143
publicznym
szkodnictwo lesne, polne i
0 | oerodowe 1 0 0,00 0 0 1
2 Przepisy wprowadzajace 0 0,00 0 0
Kodeks pracy
Ustawa o wychowaniu w
3 trzezwosci i przeciwdziataniu 475 354 37440,00 101 1 931
alkoholizmowi
Ustawa o ochronie zdrowia
4 3 3 200,00 1 0 7




tytoniu i wyrobéw tytoniowych
Ustawa o utrzymaniu czystosci
5 i porzadku w gminach 57 10 1400,00 3 4 74
6 Ustawa o ochronie zwierzat 0 0 0,00 0 0 0
7 Ustawa o odpadach 99 66 14320,00 12 2 179
Ustawie — Prawo ochrony
8 Jstawie - 1 3 700,00 0 0 4
9 Ustawa Prawo o miarach 2 1 100 0 0 3
10 Ustawie — Prawo wodne 0 0 0,00 0 0 0
11 Ustawie 0 transporcie 0 0 0,00 0 0 0
drogowym
12 Us.tawie o ochronie ;abytkc’)wi 0 0 0,00 0 0 0
opiece nad zabytkami
Ustawa o ochronie zwierzat
13 oraz  zwalczaniu  choréb 1 7 650,00 4 0 12
zakaznych zwierzat
14 Ustawa o ochronie przyrody 0 0 0,00 0 0 0
15 Ustawa o recyklingu poj'a.lzdéw 0 0 0,00 0 0 0
wycofanych z eksploatacji
Ustawie ) lecznictwie 0 0 0.00 0 0 0
16 - - ’
uzdrowiskowym, uzdrowiskach
17 Ustawa o zgzytym §prz¢cie 0 0 0,00 0 0 0
elektrycznym i elektronicznym
18 Ustawie o  bateriach i 0 0 0,00 0 0 0
akumulatorach
19 ustawie — Kodeks wyborczy 0 0 0,00 0 0 0
Akty prawa miejscowego (
20 przepisy porzadkowe ) 78 18 2700,00 2 31 129
21 Inne interwencje 266 68 7300,00 19 71 424
OGOLEM 3450 | 2617 312870,00 292 145 6504

Zrodlo: opracowanie wlasne — baza danych Strazy Miejskiej w Jeleniej Gorze.

W porownaniu do roku 2019 w ktérym odnotowano 8641 wykroczen nastgpit spadek
wykroczen o 2137 co daje dynamike na poziomie 75%.

Dominujacg pozycje w ewidencji wynikow dziatan Strazy Miejskiej w Jeleniej Gorze zajmujg
interwencje zwigzane z popelianiem wykroczen z zakresu bezpieczenstwa i porzadku w
komunikacji, ktorych w 2020 r bylo 3534. W powyzszej kategorii zanotowano spadek o
24,6% w stosunku do analogicznego okresu 2019r., co w znacznym stopniu nalezy wigzac z
ogloszonym na terenie kraju stanem epidemicznym. Nalezy zaznaczyC, ze w powyzszej
kategorii wykroczen odnotowano takze spadek liczby zgloszen od mieszkancow, jakie
wplynety do Strazy Miejskiej w Jeleniej Gorze.W stosunku do 1920 sprawcoOw wykroczen
komunikacyjnych zastosowano postepowanie mandatowe na ogdlng kwotg 214470 zi. Do
Sadu Rejonowego w Jeleniej Gorze skierowano85 wnioskoOw o ukaranie natomiast 1524

sprawcow wykroczen, zostato pouczonych w oparciu o dyspozycje art. 41 kw.




Druga pozycje w zakresie realizowanych w 2020 r interwencji zajmujg wykroczenia zwigzane
z interwencjami podejmowanymi w stosunku do oséb nie stosujacych si¢ do przepiséw
zwigzanych z przepisami jakie naklada ustawa o wychowaniu w trzezwosci i
zapobieganiu alkoholizmowi. W oparciu o przepisy ustawy, funkcjonariusze Strazy
Miejskiej w Jeleniej Gorze przeprowadzili 931 interwencji z reguly w stosunku do oséb
spozywajacych alkohol w miejscu gdzie jest to zabronione ( o charakterze miejsc publicznych
za wyjatkiem wyznaczonych do konsumpcji ogrédkow). W powyzszej kategorii interwencji
takze zanotowano spadek o 34,6 % w stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego.
Wobec 354 0s6b zastosowano postepowanie mandatowe na kwote 37440 zt, skierowano 101
wnioskow o ukaranie do Sadu Rejonowego w Jeleniej Gorze. Wobec 475 sprawcoéw
wykroczen zastosowano $rodek wychowawczy w postaci pouczenia w oparciu o art. 41 kw.
Trzecig pozycje w kategorii zrealizowanych interwencji zajmuja wykroczenia z kategorii
przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu - zarejestrowano w 2020r 825
wykroczen. W powyzszej kategorii nastapil wzrost o 24,4% w stosunku do analogicznego
okresu w 2019r. Nalezy zaznaczy¢, ze w powyzszej kategorii otrzymanych zgtoszen, takze
obserwowany byl wzrost otrzymywanych sygnatow od mieszkancow Jeleniej Gory.
Funkcjonariusze Strazy Miejskiej ukarali mandatami 68 sprawcow wykroczen na ogdlna
kwote 17290 zi., skierowali 26 wnioskow o ukaranie do Sadu Rejonowego w Jeleniej Gorze
oraz pouczyli w oparciu o dyspozycje art. 41 kw 729 sprawcow wykroczen.

Czwartg pozycja w ewidencji zrealizowanych wynikow dziatan zajmuja wykroczenia z
przepisow ustawy o odpadach. W 2020r zarejestrowano 179 tego typu wykroczen. W
stosunku do analogicznego okresu 2019 r nastgpit spadek o 19%, co jest zjawiskiem
pozytywnym. W biezagcym roku 66 sprawcow wykroczen ukarano mandatami na kwote 14320
zh., skierowano 12 wnioskéw o ukaranie do Sadu Rejonowego w Jeleniej Goérze oraz
pouczono w oparciu o art. 41 kw., 99 osob.

Na piatej pozycji w zestawieniu ewidencji wynikow znajdujg si¢ interwencje z
kategoriiwykroczen przeciwko urzadzeniom uzytku publicznego tj. 143 w 2020r. W
odniesieniu do analogicznego okresu 2019 r ilo$¢ zarejestrowanych w powyzszej kategorii
wykroczen zmalata o 17,3% co jest zjawiskiem pozytywnym.W roku biezacym ukarano
mandatami 51 sprawcoOw wykroczen na ogoélng kwote 8750 zt., skierowano 10 wnioskow o
ukaranie do Sadu Rejonowego w Jeleniej Gorze, natomiast wobec 80 sprawcoéw zastosowano
srodek wychowawczy w postaci pouczenia.

Szosta pozycje w ewidencji wynikow zajmujg wykroczenia klasyfikowane jako akty prawa

miejscowego odnoszace si¢ do przepisow porzadkowych. W 2020r zarejestrowano 129
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wykroczen w powyzszej kategorii. W pordwnaniu do zarejestrowanej ilosci wykroczen w
2019r odnotowano spadek o 28%. W biezacym roku mandatami karnymi ukarano 18
sprawcow wykroczen na kwote 2700 zi, skierowano2 wnioski do Sadu Rejonowego w
Jeleniej Gorze o ukaranie natomiast 78 osOb w oparciu o dyspozycje art., 41 kw., zostalo

pouczonych.

Tabela Nr 2 ,Pozostala dziatalno$¢ Strazy Miejskiej w Jeleniej Gorze” przedstawia
realizowane czynnosci, zwigzane z prowadzonymi postgpowaniami w sprawach o
wykroczenia. Zastosowanie blokady na koto lub zlecenie holowania pojazdu nie jest zwigzane
ze stosowaniem sankcji karnej, stanowi natomiast czynno$¢ ktora, nalezy zrealizowaé w
okreslonym stanie prawnym. W 2020r straznicy w stosunku do 912 nieprawidlowo
zaparkowanych pojazdéw zastosowali urzadzenia do blokowania kot pojazddéw. Stanowi to
spadek o 36,6% w stosunku do analogicznego okresu 2019r w powyzszym zakresie. Nalezy
zaznaczy¢, ze czgsciej niz w roku 2019 stosowano zlecenia w zakresie holowania pojazdow,
przy czym w zakresie procedur stosowanych wobec pojazdow spetniajacych przestanki
okreslone w dyspozycji art. 50a p r d (wraki — przestanki natury porzadkowej) odnotowano
wzrost 0 95% w stosunku do analogicznego okresu roku 2019, natomiast w zakresie
opisanym w dyspozycji art. 130a p r d (wzgledy bezpieczenstwa) ilos¢ wystawionych
dyspozycji zmalata o 6,8%. Realizowane dyspozycje holowani,z reguly zwigzane byly z
parkowaniem samochoddéw na ulicach centralnych ulic miasta, ktéorymi odbywa si¢ ruch
alternatywny, zwigzany m. in z remontem ul. Wojska Polskiego. Wzrosta takze ilo$¢ oséb
doprowadzonych do wytrzezwienia. Dynamika wzrostu mierzona rok do roku nie jest duza,
wynoszaca 5,2% co $wiadczy o stabilnym poziomie w zakresie realizowania powyzszych

procedur.

Tabela Nr 3Pozostata dzialalnos¢ Strazy Miejskiej w Jeleniej Gorze

Lp. |DZIALALNOSC 2019 pozo  ¥nam
1 Pojazdy l.mieruchomione. przez zastosowanie 1438 loo 64,1%
urzadzenia do blokowania ko6t
’ Poi . . . 168,0%
. ojazdy usuniete z drogi w tym: 94 158
- pojazdy usuniete na podstawie art. 50a ustawy z 205%
dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym 20 41
(Dz. U. Z 2003 r. Nr 58, poz.515, z p6zn.zm.)
- pojazdy usuniete na podstawie art. 130a ustawy z 74 117 158,1%
dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym




3. Pojazdy odnalezione 1 1 100%
— 5

4 Osol?y doprpwadzone do PDOZ, miejsca 153 161 105,2%
zamieszkania,

5 Ujawnione przestepstwa 2 0 )

6 Osoby ujete i przekazane Policji 30 24 80%
-w tym ujetych sprawcow przestepstw - - i
Zabezpieczone miejsca przestepstwa, katastrofy lub 58,1%

7 innego podobnego zdarzenia albo miejsca 136 79
zagrozonego takim zdarzeniem

3 Chronione obiekty komunalne i urzadzenia 0 0 -
uzytecznos$ci publicznej
Konwojowanie dokumentow, przedmiotow 20%

9 warto$ciowych lub wartosci pienieznych na potrzeby |25 5
gminy

Zrodlo: Ewidencja Strazy Miejskiej w Jeleniej Gorze.

Spadla o 20% ilo$¢ osob ujetych i przekazanych Policji, oraz o 41,9% w zakresie
zrealizowanych czynno$ci dotyczacych zabezpieczen miejsc popelnienia przestepstwa,

katastrofy lub innego podobnego zdarzenia albo miejsca zagrozonego takim zdarzeniem.

Elementem nie wymienionym w poprzednich statystykach, ktory jest bardzo istotny w pracy
Strazy Miejskiej, a dotyczacy ochrony $rodowiska jest kontrola palenisk. W roku 2020
przeprowadzili$my takich kontroli 200 o 42 wigcej niz w roku 2019 (158) co dato dynamike
127%.

Podsumowanie:

Omowione wyzej kategorie wykroczen stanowig 88,3% wszystkich zarejestrowanych w
prowadzonej ewidencji przez Straz Miejska w Jeleniej Gorze dziatan w 2020 r. w zwiazku z
czym angazuja w znaczacej mierze, interweniujacych w miescie funkcjonariuszy w obstuge
procedur zwigzanych z tego typu wykroczeniami.

Stan porzadku publicznego 1 panujace w miescie standardy porzadkowe w Swietle
przedstawionej analizy prowadzonej ewidencji i zarejestrowanych wynikéw dziatan, nalezy
oceni¢ pozytywnie. Na uwage zastuguja obserwowane w danych statystycznych tendencje
$wiadczace o zmianie struktury ewidencjonowanych wykroczen. Tendencje powyzsze nalezy
oceni¢ pozytywnie gdyz w znacznej mierze zwigzane sg z wystapieniem trendow malejacych

w wigkszosci opisywanych segmentach ewidencjonowanych wykroczen. Jako gléwnag
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przyczyng ewaluacji powyzszych zjawisk nalezy wymieni¢ wprowadzony w roku biezagcym
stan epidemiczny. Wprowadzone regulacje w znacznym stopniu ograniczyly aktywno$é¢
zarowno gospodarcza jak 1 turystyczno—kulturalng w mie$cie, w zwigzku z czym
obserwowane zjawiska dysfunkcyjne ulegly ograniczeniu.Dla gospodarki miasta i regionu
Jeleniej Gory, dlugotrwaly lockdawn 1 zwigzane z nim ograniczenia aktywnosci gospodarcze;j
sa szkodliwe 1 nie kompensuja krotkotrwatych zjawisk $wiadczacych o poprawie panujacych
standardow w zakresie porzadku publicznego w Jeleniej Gorze.

Nalezy nadmieni¢, ze w zwigzku z wprowadzonymi regulacjami zwigzanymi z
wystapieniem epidemii covid 19, Straz Miejska w Jeleniej Gorze realizowala dzialania
odmienne od tych sprzed ogloszenia stanu epidemicznego. Realizowane czynnosci
wigzaly si¢ z wykonaniem Polecenia Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 31 marca 2020r
oraz obecnie obowigzujacej Decyzji nr 35/BOL/COVID-19/2020 Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia 12 pazdziernika 2020 zgodnie z ktérymi, realizowane sa miedzy
innymi, sprawdzania w zakresie przestrzegania zasad odbywania kwarantanny czy
izolacji osob na ktorych takie srodki zostaly nalozone przez sluzby sanitarne.
Realizowane byly kontrole zwigzane z utrzymywaniem dystansu, zakladania maseczek
w Srodkach komunikacji zbiorowej oraz w sklepach. Kontrolowane byly place zabaw,
parki i przystanki autobusowe. Do realizowanych zadan nalezy takze zaliczy¢
pilnowanie stosowania si¢ do przestrzegania rezimu sanitarnego w Urzedzie Miasta
Jelenia Gora zaréwno w odniesieniu do klientow jak i pracownikow.

Nalezy takze wspomnie¢ o wprowadzonych do realizowanych na co dzien procedur przy
podejmowaniu interwencji §rodkow ostroznosci w celu chronienia zdrowia straznikow przed
zagrozeniami zwigzanymi z zakazeniem. Straznicy podejmujg interwencje z osobami
nietrzezwymi, wobec kierowcow, przeprowadzajg kontrole porzadkowe i1 kontrole palenisk.
Tego typu aktywnos$¢ nieodlacznie zwigzana jest z ryzykiem kontaktu z wirusem SARS-CoV-
2. Zastosowane $rodki ochrony indywidualnej, spelnity oczekiwania w zakresie niezbednym
do sprawnej i efektywnej realizacji zadan zwigzanych z dzialaniami w okresie pandemii.
Reasumujac, w roku biezagcym wystapity diametralnie odmienne warunki interwencji w
odniesieniu do analogicznego okresu roku 2019 stanowigcego bazg porownawcza
opisywanych standardéow prawnych. Zmianie ulegly przede wszystkim regulacje prawne,
ktére niewatpliwie wywarty duzy wplyw na ksztattujace si¢ trendy i tendencje w zakresie

zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli w Jeleniej Gorze.

Komendant Strazy Miejskiej



w Jeleniej Gorze
Piotr Walczyk
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