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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.40.12.2015.JW1
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 15 lipca 2015 r.

Dziatlajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2013r., poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2, §3ust. 2we fragmencie ,,w tym”, § 3ust. 2lit. a, § 4 ust. 2, ust. 3 we fragmencie ,,, uchwalg jej
Zarzadu. Uchwata ta stanowi zalacznik do karty zgloszenia”, ust. 5, ust. 16 we fragmentach ,,Komisja
Skrutacyjna przeprowadza” oraz ,,i” i ust. 17 oraz § 8 zatacznika nr 1, a takze fragmentu ,,Uchwata Zarzadu
0 powotaniu na przedstawiciela Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego Miasta Jelenia Gora” oraz fragmentu
obejmujacego o$wiadczenie kandydata o niekaralnos$ci za przestepstwa umyslne zatacznika nr 2 do uchwaty nr
88.X11.2015 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie trybu powotania cztonkow
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego Miasta Jeleniej Gory oraz organizacji i trybu jej dzialania.

Uzasadnienie

Rada Miejska Jeleniej Gory, powotujac sig¢ na art. 41g ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 ze zm.) — dalej takze jako: ustawa, podjeta
na sesji w dniu 30 czerwca 2015 r. uchwate w sprawie trybu powotania cztonkoéw Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego Miasta Jeleniej Gory oraz organizacji i trybu jej dzialania — dalej takze jako: uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyngta do Organu Nadzoru w dniu 8 lipca 2015 r.
W toku badania legalno$ci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzil, ze:

— § 2 jej zatacznika nr 1 zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 41e ust. 2 i art. 41g w zwiazku z art. 41f
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie;

— § 3ust. 2we fragmencie ,,w tym” oraz § 3ust. 2 lit. ajej zalacznika nr 2 zostaly podjete z istotnym
naruszeniem art. 419 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie;

—§ 4 ust. 2, ust. 16 we fragmentach ,,Komisja Skrutacyjna przeprowadza” oraz ,,i” i ust. 17 jej zalacznika nr
1 zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 41g ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie;

— § 4 ust. 3 we fragmencie ,,, uchwala jej Zarzadu. Uchwala ta stanowi zatacznik do karty zgloszenia” jej
zatacznika nr 1 oraz jej zalacznik nr 2 we fragmencie ,,Uchwata Zarzadu o powotaniu na przedstawiciela Rady
Dziatalno$ci Pozytku Publicznego Miasta Jelenia Gora” zostaty podjgte z istotnym naruszeniem art. 41g ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie;

— § 4 ust. 5jej zalacznika nr 1 zostal podjety zistotnym naruszeniem art. 41f pkt 3i art. 41g ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie;
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— § 8jej zatacznika nr 1 zostal podjgty z istotnym naruszeniem art. 41g ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o0 wolontariacie, art. 41f pkt 2 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie
w zwiazku z art. 33 ust. 3 i 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym i art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
0 pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1202) oraz art. 41f pkt 3 ustawy 0 dziatalnosci pozytku
publicznego 10 wolontariacie w zwiazku zart. 353! ustawy zdnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U.z 2014 ., poz. 121 ze zm.);

— jej zatacznik nr 2 we fragmencie obejmujacym o§wiadczenie kandydata o niekaralno$ci za przestgpstwa
umyslne (ostatnia ramka w zataczniku) zostat podjgty z istotnym naruszeniem art. 419 ustawy o dziatalno$ci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie.

1. Zawarte w § 2 zatacznika nr 1 do uchwaty postanowienia dotyczace sktadu Gminnej Rady Dziatalno$ci
Pozytku Publicznego wskazujace, ze: ,,W sktad Rady wchodzi 14 cztonkow, w tym: 1. trzech przedstawicieli
Rady Miejskiej Jeleniej Gory, 2. trzech przedstawicieli Prezydenta Miasta Jeleniej Gory; 3. o$miu
przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3, prowadzacych
dziatalno$¢ na terenie Miasta Jeleniej Gory”, wykraczaja poza przyznana organowi stanowigcemu kompetencjg
prawodawcza.

To art. 41f ustawy reguluje, ze ,,[...] Rada Gminna sktada si¢ z: 1) przedstawicieli organu stanowiacego |[...]
gminy; 2) przedstawicieli organu wykonawczego [...] gminy; 3) przedstawicieli organizacji pozarzadowych
oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3, prowadzacych dziatalno$¢ na terenie [...] gminy, stanowiacych
co najmniej potowe cztonkow”. Nie przyznaje przy tym prawodawcy miejscowemu prawa okreslania
liczebno$ci Rady Gminnej, w tym liczby przedstawicieli poszczegolnych kategorii podmiotow.

Zgodnie z art. 41e ust. 2 ustawy Rad¢ Gminng moze utworzy¢ organ wykonawczy wilasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego. To organ wykonawczy, jako tworzacy Rade Gminng, okres$la¢ bedzie zatem —
w oparciu o0 zasady ustalone w art. 41f ustawy — jej sktad osobowy. Organ stanowiacy nie moze wkraczac
w zakres kompetencji organu wykonawczego, a kazde takie dziatanie jest istotnym naruszeniem prawa.

2. Na podstawie § 3 ust. 2 zalacznika nr 1 do uchwaty: ,,Prezydent odwotuje cztonka Rady przed uptywem
kadencji w drodze zarzadzenia, w tym: a) na uzasadniony wniosek Przewodniczacego Rady, b) na wniosek
Rady Miejskiej w przypadku przedstawicieli Rady Miejskiej, ¢) z wlasnej inicjatywy w przypadku cztonkéw
wskazanych przez Prezydenta, d) w przypadku pisemnej rezygnacji cztonka Rady”.

Warunkiem czlonkostwa w gminnej radzie dziatalnosci pozytku publicznego jest fakt bycia
przedstawicielem organu wykonawczego lub stanowiacego gminy badz uprawnionej organizacji czy podmiotu,
0 ktorym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy. Na reprezentacjg¢ wskazanych organow (podmiotow) sktada si¢ zarowno
fakt wyznaczenia okreslonej osoby do ich reprezentowania w gminnej radzie, jak rowniez zgoda osoby
wyznaczonej. Norma kompetencyjna z art. 41g ustawy, oprocz okreslenia ,,trybu powotywania” nie upowaznia
organu stanowiacego gminy do wskazania warunkéw czy przestanek odwotania cztonkow gminnej rady
dziatalnoséci pozytku publicznego. W szczegdlno$ci, regulacji tej nie uzasadnia treS¢ art. 41b ust. 5 ustawy,
ktory expressis verbis upowaznia marszatka wojewodztwa do odwotania czlonkéw wojewodzkiej rady
dziatalno$ci pozytku publicznego przed upltywem kadencji ze szczegdtowo okreslonych powoddw. Ta regulacja
odnosi si¢ bowiem wylacznie do funkcjonowania wojewodzkiej rady dziatalno$ci pozytku publicznego.
Ustawa, w zakresie gminnych ipowiatowych rad, nie przewidziata analogicznej regulacji, jak tez
nie upowaznita organdéw stanowiacych lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego do stanowienia w tym
zakresie. Z wnioskowania a contrario mozna wrecz uzyska¢ dodatkowy argument na rzecz niedopuszczalnosci
takiej regulacji w kwestionowanej uchwale (porownaj: wyrok WSA zdnia 31 stycznia 2013 r., IIl SA/Gd
713/12, LEX nr 1292054).

Ze wzgledu na wskazane regulacje ustawowe warunkujace czlonkostwo w radzie dzialalnosci pozytku
publicznego uzna¢ mozna jednak, ze przestanki odwotania cztonka Rady wskazane w § 3 ust. 2 lit. b-d
zatacznika nr 1 do uchwaly, nie maja charakteru istotnego naruszenia prawa. Taki charakter ma natomiast
regulacja § 3 ust. 2 lit. a zatacznika nr 1 do uchwatly i nie moze stanowi¢ ona elementu prawidtowego aktu
prawa miejscowego. Przewodniczacy rady pozytku publicznego nie posiada bowiem zadnych kompetencji do
wnioskowania 0 odwotanie cztonka rady. Nie istnieje Zaden stosunek prawny migdzy czlonkiem rady a jej
przewodniczacym, ktory uzasadniatby powierzenie przewodniczacemu takiej kompetencji.

Niedopuszczalne jest rdwniez upowaznienie organu wykonawczego gminy do swobodnego decydowania
0 odwotaniu czlonka gminnej rady dziatalnosci pozytku publicznego. Taki charakter ma za§ postuzenie si¢
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przed wyliczeniem przestanek odwotania zwrotem ,,w tym”. Oznacza to bowiem, ze istnie¢ moga inne niz
wymienione w uchwale przestanki, ktore organ wykonawczy bedzie mogt uznaé¢ za uzasadniajace odwotanie
cztonka rady. W ten sposob Prezydent Miasta Jeleniej Gory zyskatby niemal nieograniczony wptyw na sktad
rady. Powotywatby swoich przedstawicieli, a jednoczesnie moglby swobodnie odwotywaé przedstawicieli
Rady Miejskiej oraz organizacji pozarzadowych. Taka regulacja stanowi razace naruszenie ustawy.

3. W § 4 ust. 3 zatacznika nr 1 do uchwaly wskazano: ,,Przedstawicieli do Rady zglaszaja organizacje
pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy, prowadzace dziatalno$¢ na terenie miasta
Jeleniej Gory, uchwata jej Zarzadu. Uchwata ta stanowi zatacznik do karty zgtoszenia”.

Rada Miejska Jeleniej Gory podjeta zatem regulacje, ktora wkracza w wewngtrzne zasady ustrojowe
podmiotow mogacych zglasza¢ kandydatéw do Gminnej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Takie
dzialanie wykracza poza kompetencje prawodawcy miegjscowego. Autonomiczng sprawa podmiotow
uprawnionych do zglaszania kandydatow jest ustalenie (w sposob niesprzeczny z zasadami ustawowymi) jaki
organ tego podmiotu wiladny bedzie do desygnowania kandydata. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze narzuca¢ tym podmiotom, ktory z ich organéw ma dokonaé zgtoszenia. Zgtaszajacym
— zgodnie zustawa — jest okreslony podmiot, a niejego zarzad (notabene nie kazdy z uprawnionych do
zgloszenia podmiotow musi taki organ jak ,,zarzad” posiadac) i nie jest w gestii Rady Miejskiej dokonywac
w tym zakresie modyfikacji przepisow ustawowych.

Ze wzgledu na powyzsze niewazny jest rowniez zatacznik nr 2 do uchwaly we fragmencie: ,,Uchwata
Zarzadu o powotaniu na przedstawiciela Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego Miasta Jelenia Gora™.

4. Podstawy prawnej nie znajduja rowniez postanowienia zawarte w § 4 ust. 5 zatacznika nr 1 do uchwaty.
Okreslono w nim, ze kandydatem na przedstawiciela organizacji pozarzadowej albo podmiotu wymienionego
w art. 3 ust. 3 ustawy nie moze by¢ osoba jednoczesnie petniaca funkcje radnego Rady Miejskie;.

Natomiast na mocy cytowanego juz wczesniej art. 41f ustawy, Rada Gminna sktada si¢ z: 1) przedstawicieli
organu stanowiacego gminy; 2) przedstawicieli organu wykonawczego gminy; 3) przedstawicieli organizacji
pozarzadowych oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3, prowadzacych dziatalno$¢ na terenie gminy,
stanowiacych co najmniej potowe cztonkow.

Powyzsze oznacza, ze warunkiem cztonkostwa w Gminnej Radzie Dziatalno$ci Pozytku Publicznego jest
fakt bycia przedstawicielem organu wykonawczego lub stanowiacego gminy badz uprawnionej organizacji czy
podmiotu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy. Ustawodawca nie upowaznit organu stanowiacego gminy do
okreslenia wymagan wobec cztonkow tego rodzaju podmiotu. To, kogo podmiot wskazany w art. 41f pkt
3 ustawy bedzie chcial uczyni¢ swoim przedstawicielem nie podlega autorytatywnemu ograniczeniu przez
organ stanowigcy gminy. Jezeli wola jakiej§ organizacji spotecznej begdzie zgloszenie jako swojego
przedstawiciela osoby bedacej radnym, to jest to jej autonomiczna decyzja.

Ponadto, wskazana regulacja jest rowniez ksztaltowaniem zasad cztonkostwa w Gminnej Radzie, co — jak
juz wskazano w niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym — hie miesci sie w zakresie kompetencji do wydania
uchwaly i takze z tego wzgledu w sposoéb istotny narusza prawo.

Nie mozna takze pomina¢ faktu wkroczenia kwestionowana regulacja przez prawodawceg migjscowego
W ustawowa materie ustrojowa, ktora reguluje incompatibilitas cztonkéw organu stanowiacego gminy. Ustawa
0 samorzadzie gminnym okresla zakazy laczenia zatrudnienia lub funkcji z mandatem radnego. Ograniczenia
typu incompatibilitas wskazywane w ustawie 0 samorzadzie gminnym dotyczace radnego rady gminy obejmuja
nastepujace sytuacje: z radnym nie moze by¢ nawigzywany stosunek pracy w urzedzie gminy, w ktorej radny
uzyskal mandat (art. 24a ust. 11 art. 24b ust. 1); radny nie moze wykonywaé funkcji kierownika lub jego
zastgpcy w jednostce organizacyjnej gminy, w ktorej uzyskal mandat (art. 24a ust. 2 i art. 24b ust. 1), wojt
nie moze powierzy¢ radnemu w gminie, w ktoérej radny uzyskal mandat, wykonywania pracy na podstawie
umowy cywilnoprawnej (art. 24d), radny nie moze podejmowaé¢ dodatkowych zaje¢ mogacych podwazy¢
zaufanie wyborcow do wykonywania mandatu (art. 24e ust. 1), radny nie moze prowadzi¢ dziatalno$ci
gospodarczej na wilasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego
gminy, w ktérej uzyskal mandat, atakze zarzadza¢ taka dziatalnoscia lub by¢ przedstawicielem czy
pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalno$ci (art. 24f ust. 1), radny nie moze by¢ cztonkiem wiadz
zarzadzajacych lub kontrolnych i rewizyjnych ani pelnomocnikiem spotek handlowych z udzialem gminnych
0sOb prawnych lub przedsigbiorcow, w ktorych uczestnicza takie osoby (art. 24f ust. 2), radny nie moze
posiadaé pakietu wigkszego niz 10% udziatéw lub akcji w spotkach prawa handlowego z udziatem gminnych
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0s0b prawnych lub przedsigbiorcow, w ktorych uczestnicza takie osoby (art. 24f ust. 5), mandatu radnego
gminy nie mozna taczy¢ z mandatem posta lub senatora (art. 25b pkt 1), mandatu radnego gminy nie mozna
taczy¢ z wykonywaniem funkcji wojewody lub wicewojewody (art. 25b pkt 2), mandatu radnego gminy
nie mozna taczy¢ z cztonkostwem w organie innej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 25b pkt 3); radny
nie moze by¢ wojtem (art. 27 pkt); radny nie moze by¢ zastgpca wojta (art. 27 pkt 2). Istnieja rowniez
ustawowe zakazy adresowane do oséb zajmujacych okre§lone stanowiska czy petniacych okreslone funkcje
zakazujace im petnienia mandatu radnego, co dotyczy — na przyktad — tawnikow (art. 159 § 1 pkt 9 ustawy dnia
27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow powszechnych; Dz. U.z2015., poz. 133ze zm.), czlonkow
samorzadowych kolegiéw odwotawczych (art. 9ust. 1 pkt 2ustawy zdnia 12 pazdziernika 1994r.
0 samorzadowych kolegiach odwotawczych; Dz. U. z 2001. Nr 79, poz. 856 ze zm.), kontrolerow Najwyzszej
Izby Kontroli (art. 74 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli; Dz. U. z 2012 .,
poz. 82 ze zm.), kuratoréw i wicekuratorow o$wiaty (art. 31 ust. 3z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie
o$wiaty), cztonkéw regionalnych izb obrachunkowych (art. 23 ust.2z dnia 7 pazdziernika 1992r.;
Dz.U.z2012r., poz. 1113 ze zm.) oraz cztonkow korpusu shuzby cywilnej (art. 78 ust. 4 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej; Dz. U.z 2014 r. poz. 1111). Ani w jednej, ani w drugiej grupie
nie znajduja si¢ jednak bedacy przedstawicielami organizacji pozarzadowych cztonkowie Gminnej Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego, co oznacza, ze wprowadzanie wobec tych osdb zakazu sprawowania
mandatu radnego w sposéb istotny narusza art. 40f pkt 3 ustawy.

5. Zgodnie z § 8 zatacznika nr 1 do uchwaty: ,,Cztonkowie Rady wykonuja swoj mandat nieodptatnie”.

Przyjeta regulacja stanowi istotne naruszenie przepisu kompetencyjnego, na mocy ktéorego uchwata
obejmuje swym zakresem przedmiotowym tryb powotywania cztonkow oraz organizacje i tryb dziatania Rady
Gminnej. Ustawa nie daje bowiem podstaw do wprowadzenia w uchwale postanowienia dotyczacego zasad
uczestnictwa poszczegdlnych czlonkéw Rady Gminnej w jej pracach. Taki charakter ma za$ kwestionowana
regulacja uchwaty. Na jej mocy decyduje si¢ o nieodptatnym uczestnictwie w pracach Rady Gminnej. Zasady
uczestnictwa poszczegdlnych cztonkéw Rady Gminnej wjej pracach (w tym m.in. rozstrzyganie
0 wynagrodzeniu) nie sa tozsame, ani z trybem powolywania cztonkéw, ani z organizacja i trybem dziatania tej
Rady.

Nalezy takze wskazaé, ze organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego moze dowolnie wybraé
swoich przedstawicieli. Moga to by¢ osoby znajdujace sig¢ w ramach struktury administracji samorzadowej, jak
réwniez funkcjonujace poza ta struktura. W odniesieniu do tej ostatniej kategorii, wzajemne relacje pomigdzy
stronami beda regulowane na zasadzie umowy cywilnoprawnej. Warunki takiego kontraktu, w szczegdlnosci
postanowienia dotyczace odptatnosci, beda efektem zgodnych oswiadczen woli obu zainteresowanych stron,
a zatem bezzasadnym jest arbitralne rozstrzyganie otym w akcie prawa miejscowego. Przedstawicielami
organu wykonawczego moga by¢ tez pracownicy urzedu gminy, awtedy, w kwestiach zwiazanych
z wynagrodzeniem za pracg w tym zakresie bgdzie decydowat ich zwierzchnik stuzbowy, czyli organ
wykonawczy, w ramach czynnosci z zakresu prawa pracy (art. 33 ust. 31 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym
iart. 7 pkt 1ustawy o pracownikach samorzadowych). Organ stanowiacy gminy, nie petniac funkcji
zwierzchnika stuzbowego wobec wymienionej kategorii pracownikow, nie moze wladczo rozstrzyga¢ kwestii
ich uprawnien i obowiazkéw zwiazanych ze stosunkiem pracy, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem aspektow
zwiazanych z wynagrodzeniem.

Analogicznie, w sposob autonomiczny, o spotecznym charakterze udziatu swoich przedstawicieli w Radzie
Gminnej moga decydowac podmioty wskazane w art. 41f pkt 3 ustawy. Moga jednak takze swobodnie ustali¢
ztymi przedstawicielami zasady odptatnos$ci za uczestnictwo w Radzie, co gwarantuje art. 353" Kodeksu
cywilnego, stanowiacy, ze strony zawierajace umowe moga utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania,
byleby jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia
spotecznego. Wkraczanie przez rad¢ gminy w stosunki prawne laczace organizacje pozarzadowe (i inne
podmioty) z ich przedstawicielami jest zatem niedopuszczalne i w sposob istotny narusza prawo.

6. W § 4 ust. 2, 16 i 17 zatacznika nr 1 do uchwaty okre$lono, ze: ,,2. Prezydent powotuje piecioosobowa
Komisj¢ Skrutacyjna, ktora przeprowadza procedur¢ wyboru przedstawicieli do Rady i nadzoruje przebieg
wyborow. Komisja Skrutacyjna sktada si¢ z 1 przedstawiciela Rady Miejskiej, 2 przedstawicieli Prezydenta
oraz 2 przedstawicieli z ustepujacej Rady, jednocze$nie niekandydujacych do nowej Rady [...]. 16. Do Rady
wchodzi 8 przedstawicieli, ktorzy otrzymali najwieksza liczbe glosow. W przypadku otrzymania przez
kandydatow rownej ilosci gtosow, w sytuacji, ktora powodowataby zwigkszenie ilosci zasiadajacych w Radzie,
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Komisja Skrutacyjna przeprowadza losowanie i wybiera tylu kandydatéw, aby uzupetni¢ sktad Rady do
8 przedstawicieli. 17. Wynik glosowania w formie protokotu przedstawia niezwlocznie przewodniczacy
Komisji Skrutacyjnej. Protok6l zamieszczany jest na stronie internetowej Miasta Jeleniej Gory oraz
w Biuletynie Informacji Publiczne;j”.

Organ stanowiacy gminy nie ma kompetencji do powotywania (czy tez tworzenia prawnego umocowania
dla powotania) nowych, nieprzewidzianych ustawa organdéw i przypisywania im kompetencji, nawet jezeli
kompetencje te maja charakter organizacyjny. Komisja Skrutacyjna nie jest bowiem komisja rady powotywana
sposrod radnych, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, a zatem dla powotania
takiego organu konieczne jest wyrazne upowaznienie ustawowe wskazujace na mozliwos¢ (lub koniecznosc¢)
powotlania organu albo na zakres spraw, ktore winny znalez¢ si¢ w gestii nowo wykreowanego gremium. Taka
podstawe stanowi przepis kompetencyjny do wydania niniejszej uchwaly, ktéry pozwala na powotanie
Gminnej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego i Powiatowej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Nie
daje on jednak uprawnienia do powotania Komisji Skrutacyjne;j.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Gdansku, Ze nieuprawnione jest
stanowisko, zgodnie z ktorym ,ustawodawca udzielajac kompetencji do okreslenia trybu powotywania
cztonkéw, organizacji itrybu dziatania Rady Pozytku Publicznego, zawarlby wjej ramach réwniez -
kompetencj¢ do stanowienia o istnieniu innych organéw” (wyrok WSA z dnia 31 stycznia 2013 r., 11l SA/Gd
713/12, LEX nr 1292054). Oznacza to, ze wszystkie przepisy uchwatly, ktore odnosza si¢ do powotania
i funkcjonowania Komisji skrutacyjnej stanowia istotne naruszenie prawa i konieczne jest stwierdzenie ich
niewazno$ci w catosci (§ 4ust.2i 17 zalacznika nr 1) albo we fragmentach wskazanych w sentencji
niniejszego rozstrzygnigeia (§ 4 ust. 16 zatacznika nr 1).

Na marginesie mozna jeszcze wskaza¢, ze w § 4 ust. 2 in fine zatacznika do uchwaty wprowadzono
regulacje, ktora moglaby doprawia¢ do niemoznosci przeprowadzenia procedury wyboru. Zatozono bowiem, ze
co najmniej dwoch kandydatow z ustepujacej rady nie bedzie ponownie kandydowaé. W przypadku, gdyby
takich osob nie byto, niemozliwe statoby sie powotanie Komisji Skrutacyjnej i przeprowadzenie wyboroéw
czlonkéw rady dziatalnosci pozytku publicznego, wedlug procedury przyjetej przez Rade Miejska Jeleniej
Gory.

7. W zalaczniku nr 2 do uchwaly, bedacym Karta zgloszenia na czlonka Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego Miasta Jeleniej Gory, zamieszczono — migdzy innymi — o$wiadczenie kandydata o niekaralnosci
za przestgpstwa umyslne. Tymczasem, przepis art. 41 g ustawy o ustawy 0 dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie wyraznie wskazuje na elementy, ktore powinny zosta¢ uregulowane przez Rade w uchwale. Sa
to: tryb powolywania cztonkoéw (ale nie kryteria, ktére musza spetniac), organizacja itryb dziatania Rady
Gminnej, terminy i sposob zgtaszania kandydatur na cztonkéw Rady Gminnej oraz zapewnienie sprawnego jej
funkcjonowania. Organ stanowiacy gminy nie posiada kompetencji do stanowienia przepisoéw wykraczajacych
poza upowaznienie ustawowe. Przepis art. 419 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie
przyznaje Radzie legitymacje¢ wytacznie do regulowania spraw w nim wskazanych. Poza zakresem regulacji
znajduje si¢ zatem wprowadzanie kwalifikacji kandydatow, w tym rowniez w zakresie ich niekaralnosci.
Ustawa ani nie wprowadza takiego wymogu wobec cztonkoéw gminnej rady pozytku publicznego (odmiennie
od cztonka Wojewodzkiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego — porownaj: art. 41b ust. 5 pkt 3 ustawy),
ani nie upowaznia organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego do jego ustanowienia.
Zamieszczenie wskazanej klauzuli w Karcie zgloszenia na cztonka Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Miasta Jeleniej Gory stanowi zatem istotne naruszenie przepisu kompetencyjnego i powoduje niewaznosé
uchwaly we fragmencie obejmujacym te klauzulg.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktora nalezy wnies$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosSci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
T. Smolarz
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