ZARZADZENIE Nr 0050.1025.2021.VIII
PREZYDENTA MIASTA JELENIEJ GORY
z dnia 21 lipca 2021 r.

w sprawie opracowania materialow planistycznych do projektu Uchwaly
Budzetowej na rok 2022 oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Jelenia Gora

Na podstawie art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 305) — zarzadzam, co nastepuje:

§ 1.
Zobowiazuje dyrektorow departamentdw oraz naczelnikow wydziatow Urzedu Miasta,
kierownikow jednostek organizacyjnych finansowanych z budzetu i samorzadowych
instytucji kultury do opracowania materiatéw planistycznych do projektu Uchwaty
Budzetowej Miasta Jelenia Goéra na rok 2022.

§ 2.
1.  Przyjmuje si¢ nast¢pujace zatozenia do projektu Uchwaty Budzetowej Miasta Jelenia
Gora na rok 2022 w zakresie dochodéw:

l)udzialy w podatku dochodowym od oséb fizycznych wyszacowane zostang
z uwzglednieniem prognoz Ministra Finans6w wynikajacych z projektu ustawy
budzetowe]j na rok 2022, przy czym nalezy przyja¢ kwoty zblizone do dochodéw
z roku 2021;

2)subwencje, do czasu okre$lenia przez Ministra Finanséw wstegpnych wysokos$ci
wynikajacych z projektu ustawy budzetowej na rok 2022, przyjmuje si¢ na poziomie
ostatecznych kwot okreslonych dla budzetu miasta po przyjeciu ustawy budzetowe;j
na rok 2021;

3)dotacje z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan wilasnych i z zakresu administracji
rzadowej, do czasu okreslenia przez Wojewode Dolnoslaskiego kwot wynikajacych
z projektu ustawy budzetowej na 2022 rok, przyjmuje si¢ na poziomie planu na
30.06.2021 r. Kwoty z projektu ustawy budzetowej na 2022 rok zostang okreslone
przez Wojewode Dolnoslaskiego do 25.10.2021 r.;

4) z podatkéw 1 optat oraz udzialy w podatku dochodowym od os6éb prawnych,
na podstawie szacunkéw witasnych;

5) dochody budzetu ujmuje si¢ w podziale na dochody biezace i dochody majatkowe,
zgodnie z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305);

6) wyszacowane dochody ze sprzedazy mienia komunalnego winny uwzgledniac:
a) roczne raty z tytulu sprzedazy w latach ubieglych lokali, budynkéw
1 gruntéw,



b) wykaz proponowanych do sprzedazy w 2022 roku sktadnikéw mienia
(budynki, lokale, grunty), wraz z ich wstepna wycena,

c) planowane wptywy na poczet zalegtosci. Nalezy przyjaé, ze w roku 2022
bedzie mozna egzekwowacé w pelnym zakresie,

d) dochody =z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci;

7) dochody z podatkéw i optat lokalnych, do ktérych stosuje si¢ przepisy ustawy

Ordynacja podatkowa, szacuje si¢ na podstawie:

a)  prognozowanej wielkosci powierzchni budynkéw i gruntéw stanowigcych
podstawe opodatkowania,

b)  prognozowanej wartosci budowli stanowiacej podstawe opodatkowania,

c) przewidywanych skutkéw wprowadzenia ulg i zwolnien wynikajacych
z decyzji organu podatkowego oraz uchwat Rady Miejskiej,

d)  wplywdéw na poczet zalegtosci podatkowych.

Wyszacowane dochody nalezy przedtozy¢ Skarbnikowi Miasta, za posrednictwem
Wydziatu Budzetu, w terminie do 31.08.2021 r.

§ 3.

Przyjmuje si¢ nastepujace zalozenia do projektu Uchwaly Budzetowej Miasta Jelenia
Gora na rok 2022 w zakresie wydatkéw:

1y

zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
od dnia 1 stycznia 2022 roku planowane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze
niz planowane dochody biezace powigckszone o nadwyzke budzetowag z lat
ubiegtych 1 niewykorzystane $rodki pieni¢zne na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajace z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegllnymi zasadami wykonywania budzetu okreSlonymi w odrebnych
ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia srodkéw okre§lonych w art. 5 ust. 1 pkt

2 uofp 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego

z udzialem tych §rodkéw.

W zwiazku z powyzszym zobowigzuje dyrektoréw departamentow 1 naczelnikow

wydziatéw Urzedu Miasta oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych miasta

do:

a)  ograniczenia wydatkéw biezacych do niezbednego minimum,

b)  uzyskiwania optymalnych efektéw z poniesionych naktadéw,

c)  zlecenia realizacji niektérych zadan innym podmiotom,

d) monitorowania zuzycia medidw i ograniczenia ich zuzycia,

e) zaplanowania wydatkéw przy zalozeniu braku mozliwosci przesunigcia
srodkéw z 2021 na 2022 rok jako wolnych $rodkéw z wykorzystaniem do
realizacji wydatkéw biezacych, co ograniczajg przepisy prawne,

f)  poszukiwania innych zrédet finansowania dziatalno$ci biezacej, poprzez
sktadanie wnioskéw do funduszy celowych, unijnych oraz innych
dysponentéw Srodkow.

Informacje o podjetych dziataniach oraz kalkulacje Srodkéw  wraz

z uzasadnieniem nalezy przedlozy¢ Skarbnikowi Miasta za posrednictwem

Wydzialu Budzetu w nieprzekraczalnym terminie do 06.09.2021 r.;



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

wynagrodzenia pracownikOw administracji i obstugi okre$la si¢ na poziomie
wynagrodzen obowiazujacych w 2021 r. z uwzglednieniem zmian zwigzanych
z wyptata nagréd jubileuszowych 1 odpraw emerytalnych. Minimalne
wynagrodzenie na ten moment przyjmuje si¢ na poziomie 3 000,00 zt brutto.
Ewentualne zmiany beda wprowadzane w trakcie prac nad projektem budzetu;

wynagrodzenia dla nauczycieli okre§la si¢ na poziomie wynagrodzen
obowiazujacych w 2021 r.;

wydatki zwigzane z realizacjg statutowych zadan przyjmuje si¢ na poziomie 98%
planu na 30.06.2021 r.;

dotacje udzielone z budzetu Miasta przyjmuje si¢ na poziomie 96% planu na
30.06.2021 r.;

swiadczenia na rzecz osob fizycznych przyjmuje si¢ na poziomie 100% planu na
30.06.2021 r. swiadczenia finansowane z dotacji z budzetu panstwa na poziomie
dotacji z 30.06.2021 r. Rownoczesnie nalezy wzia¢ pod uwage zmiany
w finansowaniu programéw 500 plus i 300 plus od 2022 roku, tj. zmiang
instytucji obstugujacej programys;

tworzy si¢ rezerw¢ celowa z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan
realizowanych przy udziale srodkéw budzetu Unii Europejskiej i innych zrédet
zewngtrznych — wielkos¢ rezerwy uzalezniona od mozliwos$ci budzetu;

rezerwy celowe inne zostang utworzone w zaleznosci od potrzeb
1 mozliwosci budzetu;

propozycje zadan remontowych winny obejmowaé¢ w pierwszej kolejnosci
zadania, ktérych realizacja jest konieczna z uwagi na zalecenia pokontrolne stuzb
i inspekcji, z przedstawieniem jakich stuzb i inspekcji dotyczg. Wykaz zadan
remontowych nalezy przedtozy¢ Skarbnikowi Miasta 1 Dyrektorowi
Departamentu Rozwoju w terminie do 06.09.2021 r.;

planuje si¢ $rodki na kolejng edycje Jeleniogdrskiego Budzetu Obywatelskiego
w kwocie 2 700 000 zt;

wydatki na realizacje Miejskiego Programu Profilaktyki 1 Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych oraz Miejskiego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii, planuje si¢ na poziomie planowanych wptywow z optat za udzielone
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych na rok 2022. W materiatach
planistycznych nalezy okresli¢ nazwe zadania i wielko$¢ srodkéw planowanych
na realizacj¢ poszczegdlnych zadan. Uchwala w sprawie Miejskiego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2022 rok powinna
zosta¢ podjeta na przetomie listopada/grudnia 2021 roku;

przy planowaniu odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych za podstawe
przyjmuje si¢ przeci¢tne wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej
w drugim poétroczu 2018 r. w kwocie 4 134,02 zi, stanowigce podstawe do
naliczania ZFSS w roku 2021, o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej.



Zobowiazuje Biuro Prawne do wskazania jakie sprawy sagdowe sg w toku w momencie
opracowywania projektu budzetu wraz z wyliczeniem ewentualnych negatywnych
skutkéw finansowych z budzetu Miasta.

Powyzsza informacj¢ nalezy przedlozy¢ Prezydentowi Miasta, za posrednictwem
Skarbnika Miasta, w terminie do 06.09.2021 r.

Materialy planistyczne w zakresie wydatkéw biezacych oraz inne opracowania
i propozycje, o ktérych mowa wyzej, nalezy przedlozy¢ Prezydentowi Miasta,
za posrednictwem Skarbnika Miasta, w terminie do 06.09.2021 r.

Poziom wydatkéw przyjety w projekcie budzetu na 2022 r. stanowi nieprzekraczalny
limit, w ramach ktérego nalezy zabezpieczy¢ realizacje zadan obligatoryjnych
wynikajacych z obowigzujacych przepiséw (ustaw).

Plan wydatkéw jest nieprzekraczalny i niedotrzymanie tej zasady skutkuje naruszeniem
dyscypliny finans6w publicznych.

§ 4.
Przyjmuje si¢ nastepujace zalozenia do projektu Uchwaly Budzetowej Miasta Jelenia
Gora na rok 2022 w zakresie planowania zadan inwestycyjnych:

1)  projekt planu zadan inwestycyjnych winien uwzgledniac:

a)  zadania kontynuowane, z podzialem na lata realizacji 1 zrédta finansowania,
a w odniesieniu do zadan wspoétfinansowanych $rodkami ze zrédet
zewngtrznych, aktualny stan prac,

b)  zadania, ktére sg przewidziane do realizacji przy udziale $rodkéw Unii
Europejskiej, srodkéw finansowych budzetu panstwa, funduszy celowych
lub innych $rodkéw pomocowych, z wyszczegblnieniem S$rodkéw
z Funduszy Norweskich w ramach programu ,,Rozw6j lokalny” oraz zadah
ztozonych o dofinansowanie w ramach Rzadowego Funduszu Polski Lad,

c¢)  srodki finansowe na pozyskiwanie gruntéw do zasobu gminnego oraz na
zwroty naktadéw poniesionych na gruntach i w obiektach komunalnych.

Informacje w zakresie zadan inwestycyjnych kontynuowanych i nowych nalezy
przediozy¢ Skarbnikowi Miasta i Dyrektorowi Departamentu Rozwoju w terminie do
31.08.2021 r.

Zobowiazuje Dyrektora Departamentu Rozwoju, przy wspotpracy z dyrektorami
departamentéw oraz kierownikami jednostek organizacyjnych miasta, do stalego
monitorowania prawidtowosci realizacji zadan wspoétfinansowanych srodkami Unii
Europejskiej i innymi srodkami pomocowymi.

§ 5.

W materiatach planistycznych do projektu budzetu i wieloletniej prognozy finansowej nalezy
wyrdzni¢ zadania realizowane ze Strategii Rozwoju Miasta.

§ 6.



Zgodnie z art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305), réwnolegle z projektem Uchwaty Budzetowej na rok 2022,
winien by¢ opracowany projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Miasta Jelenia Gora, zwany dalej WPF.

Zobowiazuje¢ dyrektorow departamentow i naczelnikéw wydzialéw Urzedu Miasta oraz
kierownikow jednostek organizacyjnych miasta do przygotowania materialéw
planistycznych umozliwiajagcych opracowanie WPF, tj. w szczegélnosci do
przedstawienia wykazu przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji, zgodnie
z podpisanymi umowami, z podaniem informacji, o ktérych mowa w art. 226 ust. 31 4
ustawy o finansach publicznych.

Kazde przedsiewzigcie winno by¢ ujete w:

1) Tabeli 11 — Wykaz przedsiewzie¢ wieloletnich realizowanych w zakresie
wydatkéw biezacych;

2) Tabeli 12 — Wykaz przedsigwzie¢ wieloletnich realizowanych w zakresie
wydatkéw majatkowych;

oraz zawiera¢ objasnienia do przyjetych wartosci.

W wykonaniu przedsigwzig¢ nalezy uja¢ zadania do sfinansowania ze Srodkéw
Funduszy Norweskich w ramach programu ,,Rozwéj lokalny” oraz zadan ztozonych
o dofinansowanie w ramach Rzgdowego Funduszu Polski Lad.

Materiaty planistyczne do WPF nalezy przedtozy¢ Skarbnikowi Miasta 1 Dyrektorowi
Departamentu Rozwoju w terminie do 06.09.2021 r.

Wydzial Inwestycji 1 Remontéw opracowuje zbiorczy wykaz przedsigwzie¢ do WPF
w zakresie wydatkow biezacych i majatkowych.

§7.
Kierownicy jednostek organizacyjnych miasta przedktadaja materialy planistyczne do
odpowiednich wydzialéw merytorycznych w terminach uzgodnionych z naczelnikami
tych wydziatow.

Na podstawie otrzymanych materialéw planistycznych Skarbnik Miasta i Dyrektor

Departamentu Rozwoju opracowuja i przedstawiajg Prezydentowi Miasta:

1)  zbiorcze zestawienie dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw do
projektu Uchwaty Budzetowe;j;

2)  projekt WPF wraz z prognozg dtugu miasta i jego sptaty;

— celem dokonania ich weryfikacji i ustalenia ostatecznych wersji.

§ 8.
Materialy planistyczne obejmuja dane niezbedne do opracowania projektu Uchwaly
Budzetowej na rok 2022 oraz WPF, tj.:
1)  prognozowane dochody w szczegdtowosci: dzial, rozdziat i paragraf klasyfikacji
budzetowej, w podziale na biezace i majatkowe, wedlug zrédet ich powstawania,
w tym w szczegdlnosci z tytulu dotacji i $rodkéw na realizacje zadan
finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust 1 pkt 2 1 3 uofp;
2) planowane wydatki, z wyodrebnieniem zadan wtasnych, zleconych
1 realizowanych na podstawie porozumien, w ukladzie: dzial, rozdzial, paragraf,
z podziatem na:



a) wydatki biezace wraz ze szczegétowa kalkulacja i objasnieniami
z podziatem na obligatoryjne i pozostate, w tym
w szczegdlnosci na:

- wydatki jednostek budzetowych, w tym na:

wynagrodzenia,

Pracownicze Plany Kapitatowe,

sktadki od wynagrodzen,

odpisy na ZFSS,

wydatki zwigzane 7 realizacjq ich zadan statutowych,

ze szczegolnym uwzglednieniem zabezpieczenia biezgcego

funkcjonowania, tj. media,
V' zadania remontowe,

- dotacje na zadania biezace, w podziale na jednostki sektora finanséw
publicznych i jednostki spoza sektora finanséw publicznych oraz na
dotacje przedmiotowe, podmiotowe i celowe,

- $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych,

- wydatki na programy finansowane z udzialem $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 uofp, w czeéci zwigzanej z realizacja
zadan jednostki samorzadu terytorialnego, z podziatem na:

v budzet Unii Europejskiej,
V' budzet krajowy, 7 tego:
® Srodki wtasne Miasta,
®  Srodki z budzetu panstwa (dochody),
® inne (np. fundusze celowe),
v wyprzedzajqce finansowanie,
- wydatki na obstuge dlugu jednostki samorzadu terytorialnego,

AN NN NN

b)  wydatki majatkowe wraz z objasnieniami, z podziatem na:

— dotacje,

- inwestycje i zakupy inwestycyjne,

- programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 1 3 vofp, w czg$ci zwigzanej z realizacjg zadan jednostki
samorzadu terytorialnego, z podziatem na:

v budzet Unii Europejskiej,
V' budzet krajowy, 7 tego:
® Srodki wtasne Miasta,
e srodki 7 budzetu panstwa (dochody),
® inne (np. fundusze celowe),
v wyprzedzajqce finansowanie,
- zakup i objecie akcji i udziatéw,
- whniesienie wktadéw do spétek prawa handlowego;

plany wydatkéw Miejskiego Zarzadu Drég 1 Mostow nalezy uzupetni¢ o kwoty
wydatkéw na:

biezace naprawy ulic i mostow oraz czyszczenie spustow kanalizacji,
oznakowanie poziome i pionowe drog oraz sygnalizacje uliczna,

przeglady podstawowe obiektow mostowych,

utrzymanie Strefy Ptatnego Parkowania,



4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

- eksploatacje i konserwacje urzadzen o$wietlenia drogowego, remonty punktéw
$wietlnych;

plany wydatkéw Departamentu Gospodarki Komunalnej nalezy uzupetni¢

o kwoty wydatkéw na:

- rekompensat¢ kosztéw transportu lokalnego wykonywanego przez Miejski
Zaktad Komunikacyjny,

- funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi,

- realizacje przez Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Umowy
wykonawczej o §wiadczenie ustug publicznych na terenie miasta Jelenia Géra
z podzialem na zadania;

plany przychodéw i wydatkéw samorzadowego zaktadu budzetowego,
ze wskazaniem:

a) wielkosci dotacji z budzetu miasta;

b)  wydatkéw na wynagrodzenia osobowe;

plany dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku dochodéw jednostek
budzetowych, prowadzacych dziatalno$¢ okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia
2016 roku Prawo oswiatowe, o ktorych mowa w art. 223 ust. 1 uofp, oraz
wydatkéw nimi finansowanych;

dochody i1 wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej
1 innych zadan zleconych gminie ze szczegdlowoscia: dzial, rozdzial, paragraf
klasyfikacji budzetowej;

dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych
zadan zleconych ustawami, w podziale na dochody, ktére podlegaja przekazaniu
do budzetu panstwa oraz na dochody jednostki samorzadu terytorialnego;

dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
1 wydatki na realizacj¢ zadan okreslonych w Miejskim Programie Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Miejskim Programie

Przeciwdziatania Narkomanii;

wplywy i1 wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkow z optat 1 kar za korzystanie
ze srodowiska, z podzialem na dochody i wydatki gminy i powiatu;

wptywy 1 wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi;

wykaz przedsigwzig¢ do WPF;

prognoze dtugu miasta w 2022 r. 1 jego sptaty w latach nastepnych.

Dane liczbowe zawarte w tabelach od nr 1 do nr 14 prezentowane sg w zaokragleniu do
100 zi, za wyjatkiem kwot dotacji celowych z budzetu panstwa, Srodkéw Unii
Europejskiej itp.

Przy opracowywaniu materiatéw planistycznych nalezy wykorzysta¢ tabele 1 — 14,
zalaczone do zarzadzenia. Tabele nalezy sporzadzi¢ odregbnie na zadania wilasne, na



zadania wtasne finansowane dotacjami z budzetu panstwa, na zadania zlecone
finansowane dotacjami z budzetu panstwa 1 na zadania realizowane na podstawie
porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego.

4.  Przed zlozeniem materialow planistycznych na 2022 r. przez poszczegdlne wydzialty
Urzedu Miasta, materialy te podlegaja opiniowaniu przez dyrektoréw departamentéw,
zgodnie z zakresem nadzorowanych spraw okreslonych zarzadzeniem Prezydenta
Miasta w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Jelenia Gora.

§9.
Przy opracowywaniu materialéw planistycznych na rok 2022 nalezy ponadto uwzglednic:

1)  zalozenia makroekonomiczne do projektu budzetu panstwa na rok 2022;

2)  obowiazujace akty prawne, w tym m.in.:

a) ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz.
305);

b) ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 38 z p6zn. zm.);

c) rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053
z pézn. zm.);

d) ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z p6zn. zm.);

e) inne opublikowane akty prawne, ktére wywieraja skutki finansowe dla budzetu
miasta na 2022 rok;

f)  oraz projekty aktéw prawnych, ktére mogg wywiera¢ skutki finansowe dla
budzetu miasta na 2022 rok.

§ 10.
Zarzadzenie w sprawie opracowania materiatdw planistycznych do projektu Uchwaly
Budzetowe] na rok 2022 oraz Wieloletniej Prognozy Finansowe] Miasta Jelenia Goéra
sporzadzono na podstawie przepisOw obowigzujacych na dzien wydania zarzadzenia. Zmiany
w aktach prawnych moga skutkowac¢ korektg w przyjetych zatozeniach do projektu budzetu
i Wieloletniej Prognozie Finansowej na 2022 rok.

§11.
Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem wydania.

Prezydent Miasta
Jeleniej Gory
Jerzy Luzniak



