Ocena zagrozen porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli na terenie
Miasta Jelenia Gora w roku 2021 w
Swietle czynnosci realizowanych przez
Straz Miejska w Jeleniej Gorze.

Jelenia Géra marzec 2022



W roku 2021 Straz Miejska w Jeleniej Gorze kontynuowata dziatania zwigzane z pandemia.
W powyzszym zakresie Scisle wspétpracowano z Policjg oraz Sanepidem w zakresie zadarn zwigzanych
z zapobieganiem rozprzestrzeniania sie epidemii tj.; sprawdzaniem oséb przebywajacych na
kwarantannie badz izolacji, udzielaniem wsparcia pracownikom MOPS-u w zakresie zapewnienia
potrzeb bytowych osdb przebywajacych na kwarantannie badz izolacji, wspdtpracg z MZK w zakresie
utrzymywania rezimu sanitarnego w autobusach itp. Straznicy wspomagali takze, organizacje
szczepien, realizowali zadania zwigzane z bezpieczenstwem epidemiologicznym w Urzedzie Miasta

oraz realizowali zadania ustawowe zwigzane z wykonywaniem swoich statutowych obowigzkdéw.

W 2021 r do Strazy Miejskiej w Jeleniej Gorze wptyneto 7898 zgtoszen. llo$é zgtaszanych do Strazy

Miejskiej w Jeleniej Gérze spraw pozostaje na zblizonym poziomie do analogicznego okresu 2020r.

Na pierwszej pozycji sygnalizowanych przez mieszkaricéw probleméw s3 zgtoszenia z kategorii
zagrozen w ruchu drogowym. W 2021r byto 2163 tego typu spraw. W stosunku do 2020 roku, wystgpit
wzrost ilosci otrzymanych zgtoszen o 7,5%. Nastepng pozycje w zakresie problemdw nurtujacych
mieszkancOdw miasta zajmujg sprawy zwigzane z zaktdéceniami spokoju i porzadku publicznego. W
2021r wptyneto 849 zgtoszen. llos¢ powyzsza jest mniejsza o 26,43 % w odniesieniu do 2020 r. Trzecig
pozycje w strukturze spraw z jakimi zwracajg sie mieszkancy sg problemy zwigzane z popetnianiem
czyndéw wobec zagrozen zycia i zdrowia. W ubiegtym roku byto ich 1433. W powyiszej kategorii nastgpit
wzrost 0 23,96 % w stosunku do 2020r. Uwzgledniajac zagrozenie epidemiczne wykazana w
sprawozdawczosci dynamika wzrostu tego typu spraw jest uzasadniona. Czwarta pozycja odnosi sie do
zdarzen zwigzanych z interwencjami dotyczgcymi zwierzat tj. w 2021r - 694 sygnatow, co wigze sie ze
spadkiem dynamiki o 7,47% w stosunku do 2020r. Zmalata takze ilos¢ spraw dotyczacych awarii

technicznych ktérych w ubiegtym roku byto — 114 (spadek o0 12,98% w stosunku do 2020r).

Na ostatniej pozycji znajdujg sie zgtoszenia z zakresu zagrozen pozarowych. Dynamika wzrostu
siegajgca 203,85% w stosunku do 2020r wyrazona w liczbach bezwzglednych tj. 53 zgtoszen nie

Swiadczy o duzej skali zagrozen pozarowych w miescie (tj. okoto 1 zgtoszenie w tygodniu).



Tabela Nr 1 Zgtoszenia naptywajgce do Strazy Miejskiej w Jeleniej Gérze w 2020 i 2021r

Lp. |Rodzaj zgtoszenia Rok 2020 Rok 2021 (%) dynamika
(bazowy) (2021/2020 x100)

1 Zaktdcenia porzadku publicznegoi | 1154 849 73,57
spokoju

2 Zagrozenia w ruchu drogowym 2012 2163 107,5

3 Ochrona Srodowiska i Gospodarki | 1108 829 74,82
Odpadami

4 Zagrozenia zycia i zdrowia 1156 1433 123,96

5 Zagrozen pozarowych 26 53 203,85
(katastrofy)

6 Awarii technicznych 131 114 87,02

7 zwierzat 750 694 92,53

8 Pozostate zgtoszenia 1734 1763 101,67

9 Suma 2 8071 7898 97,86

Zrédto: Baza danych Strazy Miejskiej w Jeleniej Gorze (opracowanie wtasne)

Reasumujac, w 2021 roku dominujgcag pozycja wsérdd spraw, ktdre zgtaszajg do Strazy Miejskiej w
Jeleniej Gorze mieszkancy, nalezg problemy zwigzane z zagrozeniami w ruchu drogowym. Wzrost
dynamiki spowodowany byt poluzowaniem przepiséw z zakresu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i ozywieniem gospodarczym ktére, nastgpito w ubiegtym roku. Sprawy zwigzane z
zaktéceniami spokoju i porzadku publicznego czesto dotyczg osdb nietrzezwych ktére, w okresie
objetym stanem epidemicznym dopuszczaty sie czynédw zwigzanych z zaktdcaniem porzadku prawnego.
Spadek ilosci zgtoszen w powyzszej kategorii Swiadczy o poprawie standardéw. Nalezy zaznaczyd, e z
mniejszg liczbg spraw zwracali sie do Strazy Miejskiej mieszkaricy z problemami z zakresu ochrony

Srodowiska i odpadami, awariami technicznymi i zwierzetami. Niewatpliwie na ksztattowanie sie



tendencji i opisanych trenddéw, duzy wptyw ma sytuacja zwigzana z prowadzonymi dziataniami

zwigzanymi z ze stanem epidemii na terenie kraju.

Tabela nr 2 zawiera ewidencje wynikdw dziatan Strazy Miejskiej w Jeleniej Gorze za 2021r.

Tabela Nr 2 Ewidencja wynikéw dziatan strazy w 2021 r

Ewidencja wynikow dzialan strazy gminnych(miejskich)

Srodki Grzywna nalozona w
oddzialy | drodze mandatu karnego
wania Whioski Inny ) spos'ob
Lp. . o wychow zakonczenia | Razem
Rodzaj wykroczen zawarty w: do sadu o
awczego . CZynnosci
(art. 41 | liczba kwota
k. w.)
Ustawie - Kodeks wykroczen
wykroczenia przeciwko
a) | porzadkowi i spokojowi 442 56 16225 22 4 524
publicznemu
wykroczenia przeciwko
b) | instytucjom panstwowym, 1 2 1500 4 0 7
samorzadowym i spotecznym
wykroczenia przeciwko
) bezpieczenstwo 0séb i mienia 33 26 3350 9 3 91
wykroczenia przeciwko
bezpieczenstwu i porzadkowiw | 1417 2424 273960 107 2| 3950
d) komunikacji
L. Art. 86 a kw. 1 0 0 0 0 1
e) | wykroczenia przeciwko osobie | ) 0 0 0 0 0
f) | wykroczenia przeciwko zdrowiu | 103 45 4030 11 2 161
g) | wykroczenia przeciwko mieniu | @ 0 0 0 0 0
wykroczenia przeciwko
) interesom konsumentéw 0 0 0 0 0 0
. wykroczenia przeciwko
) obyczajnosci publicznej 91 23 3900 33 0 147
. wykroczenia przeciwko
) urzadzeniom uzytku publicznego 70 57 6960 9 0 136
szkodnictwo lesne, polne i
k) ogrodowe 0 1 100 0 0 1
przepisy wprowadzajace Kodeks
2 pracy 0 0 0 0 0 0
ustawie o wychowaniu w
3 trzezwosci i przeciwdziataniu 432 366 37310 95 0 893
alkoholizmowi
ustawie o ochronie zdrowia przed
4 nastgpstwami uzywania tytoniui | J 0 0 0 0 1
wyrobow tytoniowych
ustawie o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach — art. 10 130 32 4670 10 7 179
5 ust. 2a
art. 10 ust. 2b 8 16 1100 0 0 24
art. 10 ust. 2¢ 1 0 0 0 0 1




6 ustawie o ochronie zwierzat 2 1 100 0 0 3

7 ustawie o odpadach 80 45 9350 12 0 137
ustawie — Prawo ochrony

8 srodowiska 2 4 400 0 0 6

9 ustawie - Prawo o miarach 0 0 0 0 0 0

10 ustawie — Prawo wodne 0 0 0 0 0 0
ustawie o publicznym transporcie

1 e 0 0 0 0 0 0
ustawie o ochronie zabytkow i

12 opiece nad zabytkami 0 0 0 0 0 0
Ustawa o ochronie zdrowia

13 zwierzat oraz zwalczania choréb | 7 12 1350 4 0 23
zakaznych zwierzat

14 ustawie o ochronie przyrody 0 0 0 0 0 0
ustawie o recyklingu pojazdow

15 wycofanych z eksploatacji 0 0 0 0 0 0
Ustawie o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i

16 obszarach ochrony 0 0 0 0 0 0
uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych
ustawie o zuzytym sprzecie

17 elektrycznym i elektronicznym 0 0 0 0 0 0
Ustawie o bateriach i

18 akumulatorach 0 0 0 0 0 0

19 ustawie — Kodeks wyborczy | 0 0 0 0 0 0
Akty prawa miejscowego

20 (przepisy porzadkowe) 0 0 0 0 0 0

21 innych 168 0 0 0 65 233

OGOLEM 3009 3110 364305 316 83| 6518

Zrédto: opracowanie wtasne — baza danych Strazy Miejskiej w Jeleniej Gérze.

Dominujacg pozycje w ewidencji wynikéw dziatann Strazy Miejskiej w Jeleniej Godrze zajmujg
interwencje zwigzane z popetnianiem wykroczen z zakresu bezpieczenstwa i porzagdku w komunikacji,
ktorych w 2021 r byto 3950. W powyzszej kategorii zanotowano wzrost o 11,77% w stosunku do
analogicznego okresu 2020r., Wzrost ilosci interwencji nalezy w powyzszym przypadku powigzac z
poluzowaniem obostrzenn dotyczgcych dziatalnosci gospodarczej. Nalezy zaznaczyé, ze w powyzszej
kategorii wykroczern odnotowano wzrost liczby zgtoszen od mieszkaricdw, jakie wptynety do Strazy
Miejskiej w Jeleniej Gorze. W stosunku do 2424 sprawcéw wykroczen komunikacyjnych zastosowano
postepowanie mandatowe na kwote 273960 zt. Do Sgdu Rejonowego w Jeleniej Gérze skierowano 107
whnioskdw o ukaranie natomiast 1417 sprawcéw wykroczen, zostato pouczonych w oparciu o

dyspozycje art. 41 kw.

Drugg pozycje w zakresie realizowanych w 2021 r interwencji, zajmujg wykroczenia popetniane przez
osoby nie stosujgce sie do przepiséw ustawy o wychowaniu w trzezwosci i zapobieganiu
alkoholizmowi. W oparciu o przepisy ustawy, funkcjonariusze Strazy Miejskiej w Jeleniej Godrze

przeprowadzili 893 interwencje z reguty w stosunku do oséb spozywajacych alkohol w miejscu, gdzie




jest to zabronione. W powyzszej kategorii zanotowano spadek dynamiki o 6,4 % w stosunku do
analogicznego okresu roku ubiegtego. Wobec 366 osdb zastosowano postepowanie mandatowe na
kwote 37310 zt, skierowano 95 wnioskéw o ukaranie do Sadu Rejonowego w Jeleniej Gérze. Wobec
432 sprawcéw wykroczen zastosowano srodek wychowawczy w postaci pouczenia w oparciu o art. 41

kw.

Trzecig pozycje, zajmujg wykroczenia z kategorii przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu —
zarejestrowano w 2021r, 524 tego typu wykroczen. W powyzszej kategorii nastgpit spadek 0 36,49% w
stosunku do analogicznego okresu w 2020r. Funkcjonariusze Strazy Miejskiej ukarali mandatami 56
sprawcow wykroczen na ogdlng kwote 16225 zt., skierowali 22 wnioski o ukaranie do Sgdu Rejonowego

w Jeleniej Goérze oraz pouczyli w oparciu o dyspozycje art. 41 kw. 442 sprawcéw wykroczen.

Czwartg pozycjg w ewidencji wynikdw dziatan zajmujg wykroczenia z przepiséw ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. W 2021r zarejestrowano 179 tego typu wykroczen. W omawianym
2021 roku 32 sprawcow wykroczen ukarano mandatami na kwote 4670 zt., skierowano 10 wnioskéw

o ukaranie do Sgdu Rejonowego w Jeleniej GArze oraz pouczono w oparciu o art. 41 kw., 130 osdb.

Na piatej pozycji w zestawieniu ewidencji wynikdow znajdujg sie interwencje z kategorii wykroczen
przeciwko zdrowiu tj. 161 w 2021r. z czego 45 0sdb zostato ukaranych mandatami karnymi na kwote

4030 zt. Skierowano takze 11 wnioskéw o ukaranie do Sgdu Rejonowego w Jeleniej Gorze.

Szostg pozycje w ewidencji wynikdw zajmujg wykroczenia przeciwko obyczajnosci publicznej.
Zarejestrowano 147 wykroczen z czego 23 sprawcow zostato ukaranych mandatami na kwote 3900 zt,
wobec 33 sprawcéw sporzgdzono wnioski o ukaranie do Sgdu Rejonowego w Jeleniej Gérze, 91 osdb

pouczono.

Siddma pozycje zajmujg wykroczenia z przepiséw ustawy o odpadach. Zarejestrowanych zostato 137
wykroczen. W wyniku przeprowadzonych dziatan 45 sprawcdw ukarano mandatami na kwote 9350 zt.
W stosunku do 80 oséb zastosowano pouczenia. Skierowano takze 12 wnioskéw o ukaranie do Sadu

Rejonowego w Jeleniej Gorze.

Tabela Nr 3 ,Pozostata dziatalno$¢ Strazy Miejskiej w Jeleniej Gérze” przedstawia zrealizowane
czynnosci, zwigzane z prowadzonymi postepowaniami w sprawach o wykroczenia. Zastosowanie
blokady kota pojazdu lub zlecenie jego usuniecia nie zawsze jest zwigzane ze stosowaniem sankcji
karnej, stanowi natomiast czynnos$¢, ktdérg, nalezy zrealizowaé w okreslonym stanie faktycznym i
prawnym. W 2021r straznicy w stosunku do 926 nieprawidtowo zaparkowanych pojazdéw zastosowali

urzadzenia do blokowania két pojazdéw. Dynamika przedstawiona w tabeli $wiadczy o stabilnych

6



relacjach w zakresie stosowania tego typu narzedzi prawnych. W niewielkim zakresie wzrosta ilos¢
holowanych pojazdéw w 2021r. Powyzszy wzrost wynika z realizowanych konsekwentnie czynnosci
zwigzanych z usuwaniem pojazdéw bedacych wrakami, zalegajagcymi na jeleniogérskich drogach.
Nieznacznie wzrosta takze ilos¢ oséb doprowadzonych do wytrzezwienia. Dynamika wzrostu mierzona
rok do roku nie jest duza, wynoszgca 4,97 % co Swiadczy o stabilnym poziomie w zakresie realizacji
powyzszych czynnosci. Wahania dynamiki tylko w jednej kategorii tj. ,0soby ujete i przekazane Policji”
wykazujg spadek w zakresie wiekszym niz 25%. Jednakze, odnoszac sie do wielkosci bezwzglednych,

relacje powyzsze nie sg znaczgce.

Tabela Nr 3 Pozostata dziatalno$¢ Strazy Miejskiej w Jeleniej Gorze

Lp. |DZIAtALNOSC 2020 2021 dynamika
L Eﬁjiza/al:‘?;e;;chomione przez zastosowanie urzadzenia do 912 926 101,53

2. Pojazdy usuniete z drogi w tym: 148 169 114,19

3. Pojazdy odnalezione 0 0

4 Osoby doprowadzone do PDOZ, miejsca zamieszkania, 161 169 104,97

5 Ujawnione przestepstwa 0 5 -

6 Osoby ujete i przekazane Policji 24 17 70,83

- w tym ujetych sprawcdéw przestepstw - -

Zabezpieczone miejsca przestepstwa, katastrofy lub innego 100
7 podobnego zdarzenia albo miejsca zagrozonego takim 79 79
zdarzeniem

Chronione obiekty komunalne i urzadzenia uzytecznosci -
publicznej

Konwojowanie dokumentdéw, przedmiotéw wartosciowych -
lub wartosci pienieznych na potrzeby gminy

Zrédto: Ewidencja Strazy Miejskiej w Jeleniej Gérze.



Podsumowanie:
Omoéwione wyzej kategorie wykroczen stanowig blisko 92% dziatan ujetych w prowadzonej ewidenc;ji.

Stan porzadku publicznego i panujgce w miescie standardy bezpieczenstwa w $wietle przedstawionej
analizy, prowadzonej ewidencji i zarejestrowanych wynikéw dziatan, nalezy oceni¢ pozytywnie. Na
uwage zastugujg obserwowane tendencje w zakresie stabilnej dynamiki ujawniania jak i obstugi

wykroczen w wymienionych dziatach kodeksowych i pozakodeksowych.

Wprowadzone regulacje w zakresie pandemii w znacznym stopniu ograniczyty aktywnosé zaréwno
gospodarczg jak i turystyczno—kulturalng w miescie, w zwigzku z czym obserwowane zjawiska
dysfunkcyjne ulegty ograniczeniu. Dla gospodarki miasta oraz regionu lJeleniej Géry, dtugotrwaty
lockdown i zwigzane z nim ograniczenia aktywnosci gospodarczej s szkodliwe i nie kompensujg
krotkotrwatych zjawisk Swiadczacych o poprawie panujgcych standardéw w zakresie porzadku
publicznego w Jeleniej Gérze. Nalezy zaznaczyé, ze pandemia trwa juz drugi rok, w zwigzku z czym
mozna zaobserwowac pewne jej cechy charakterystyczne, majgce okreslone przetozenie zaréwno na
standardy porzadkowe oraz ograniczenia w zakresie wolnosci gospodarczej oraz w zakresie zwigzanym
z organizacjy zycia kulturalnego i turystycznego w miesScie. Fale zakazer charakteryzujg sie
sezonowoscig zblizong do wczesniejszych okreséw przeziebieniowo — grypowych. W okresach wzrostu
zachorowan wzrasta rezim sanitarny wprowadzany przez panstwo. Zwigzany jest on z ograniczeniami
w zakresie m.in. organizowania imprez masowych przy okazji ktérych, notowane sg przypadki tamania
porzadku prawnego. Konsekwencje widoczne sg w statystykach (np. wzrost zgtoszern w zakresie
przypadkéw dot. ochrony zycia i zdrowia oraz spadek dynamiki zgtoszenn w kategorii zaktdcania

porzadku publicznego).

Nalezy nadmienié, ze w zwigzku z wprowadzonymi regulacjami zwigzanymi z wystgpieniem epidemii
Covid 19, Straz Miejska w Jeleniej Gorze realizowata dziatania zwigzane z wprowadzonymi
ograniczeniami zwigzanymi z pandemia. Do gtéwnych czynnosci realizowanych w trakcie pandemii,
obok normalnie realizowanych zgtoszen nalezy zaliczy¢; zabezpieczenie porzadku prawnego w pracy
Urzedu Miasta, kontrola przestrzegania ograniczen w Srodkach komunikacji miejskiej, kontrola
przestrzegania natozonych srodkéw kwarantanny i izolacji oraz szereg innych dziatan zwigzanych z

wprowadzonymi ograniczeniami rozprzestrzeniania sie pandemii.

Komendant Strazy Miejskiej
w Jeleniej Gérze

Piotr Watczyk



