Uchwala nr VI1/55/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 14 lipca 2022 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty przez Miasto Jelenia Géra pozyczki dlugoterminowej z
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kwocie 15.202.515,00 z! z
przeznaczeniem na finansowanie zadania pn. ,,Zakup autobuséw elektrycznych i budowa
infrastruktury tadowania w Jeleniej Gérze” w latach 2022-2024

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2021r. poz. 305 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 i 2021 r. poz. 1927 ) oraz
zarzadzenia nr 17/21 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 16 listopada
2021 r. w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w osobach: Joanna Stylska — Przewodniczacy,
Magdalena Macias — Cztonek, Elzbieta Piekarska— Czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwosci splaty przez Miasto Jelenia Géra pozyczki dtugoterminowej z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kwocie 15.202.515,00 zt z przeznaczeniem na
finansowanie zadania pn. "Zakup autobuséw elektrycznych i budowa infrastruktury ladowania w
Jeleniej Gérze” w latach 2022-2024.

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Jeleniej Géry pismem FB.3051.2.2022 z dnia 5 lipca 2022 r. wystapit do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z wnioskiem o wydanie opinii dotyczacej
mozliwosci splaty przez Miasto Jelenia Géra pozyczki dhugoterminowej z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kwocie 15.202.515,00 zt z przeznaczeniem na
finansowanie zadania pn. ,Zakup autobuséw elektrycznych i budowa infrastruktury ladowania w
Jeleniej Gorze” w latach 2022-2024.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania opinii dokonat
analizy nastepujacych dokumentow:

1. uchwaly budzetowej na 2022 rok Rady Miejskiej Jeleniej Géry nr 429.XIV.2021 z dnia 30
grudnia 2021 r., ze zmianami na dzieri 29 czerwca 2022 roku;

2. uchwaly Rady Miejskiej Jeleniej Géry nr 428.XLV.2021 z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej dla Miasta Jelenia Géra na lata 2022-2043, ze zmianami
na dzien 29 czerwca 2022 roku;

3. uchwaly Rady Miejskiej Jeleniej Géry nr 481.XLIX.2022 z dnia 18 maja 2022 r. w sprawie
zaciggniecia pozyczki dlugoterminowej na zadanie pn. ,,Zakup autobuséw elektrycznych i budowa
infrastruktury tadowania w Jeleniej Gérze”;

4. sprawozdan z wykonania budzetu gminy za 2021 rok;

5. sprawozdan z wykonania budzetu za I kwartat 2022 roku.

Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej sa zgodne w zakresie wyniku, przychodéw i
rozchodéw budzetu oraz kwoty dlugu z wielko$ciami budzetu, co speinia wymogi okre$lone
przepisami art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021r. poz.
305, z p6zn. zm.) (dalej — ufp).

W budzecie miasta na 2022 rok zaplanowano przychody z przedmiotowej pozyczki w kwocie
79.268,00 zt oraz w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2022 - 2043 zaplanowano przychody z
przedmiotowej pozyczki w roku 2023 w kwocie 7.670.732,00 z, w 2024 roku w kwocie
7.452.515,00 zk. Splate pozyczki zaplanowano w latach 2025 - 2034.

W wieloletniej prognozie finansowej Miasta Jelenia Géra na lata 2022 - 2043 ujeto przedsiewziecie
pn.: ,Zakup autobuséw elektrycznych i budowa infrastruktury ladowania w Jeleniej Gérze-
Zwigkszenie taboru odpowiadajgcego standardom proekologicznym”, dla ktérego taczne naktady
finansowe wynosza 77.736.000,00 z}, w tym w roku 2022 - 130.000,00 z}, w roku 2023 -



38.738.000,00 zt a w roku 2024 - 38.868.000,00 zi.

W wyniku przeprowadzonej analizy sytuacji finansowej miasta ustalono, ze dochody budzetu, wedtug
stanu na dzien 29 czerwca 2022 r., zaplanowano w wysoko$ci 525.987.917,97 zi, w tym dochody
biezace w kwocie 495.073.909,80 zl i dochody majatkowe w kwocie 30.914.008,17 z}, w tym ze
sprzedazy majatku w kwocie 13.000.000,00 zt. Wydatki budzetu na 2022 rok, wedlig stanu j.w.,
zaplanowano w wysoko$ci 611.165.824,90 zl, w tym wydatki biezace stanowia kwote
527.120.017,73 zt i wydatki majatkowe kwote 84.045.807,17 zk. Deficyt budzetu wynosi
85.177.906,93 zI. Planowane przychody budzetu stanowia kwote 110.009.106,93 z4, na ktéra sktadajq
sie przychody z pozyczek w wysokos$ci 1.500.000,00 zt (w tym wnioskowana pozyczka), przychody z
emisji obligacji w kwocie 27.000.000,00 z}, przychody z tytutu wolnych srodkéw, o ktérych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp w kwocie 70.638.928,53 z, przychody z niewykorzystanych Srodkéw
pienieznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp w kwocie 9.490.778,40 7} oraz przychody ze
splaty pozyczek udzielonych w latach poprzednich w wysokodci 1.379.400,00 z. Planowane
rozchody budzetu stanowig kwote 24.831.200,00 z}, na ktéra skladaja sie splaty wczesniej
zaciggnietych pozyczek dlugoterminowych oraz wykup wyemitowanych obligacji w kwocie
23.151.800,00 zt oraz udzielone pozyczki w wysokoSci 1.679.400,00 zt. Kwota dtugu na koniec 2022
roku wyniesie 201.400.183,85 zt. Na kwote dlugu skladaja sie pozyczki i kredyty zaciggniete w
latach poprzednich oraz wyemitowane w latach poprzednich obligacje komunalne, a takze pozyczki
planowane do zaciagniecia w 2022 roku oraz planowana w 2022 roku emisja obligacji. Planowana w
2023 roku kwota przychodéw z tytulu zacigganych pozyczek oraz emisji obligacji wymnosi
49.151.696,26 zt. Kwota dlugu na koniec 2023 roku wynosi 243.550.080,11 z. Planowane w 2024
roku przychody z zaciaganych pozyczek oraz emisji obligacji wynosza 39.266.875,00 zt a kwota
dhugu na koniec 2024 roku wynosi 275.065.155,11 zt. Relacja kwoty dhugu do prognozowanych
dochodéw wynosi: w 2022 roku — 38,29%, w 2023 roku — 44,75%, w 2024 roku - 51,17% przy
wskazniku zobowigzan do dochodéw na koniec 2021 roku wynoszacym 33,14%.

Z wieloletniej prognozy finansowej miasta Jelenia Géra wynika, ze splata dtugu nastapi do roku
2043. Wskaznik planowanej lacznej kwoty przypadajacych do splaty w 2022 roku zobowigzan
finansowych wraz z naleznymi w tym roku odsetkami do planowanych na 2022 rok dochodéw
biezacych budzetu wynosi 5,65% i nie przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan
obliczonego na podstawie art. 243 ust. 1 ufp, ktéry wynosi 8,73%.

Z wieloletniej prognozy finansowej wynika, Ze obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci w
latach 2022 - 2034 relacje spiat zobowiazan finansowych i kosztéw ich obstugi okreslone w art. 243
ufp, przy zastosowaniu w latach 2022 - 2025 $rednich arytmetycznych z ostatnich siedmiu lat, nie
przekraczaja dopuszczalnych pozioméw obcigzenia budzetéw ich splata.

Sktad Orzekajacy zwrdcit jednak uwage na kwoty zaplanowanych w latach 2022-2026 wydatkéw na
obstuge dlugu, w tym odsetek od pozyczek oraz dyskonta obligacji, ktére wynosza odpowiednio:

- 2022 r. - 8.500.000,00 z,

- 2023 r. - 8.500.000,00 z4,

- 2024 r.- 5.000.000,00 z4,

- 2025 1. - 4.373.800,00 z,

- 2026 1. - 3.532.000,00 zk.

W latach 2027-2043 zalozono staly poziom wydatkéw na obstuge dtugu wynoszacy 5.000.000,00 zi.
W ocenie Skladu Orzekajacego zaplanowanie spadku wydatkéw na obstluge dlugu w latach 2023-
2026 i przyjecie ich stalego poziomu w kolejnych latach (ponizej kwoty planowanej w 2022 roku),
przy planowanym znacznym wzro$cie zadluzenia w latach 2022-2024 i utrzymujacym sie jego
wysokim poziomie w latach kolejnych (dopiero w 2031 roku zadluzenie Miasta bedzie nizsze niz
planowane w roku 2022) dokonane zostalo bez uwzglednienia obecnej sytuacji ekonomicznej kraju,
tj. wysokiego poziomu inflacji oraz wzrostu stép procentowych, co wymaga ponownej analizy
przyjetych warto$ci. Ponadto Sklad Orzekajacy zwraca uwage, Ze przestrzeganie limitéw okreslonych
przepisami o finansach publicznych nie chroni przed utrata zdolno$ci do finansowania wiasciwej
realizacji zadan wiasnych Miasta.

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przysluguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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