UZASADNIENIE
 DO UCHWAŁY NR ……………../2021
RADY MIEJSKIEJ JELENIEJ GÓRY
Z DNIA ……………………. 2021 R.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wybranych terenów położonych w jednostce Jagniątków w Jeleniej Górze 
Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sporządzony został na podstawie uchwały Nr 235.XXI.2020 Rady Miejskiej Jeleniej Góry z dnia 15 lipca 2020 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wybranych terenów położonych w jednostce Jagniątków w Jeleniej Górze.
Opracowanie obejmuje obszar o powierzchni ok. 91,0 ha. Teren opracowania znajduje się w południowej części Jeleniej Góry i stanowi on najbardziej wysunięty na południe fragment miasta o stałej mieszkaniowo-usługowej zabudowie. Dominuje na nim zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna wolnostojąca, z której część budynków pełni również funkcję mieszkaniowo-usługową, uzupełniona o budynki usługowe stanowiące głównie hotele oraz pensjonaty. Teren charakteryzuje się stosunkowo luźno rozmieszczoną zabudową. W granicach projektowanego planu znajduje się również budynek kościoła – Parafii Rzymskokatolickiej pw. Miłosierdzia Bożego oraz budynek Ochotniczej Straży Pożarnej w Jagniątkowie. Obszar opracowania posiada nieregularne granice wyznaczone przez działki znajdujące się przy ulicach: Karkonoskiej, Krętej, Turystycznej, Zarzecznej, Michałowickiej, Saneczkowej, Agnieszkowskiej, Narciarskiej, Wczasowej oraz Myśliwskiej. Większość powierzchni planu znajduje się w granicach strefy ochrony konserwatorskiej zabytkowego układu ruralistycznego historycznej miejscowości dawnego Jagniątkowa. Ponadto obszar opracowania w całości jest objęty formami ochrony przyrody poprzez obszary Natura 2000, oraz w zależności od lokalizacji poprzez znajdowanie się w granicach Karkonoskiego Parku Narodowego, bądź jego otulinie.
Celem opracowania planu było uporządkowanie istniejącego zainwestowania i dostosowanie zapisów nowoprojektowanego planu do potrzeb mieszkańców oraz zapisów obowiązującego Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Jelenia Góra i ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 741 ze zm.). 
Miejscowy plan przeznacza tereny w większości pod zabudowę mieszkaniową jednorodzinną lub usługową – usług turystyki, oznaczone symbolem MN/Ut. Wzdłuż drogi powiatowej, a więc ulic: Karkonoskiej oraz Michałowickiej znajdują się tereny oznaczone symbolem MN/U – zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej lub usługowej. Tereny zabudowy usługowej, oznaczone symbolem U znajdują się w dwóch miejscach: w rejonie skrzyżowania ulic: Karkonoskiej, Michałowickiej oraz Agnieszkowskiej, a także przy ul. Michałowickiej, który to teren stanowi budynek Ochotniczej Straży Pożarnej w Jagniątkowie. Teren zabudowy usługowej – usług publicznych na obszarze opracowania, oznaczone symbolem Up, stanowi Parafia Rzymskokatolicka pw. Miłosierdzia Bożego. Tereny zabudowy usługowej – usług turystyki, oznaczone symbolem Ut stanowią hotele dwa hotele przy ul. Michałowickiej oraz Wczasowej. Tereny zabudowy usługowej – usług sportu i rekreacji w zieleni urządzonej, oznaczone symbolem US/ZP obejmują działki przy ul. Karkonoskiej, na których zlokalizowany jest plac zabaw, siłownia napowietrzna oraz plac zabaw. Tereny zabudowy usługowej w zieleni urządzonej, oznaczone symbolem U/ZP obejmują obszary budynków usługowych – hotelu oraz „Domem Gerharta Hauptmanna”, stanowiącym muzeum miejskie, zlokalizowane pośród zieleni o charakterze zieleni urządzonej. Ponadto wyznaczone zostały tereny obsługi komunikacyjnej – KS, stanowiącej garaże – w przypadku terenu 1KS przy ul. Saneczkowej oraz parking przy ul. Michałowickiej w wypadku terenu 2KS oraz tereny infrastruktury technicznej oznaczone symbolem IT. Pozostałe tereny na obszarze planu stanowią tereny niezabudowane, są to: tereny zieleni otwartej, oznaczone ZO stanowiące tereny łąk i pastwisk, niezabudowanych przez człowieka, ZL – tereny lasów oraz Ws – tereny wód powierzchniowych śródlądowych płynących, obejmujących cieki przecinające obszar planu. 
W przypadku dróg i ich parametrów drogę powiatową stanowiącą ul. Karkonoską i Michałowicką oznaczono symbolem KDL (teren dróg publicznych – klasy lokalnej). Symbolami KDD – tereny dróg publicznych – klasy dojazdowej, oznaczono część dróg gminnych i ulic: Krętej, Turystycznej, Zarzecznej, Agnieszkowskiej i Wczasowej. Większość dróg posiada symbol KDx – terenów dróg publicznych – pieszojezdni. Uzupełnione są one przez tereny dróg wewnętrznych – KDW stanowiących dojazdy do posesji i działek oddalonych od dróg publicznych.
W miejscowym planie uwzględniono występujące uwarunkowania funkcjonalno-przestrzenne, w tym między innymi obiekty znajdujące się w wojewódzkim rejestrze oraz gminnej ewidencji zabytków. 
Zgodnie z art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 741 ze zm.) do planu zostały sporządzone:

· „Prognoza oddziaływania na środowisko miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wybranych terenów położonych w jednostce Jagniątków w Jeleniej Górze”,

· „Prognoza skutków finansowych uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wybranych terenów położonych w jednostce Jagniątków w Jeleniej Górze”.
Stosownie do art. 20 ust 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 741 ze zm.), Rada Miejska Jeleniej Góry w końcowej procedurze tworzenia planu stwierdzi, że przyjęte w projekcie rozwiązania nie naruszają ustaleń Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Jelenia Góra. 

Prezydent Miasta Jeleniej Góry, zgodnie z art. 17 pkt 14 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przedstawił Radzie Miejskiej projekt planu wraz z listą nieuwzględnionych uwag, o których mowa w pkt 11 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego będzie wpływać pozytywnie na finanse publiczne, w tym na budżet miasta, zgodnie z założeniami oraz wnioskami i zaleceniami przestawionymi w „Prognozie skutków finansowych uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wybranych terenów położonych w jednostce Jagniątków w Jeleniej Górze”.
W związku z powyższym podjęcie prac planistycznych jest uzasadnione.

Informacja dotycząca procedury planistycznej w tym sposobu realizacji wymogów wynikających z art. 1 ust. 2 pkt 11 i 12 oraz art. 1 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 741 ze zm.)

Art. 1 ust. 2 pkt 11 i 12

Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wybranych terenów położonych w jednostce Jagniątków w Jeleniej Górze opracowano na podstawie uchwały Nr 235.XXI.2020 z dnia 15 lipca 2020 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wybranych terenów położonych w jednostce Jagniątków w Jeleniej Górze.
Prezydent Miasta Jeleniej Góry dnia 28 lipca 2020 r. ogłosił o przystąpieniu do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wybranych terenów położonych w jednostce Jagniątków w Jeleniej Górze poprzez ogłoszenie w miejscowej prasie oraz obwieszczenia na tablicy ogłoszeń Urzędu Miasta Jelenia Góra i Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Urzędu Miasta Jelenia Góra. W ogłoszeniu podano sposób oraz termin składania wniosków do 20 sierpnia 2020 r. Wnioski złożone przez osoby fizyczne oraz instytucje i organy administracyjne, zostały rozpatrzone i częściowo uwzględnione na etapie opracowywania projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. 
Projekt miejscowego planu został sporządzony wraz z prognozą oddziaływania na środowisko, której zakres uzgodniono z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Środowiska we Wrocławiu oraz Państwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w Jeleniej Górze.
Projekt planu zostanie przedstawiony Miejskiej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej w Jeleniej Górze oraz zaopiniowany przez nią w dniu …………… 2021 r. Dnia ………….. 2021 r. Prezydent Miasta Jeleniej Góry wystąpi o zaopiniowanie i uzgodnienie projektu planu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko przez właściwe organy i instytucje, wymienione w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 741 ze zm.). Projekt planu otrzyma wszystkie niezbędne pozytywne opinie i uzgodnienia.
Po otrzymaniu pozytywnych opinii i uzgodnień projekt planu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko  Prezydent Miasta Jeleniej Góry ogłosi o wyłożeniu do publicznego wglądu w Urzędzie Miasta Jelenia Góra oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Urzędu oraz w sposób zwyczajowo przyjęty w mieście w dniu ………… 2021 r. w terminie od ………….. 2021 r. do …………… 2021 r. W terminie wyłożenia odbędzie się dyskusja publiczna w dniu ………… 2021 r. o godz. ……... Uwagi do projektu planu można będzie składać do ………….. 2021 r. W ustalonym terminie wpłynęło …… uwag.
Art. 1 ust. 3
Ustalając przeznaczenie terenu wyważono interes publiczny i prywatny, w tym wnioski złożone przez właścicieli nieruchomości oraz inne osoby prywatne w zakresie zmiany zagospodarowania części przedmiotowego terenu z jednej strony oraz zasadność potrzeby wyznaczenia publicznych terenów w tym komunikacji – z drugiej.

Informacja dotycząca rozwiązań funkcjonalno-przestrzennych projektu planu, w tym sposobu realizacji wymogów wynikających z art. 1 ust. 2 pkt 1-10 i 13 ust. 3 i ust. 4 ustawy

Art. 1 ust. 2 pkt 1 i 2
Obszar opracowania obejmuje południową część Jeleniej Góry oraz obejmuje większość powierzchni Jagniątkowa. Przeważającym zagospodarowaniem terenu jest rozproszona zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, uzupełniona o obiekty usługowe – głównie hotele i pensjonaty. 
Celem projektu planu było dostosowanie zapisów oraz możliwości lokalizacji inwestycji zgodnie z zapisami Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Jelenia Góra, przyjętego uchwałą Rady Miejskiej Jeleniej Góry nr 245.XXXIV.2016 z dnia 8 listopada 2016 r. z późniejszymi zmianami oraz ustawą o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 741 ze zm.) i oczekiwaniami mieszkańców.
W wyniku przeprowadzonych analiz na potrzeby miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wybranych terenów położonych w jednostce Jagniątków w Jeleniej Górze stwierdzono, że uzasadnione jest utrzymanie głównej, mieszkaniowo-usługowej funkcji terenu, zachowując jednocześnie tereny wolne od zabudowy oraz o zwiększonym udziale powierzchni biologicznie czynnej, przede wszystkim wzdłuż cieków występujących na obszarze opracowania. Projektowane przeznaczenie terenów nie narusza zapisów zawartych w „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Jelenia Góra”. Utrzymano również istniejący układ drogowy, uzupełniony o potencjalne kierunki jego rozbudowy.
W projekcie planu przeznaczono tereny pod zabudowę: mieszkaniową jednorodzinną lub usługową – usług turystyki (MN/Ut), mieszkaniową jednorodzinną lub usługową (MN/U), usługową (U), wyszczególniając również spośród zabudowy usługowej tereny usług publicznych (Up), usług turystyki (Ut), usług sportu i rekreacji w zieleni urządzonej (US/ZP) oraz zabudowę usługową w zieleni urządzonej (U/ZP). Ponadto wyznaczone zostały tereny zieleni otwartej (ZO), lasów (ZL), wód śródlądowych płynących (Ws), obsługi komunikacji (KS) i infrastruktury technicznej (IT). W przypadku komunikacji wyznaczone zostały tereny dróg publicznych klasy lokalnej (KDL), oraz dojazdowej (KDD), a także pieszojezdni (KDx). Sieć komunikacyjną uzupełniają drogi wewnętrzne (KDW).

Art. 1 ust. 2 pkt 10 i 13

Projekt planu ustala wskaźniki zagospodarowania poszczególnych terenów w aspektach: intensywności zabudowy, maksymalnej wysokości zabudowy, powierzchni terenów biologicznie czynnych, kątów nachylenia połaci dachowych oraz kolorystyki elewacji oraz dachów. Przyjęte parametry zabudowy i sposób zagospodarowania nawiązują do istniejącego zagospodarowania terenów opracowania oraz terenów sąsiednich. Zachowuje się oraz ustanawia ochronę istniejących budynków znajdujących się w wojewódzkim rejestrze zabytków oraz w gminnej ewidencji zabytków.
Projekt planu określa zaopatrzenie mieszkańców i użytkowników poszczególnych budynków poprzez sieci wodociągowe, kanalizacji sanitarnej i deszczowej, elektroenergetycznej, gazowej, ciepłowniczej i telekomunikacyjnej. Poprzez dopuszczenie lokalizacji sieci i obiektów infrastruktury technicznej na całym obszarze zabezpieczono możliwość rozwoju infrastruktury technicznej, w tym m.in. potrzebę zapewnienia odpowiedniej ilości i jakości wody.

Art. 1 ust. 2 pkt 3

Ustalenia planu uwzględniają wymagania ochrony środowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntów leśnych, a także przede wszystkim obszarów chronionych przyrodniczo, w zakresie Karkonoskiego Parku Narodowego wraz z jego otuliną oraz obszarów Natura 2000, obejmujących całą powierzchnię obszaru opracowania. W rejonie opracowania ani w jego sąsiedztwie występują grunty rolne, stanowią one grunty klas IV-VI nie będących przedmiotem ochrony zgodnie z ustawą o ochronie gruntów rolnych i leśnych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1161 ze zm.). Zapisy projektowanych funkcji zabudowy mogą spowodować zwiększenie powierzchni pod budynkami, kosztem powierzchni biologicznie czynnej, pomimo znacznego zagospodarowania terenu opracowania, ze względu na rozproszenie istniejącej zabudowy. Przeznaczenie terenu nie będzie negatywnie oddziaływało na wody podziemne i powierzchniowe w rejonie obszaru opracowania. Projektowana nowa zabudowa nie będzie stanowić również znaczącego obciążenia dla stanu powietrza, ich ogrzewanie docelowo ma odbywać się z odnawialnych źródeł energii, zgodnie między innymi z Planem Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Jelenia Góra. 
W granicach obszaru opracowania znajdują się obszary chronione przyrodniczo dla których projekt planu przyjął odpowiednie zapisy. Znajdują się również na nim tereny leśne podlegające ochronie na podstawie ustawy o ochronie gruntów rolnych i leśnych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1161 ze zm.).

Art. 1 ust. 2 pkt 4

Ustalenia planu uwzględniają wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej znajdujących się na obszarze planu. W jego granicach znajdują się: strefa ochrony konserwatorskiej zabytkowego układu ruralistycznego historycznej miejscowości dawnego Jagniątkowa wraz z granicą strefy ochrony konserwatorskiej „OW” historycznej miejscowości dawnego Jagniątkowa, założenie parkowe wpisane do rejestru zabytków w rejonie Domu Gerharta Hauptmanna oraz budynki objęte rejestrem zabytków województwa dolnośląskiego i obiekty znajdujące się w gminnej ewidencji zabytków miasta Jelenia Góra. Dla powyższych obszarów i obiektów obowiązują ustalenia mające chronić obecną formę zabudowy, zgodnie z wnioskiem Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków oraz zapisami Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Jelenia Góra.
Art. 1 ust. 2 pkt 5

Nie przewiduje się negatywnego oddziaływania realizacji ustaleń planu na zdrowie ludzi. W trakcie budowy nowych budynków mogą nastąpić zwiększone, aczkolwiek krótkotrwałe natężenia hałasu w rejonie prowadzonych prac. Funkcje dla poszczególnych fragmentów projektowanego planu w większości są objęte ochroną akustyczną zgodnie z ustawą z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1219 ze zm.). Projekt planu uwzględnia także wymagania osób ze szczególnymi potrzebami, o których mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostępności osobom ze szczególnymi potrzebami (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1062 ze zm.). Według map zagrożenia powodziowego opracowanych przez Krajowy Zarząd Gospodarki Wodnej obszar opracowania znajduje się w granicach obszarów, na których prawdopodobieństwo wystąpienia powodzi jest średnie i wynosi raz na 100 lat (q=1%) oraz na których prawdopodobieństwo wystąpienia powodzi jest wysokie i wynosi raz na 10 lat (q=10%). Obejmują one tereny znajdujące się ściśle w rejonie koryta rzeki Wrzosówki i nie zagrażają one zabudowaniom. Tereny opracowania nie znajdują się w granicach obszarów osuwania się mas ziemnych.

Art. 1 ust. 2 pkt 6

W projekcie planu uwzględniono walory ekonomiczne przestrzeni, poprzez utrzymanie zabudowy mieszkaniowo-usługowej oraz określenie zasad kształtowania zabudowy.

Art. 1 ust. 2 pkt 7

Obszar opracowania przeanalizowano również pod kątem własności nieruchomości. Istniejące działki stanowią w większości własność prywatną oraz własność gminy. Projektowane przeznaczenie nie zaburza dotychczasowej struktury własnościowej terenów.

Art. 1 ust. 2 pkt 8 i 9
Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego uwzględnia potrzeby obronności i bezpieczeństwa państwa oraz potrzeby interesu publicznego, związane z projektowanym zagospodarowaniem terenu, wyposażeniem w infrastrukturę techniczną oraz utrzymaniem dostępu mieszkańców do usług publicznych i terenów zieleni.
Art. 1 ust. 4 pkt 1

Zagospodarowanie terenu nie wpłynie znacząco na zwiększenie obciążenia komunikacyjnego terenu, oraz na nadmierne zagęszczenie ludności. Projekt planu wyznacza miejsca pod lokalizację terenów obsługi komunikacji, w tym parkingów. Ponadto zapisy planu określają minimalne wskaźniki miejsc postojowych dla poszczególnych funkcji zabudowy.
Art. 1 ust. 4 pkt 2

W rejonie obszaru opracowania znajdują się przystanki autobusowe. Ich zagęszczenie i rozmieszczenie w granicach opracowania jest wystarczające dla potrzeb mieszkańców.

Art. 1 ust. 4 pkt 3

Przyjęte rozwiązania przestrzenne nie ograniczają sposobu przemieszczania się pieszych i rowerzystów. Projekt planu tworzy sieć pieszojezdni oraz układ drogowy, który pozwoli pieszym i rowerzystom przemieszczać się między punktami, a które nie będą mogły być wykorzystane przez samochody.
Art. 1 ust. 4 pkt 4

Teren opracowania znajduje się w oddaleniu od centrum miasta, stanowią one najbardziej wysuniętą na południe enklawę terenów o stałej zabudowie mieszkaniowo-usługowej. Są to jednak tereny w pełni wyposażone w sieci infrastruktury technicznej, z rozbudowaną bazą usługową w przypadku hoteli i obiektów gastronomicznych, a także z podstawową bazą w postaci sklepów i innych usług. Projektowana nowa zabudowa jedynie uzupełni istniejące zagospodarowanie terenu.

Informacja o zgodności z wynikami oceny aktualności studium i planów miejscowych, o których mowa w art. 32 ust. 1
Ostatnia ocena aktualności dokumentów planistycznych na terenie miasta Jelenia Góra została przeprowadzona i przyjęta uchwałą Rady Miejskiej Jeleniej Góry Nr 84.IX.2019 z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta Jelenia Góra w latach 2013-2019 wraz z programem sporządzania planów miejscowych. Stwierdzona została aktualność obowiązującego wcześniej Studium. Dokument również sugerował opracowanie aktualizacji miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, gdyż obecnie obowiązujące plany, zarówno w przypadku mpzp dla jednostki Jagniątków w Jeleniej Górze, jak również mpzp dla jednostki Sobieszów w Jeleniej Górze, obejmującej północny fragment opracowania pochodzą z roku 2012. Aktualność pozostałych miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego została zweryfikowana pod względem ich zgodności z przepisami poszczególnych ustaw oraz z ustaleniami Studium. Rozwiązania projektu planu są zgodne z wynikami ww. analizy i obowiązującego Studium.
Wpływ uchwalenia planu na finanse publiczne, w tym budżet miasta

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego będzie wpływać na finanse publiczne, w tym na budżet miasta, zgodnie z założeniami oraz wnioskami i zaleceniami przestawionymi w „Prognozie skutków finansowych uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wybranych terenów położonych w jednostce Jagniątków w Jeleniej Górze”. Zgodnie z nimi uchwalenie zamierzonych funkcji terenów zainwestowanych pod zabudowę daje dodatni bilans dla miasta. Przy czym w prognozie nie uwzględniono potencjalnych zysków dla miasta wynikających z poprawy zapisów w stosunku do obowiązującego planu, umożliwiające dalsze rozsądne zagospodarowanie i zainwestowanie terenu. Dodatkowo w przeciągu dziesięcioletniego okresu obowiązywania planu koszty poniesione w związku ze sporządzeniem planu zwrócą się. Przeprowadzona analiza ekonomiczna wykazuje zasadność realizacji planu, zarówno pod względem ekonomicznym jak i formalno - prawnym.
