Prezydent Miasta Jeleniej Gory

Jelenia Gora, dnia \20 wrzesnia 2015.

F-0.310.1.2015.P1

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Dziatajgc na podstawie art. 14j § 1 i § 3, w zwiazku z art. 14b,14c i 14k § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (jednolity tekst:Dz. U z 2015r., poz.613)
oraz art.la i art.2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r.c podatkach i optatach lokalnych
(jednolity tekst: Dz. U z 2014r. po.849 z pdzn.zm.) stwierdzam, ze stanowisko
przedstawione we wniosku z dnia 19 czerwca 2015r. (data wplywu do organu
podatkowego w dniu 3 lipca 2015r.), o wydanie pisemnej interpretacji prawa
podatkowego:

polegajgce na uznaniu, iZ na i i . nie bedzie cigzyt obowigzek
podatkowy w podatku od nieruchomosci za budowle wchodzgce w skiad
Sieci Szerokopasmowej- jest prawidiowe.

UZASADNIENIE

W dniu 19 czerwca 2015r. (data wptywu do organu podatkowego w dniu 3 lipca 2015r.)
Whnioskodawca zwrocit sie z wnioskiem o udzielenie, w trybie art. 14j § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa, interpretacji co do stosowania prawa podatkowego.

Whnioskodawca przedstawit stan faktyczny:
zakoriczyto prace przy budowie kluczowego dla wojewddztwa

projektu pod nazwa: ,Likwidacja obszardw wykluczenia informacyjnego
i budowa dolnoslaskiej sieci szkieletowej”. Projekt jest objety dofinansowaniem w ramach
dziatania 2.1 Infrastruktura Spoteczenstwa Informacyjnego Priorytet 2 Spoteczenstwo
Informacyjne Regionalnego Programu Operacyjnego dla’ na
lata 2007-2013. Efektem jego realizacji jest wybudowana na terenie Wojewodztwa

szerokopasmowa sie¢ teleinformatyczna, ktérej celem jest likwidacja
wykluczenia informacyjnego, a w szczegolnosci umozliwienie mieszkaricom, podmiotom
publicznym oraz gospodarczym z terenu wojewddztwa korzystanie z konkurencyjnych
ustug teleinformatycznych oraz multimedialnych zasobdw informacji i ustug Swiadczonych
elektronicznie. Wybudowana Sie¢ szerokopasmowa (DSS) ma w zatoZeniu
przyspieszenie spotecznego i ekonomicznego rozwoju wojewodztwa dolnoslaskiego w tym
Gminy Jelenia Géra.
Dostep do ustug szerokopasmowych z sieci DSS zostanie uruchomiony za posrednictwem
lokalnych operatordéw telekomunikacyjnych. Za zawieranie uméw z tymi operatorami, na
warunkach zatwierdzonych przez UKE, odpowiedzialny bedzie Operator Infrastruktury
wybrany przez Wojewddztwie
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i pozostanie wiascicielem i Sieci szerokopasmowej
przez caty okres jej eksploatacji i za posrednictwem Operatora Infrastruktury bedzie
dostarcza¢  sie¢  telekomunikacyjng i zapewniaé dostep do infrastruktury
telekomunikacyjnej. Dziatalno$¢ Wojewddztwa w zakresie telekomunikacji bedzie
wykonywana zgodnie z Ustawg z dnia 7 maja 2010r. o wspieraniu ustug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz.U. Nr 106, poz.675 ze zm.), na mocy Uchwaly NR XXI1I/553/12
Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 17.05.2012 (kopia przedmiotowej Uchwaty
stanowi zatgcznik nr 2 do wniosku) uzyskato wpis do rejestru
jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji
niebedacy dziatalnoscig gospodarcza, potwierdzone Zaswiadczeniem znak OWR-WKT-
6003-4/12 (2) o wpisie do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych
dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji z dnia 29.05.2012 (kopia przedmiotowego
zaswiadczenia stanowi Zatacznik nr 3 do wniosku).

W opisanym stanie faktycznym wniesiono pytanie:

Czy zobowiazane jest optacaé podatek od
nieruchomosci od budowli wchodzacych w skiad Sieci
Szerokopasmowej wybudowariych przez Wojewédztwo w zwiazku z realizacja
projektu PN.: ,Likwidacja obszaré6w wykluczenia informacyjnego i budowa
dolnoslaskiej sieci szkieletowej”?

Stanowisko Podatnika:

Zgodnie z ustawg z dnia 12 styczria 1991r.0 podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.z
2014r. poz.849 ze zm.) (dalej Ustawa PiOL) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajgq nastgpujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty,

2) budynki lub ich czesci,

3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziata'nosci gospodarczej

Uzyte w Ustawie PiOL okreslenia oznaczajq:

1) budynek - obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, ktory
jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegréd
budowlanych oraz posiada fundamenty i dach,

2) budowla - obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem,

3) grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej -
grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego
podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem budynkéw
mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami, a takze gruntéw, o
ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 1 lit.b, chyba Zze przedmiot opodatkowania nie jest
i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnodci ze wzgledéw
technicznych.

4) dziatalnos¢ gospodarcza - dziatalno$é, o ktérej mowa w przepisach Prawa
dzialalnosci gospodarczej, z zastrzezeniem ust.2.

Zgodnie z art.2 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz.U.z 2013 poz.672 ze zm.) dziatalnoscig gospodarcza jest zarobkowa dziatalnoéé
wytwércza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie
i wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze dziatalno$¢ zawodowa,wykonywana w sposéb
zorganizowany i ciggty.



Odnosnie sieci telekomunikacyjnych przyjmuje sie, ze sg to obiekty budowlane
w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 Prawo budowlane (dalej: Ustawa PrB), ktére nie
majg cech budynku, a przez to sa budowlami. Z dniem 17 lipca 2010r. weszla w zycie
ustawa z dnia 7 maja 2010 o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
(Dz.U.Nr 106, poz.675 ze zm.). Na jej mocy (art.65) zmieniono brzmienie art.3 pkt 3
Ustawy PrB przez umieszczenie w nim ncwego rodzaju budowli, a mianowicie ,obiektu
liniowego”. Obiekt ten dodatkowo zdefiniowano w art.3 pkt 3a Ustawy PrB. Jest nim
obiekt ~ budowlany, ktérego charakterystycznym  parametrem jest  diugoét,
w szczegolnosci droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodociag, kanatl,
gazocigg,cieptociag, rurociag, linia i trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna
i umieszczona bezposrednio w ziemi, podziemna, wal przeciwpowodziowy oraz
kanalizacja kablowa, przy czym kable w niej zainstalowane nie stanowig obiektu
budowlanego lub jego czesci ani urzadzenia budowlanego. Nie ma watpliwosci, ze po
wprowadzeniu nowej definicji kable w kanalizacji kablowej nie sa budowlg (urzadzeniem
budowlanym Iub jego czesciq) w rozumieniu prawa budowlanego. Zmiana ta,
uwzgledniajac orzecznictwo sadowe, skutkuje tym, ze kable umieszczone w kanalizacji
kablowej nie beda podlegaly opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoéci. Na gruncie
-powyzszych_definicji_nalezy _stwierdzi¢,_ze _rurociagi—teletechniczne—
Szerokopasmowej, jako obiekt liniowy, zalicza sie do budowli, o ktérych mowa w Ustawie
PiOL.
Nie kazda jednak budowla, zgodnie z ustawa PiOL, ale tylko ,zwigzana z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej”, podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoéci. Zgodnie
z definicjq zawartg w art.1a ust.1 pkt 3 Ustawy PiOL budowla zwiazana z prowadzeniem
dziatalnodci gospodarczej to budowla bedaca w posiadaniu przedsiebiorcy, chyba Ze nie
jest i nie moze by¢ wykorzystywana do prowadzenia tej dziatalnodci ze wzgledow
technicznych. Budowla zwigzang z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie musi juz
byC taka, ktéra stuzy prowadzeniu dziatalnodci, wystarcza, ze jest w posiadaniu
przedsigbiorcy (L.Etel, Podatek od nieruchomosci,2012). W orzeczeniu WSA z dnia
25 Jutego 2010 roku I SA/Gd 940/09 stwierdzono, ze kryterium kwalifikowania
ww.przedmiotow opodatkowania jako zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoéci
gospodarczej” jest fakt posiadania nierischomosci przez przedsigbiorce (co wynika
z art.1a ust.1 pkt 3 Ustawy PiOL) i zadnej doniostosci prawnej nie ma okoliczno$¢, czy
ww. przedmiot jest rzeczywiscie wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci.
w tym kontekécie nalezy uwzgledni¢ fakt, iz Ustawodawca dokonat wyraznego
rozroznienia pomiedzy przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi (prowadzacymi dziatalnosé
gospodarczg) oraz jednostkami samorzadu terytorialnego wykonujacymi dziatalnoéc
w zakresie telekomunikacji, w celu zaspokojenia potrzeb wspdlnoty samorzadowej
(art.3.Ustawy z dn.07.05.2010 o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych -
Dz.U.z 2010 Nr 106,p0z.675 ze zm.). Jednostka samorzadu terytorialnego wykonuje taka
dziatalnoS¢ na podstawie uchwaly organu stanowiacego (art.3,ust.5 ww.Ustawy), zas
dziatalnos¢ ta nalezy do zadan wilasnych o charakterze uzytecznosci publicznej jednostki
samorzadu terytorialnego (art.3, ust.4 ww.Ustawy). Odzwierciedleniem takiego stanu
rzeczy jest utworzenie o prowadzenie przez wiasciwy organ (Prezes UKE) rejestru
jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie
telekomunikacji niebedacg dzialalnoscia gospodarcza, odrebnego od rejestru
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych (art.5 ww. Ustawy).

Zatem opodatkowanie budowli podatkiem od nieruchomosci nastapi jedynie
wowczas, gdy budowla bedzie zwiazana z prowadzeniem dzialalnoéci
gospodarczej i bedzie w posiadaniu przedsiebiorcy. Odnoszac sie do definicji
dziatazlnosci gospodarczej wskazanej powyzej - w
ramach dzialan nie bedzie takiej dziatalnosci gospodarczej prowadzi¢. Dziatania
Wojewodztwa mieszcza sie w zakresie realizacji jego zadan wlasnych.
Wojewoédztwo jako wtasciciel sieci i jednostka samorzadu terytorialnego
zarejestrowana w prowadzonym przez Urzgd Komunikacji Elektronicznej
rejestrze JST wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji niebedaca
dziatalnoscia gospodarcza, nie jest rownoczesnie przedsiebiorcy.
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Nie ma zatem podstaw do obcigzenia

od nieruchomosci za budowle wchodzace w skiad
Szerokopasmowej.

podatkiem
) Sieci

Na zadanie organu podatkowego, wniosek zostat uzupetniony o nastepujace elementy
stanu faktvcznego:

zawarto umowe partnerstwa publiczno-prywatnego
z Operatorem Infrastruktury. W ramach zawartej umowy Wojewddztwo przekazuje
Operatorowi Infrastruktury:

o« w administrowanie i utrzymanie (dzierzenie w rozumieniu art.338 Kodeksu
Cywilnego) budowle (obiekty trwale zwigzane z gruntem) wchodzace w sktad
infrastruktury telekomunikacyjnej,

w dzierzawe — pozostate elementy infrastruktury telekomunikacyjnej nie bedace
budowlami (np.kable i przetgcznice optotelekomunikacyjne).
Operator Infrastruktury w okresie eksploatacji DSS bedzie:
o administrowat i utrzymywat infrastrukture powierzong w dzierzenie,
o prowadzit eksploatacje infrastruktury powierzonej w dzierzawe i powstalej w
_wyniku_rozbudowy, w tym_bedzie dostarczat sie¢ telekomunikacyjng w_rozumieniu
Prawa telekomunikacyjnego, zapewniat dostep telekomunikacyjny do
infrastruktury i $wiadczyt ustugi dla Operatoréw Sieci Dostepowych.
Zatem Wojewddztwo przekazuje we wiadanie (dzierzawe) Operatora, jedynie elementy
infrastruktury nie bedace budowlami, ktoéry swiadczy ustugi w oparciu o eksploatacje
elementéw sieci powierzonych w dzierzawe (tj. elementéw nie bedacych budowlami).
Umowy nie beda zawierane w imieniu Wojewodztwa. Budowle wchodzace w skiad DSS
pozostajg we wladaniu Wojewddztwa, ktdre wykorzystuje je jedynie w celu zaspakajania
potrzeb wspdlnoty samorzadowej, o ktérym mowa w art.3 ustawy o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych z dnia 7 maja 2010r.
Zgodnie z treécig art.3 ust.4 przedmiotowej ustawy, dziatalno$¢ ta nie jest dziatalnoscig
gospodarczg i nalezy do zadan wiasnych o charakterze uzytecznosci publicznej jednostki
samorzadu terytorialnego.
Przekazanie infrastruktury Wojewddztwa Operatorowi, stanowi pomoc publiczng zgodnie
z decyzjg Komisji Europejskiej nr SA.33386 z dnia 14 grudnia 2012r. Zgodnie z tq
decyzja Operator Infrastruktury zobowigzany bedzie do zwrotu czesci tej pomocy
w ratach rocznych. Raty te odprowadzane bedg przez Operatora Infrastruktury na rzecz
Wojewodztwa, jako czynsz dzierzawny z tytutu udostepnienia mu infrastruktury DSS do
eksploatacji. Operator Infrastruktury uprawniony jest do pobierania pozytkéw
z infrastruktury przekazanej w dzierzawe i nie jest uprawniony do pobierania pozytkéw
z infrastruktury przekazanej w dzierzenie (administrowanie i utrzymanie).
Wojewddztwo przekazuje we wiadanie (dzierzawe) Operatora, jedynie elementy
infrastruktury nie bedgce budowlami (elementy polaczone w tor Swiatiowodowy:kable
Swiattowodowe, przelacznice, patchcordy, urzadzenia aktywne i inny sprzet nie zwigzany
z gruntem, a takze wypelniony danymi system paszportyzacji). Kanalizacja
teletechniczna, na ktérg skiadajq sie rurociagi ostonowe, studnie i zasobniki, nie jest
przedmiotem dzierzawy tj. nie zostanie oddana w dzierzawe. Na podstawie prowadzonej
przez Wojewddztwo ewidencji Srodkéw trwalych mozna wyodrebni¢ wartos¢ budowli
(elementéw nie oddanych w dzierzawe) od wartosci pozostatej
podlegajacej dzierzawie.
Wojewodztwo wykorzystuje budowle
jedynie w celu zaspakajania zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej. Wojewodztwo
nie bedzie odptatnie $wiadczy¢ innych ustug w rozumieniu art.8 ust.1 ustawy o podatku
od towarow i ustug, niz dzierzawa elementow nie bedacych budowlami (w szczegolnosci
urzadzen i torow optycznych)
Operator Infrastruktury nie jest upowazniony do zawierania jakichkolwiek umow
z osobami trzecimi w imieniu Wojewoddztwa. Tym samym nie moze, ani na wiasng reke,
ani w imieniu i na rzecz Wojewodztwa pobierac jakichkolwiek pozytkéw z infrastruktury

potencjalnie podlegajacej opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci (przekazanej w
dzierzenie (tj.administrowanie i utrzymanie).

infrastruktury



Operator $wiadczy ustugi w oparciu o eksploatacje elementow sieci powierzonych w
dzierzawe (tj.elementéw nie bedacych budowlami) i uprawniony jest do pobierania
pozytkéw z infrastruktury przekazanej w dzierzawe, w tym do zawierania umow z
lokalnymi operatorami telekomunikacyjnymi.

Zgodnie z umowgq, Operator Infrastruktury w okresie eksploatacji DSS bedzie
administrowat i utrzymywat infrastrukture powierzonq w dzierzenie, oraz bedzie
prowadzit eksploatacje infrastruktury powierzonej w dzierzawe.

Budowle wchodzgce w skiad infrastruktury DSS nie zostanq przekazane w posiadanie
Operatorowi Infrastruktury ani lokalnym operatorom telekomunikacyjnym. Jedynym
posiadaczem budowli wchodzacych w skitad DSS bedzie Wojewddztwo. Wynika to
z faktu,ze elementy wchodzace w sktad DSS nie tworza catosci techniczno- uzytkowej
(art.3 ustawy Prawo Budowlane (Dz.U.z 2013r.,poz.1409) i dzielg si¢ na dwie grupy:

¢« budowle;elementy tej grupy nie sq i nie beda przekazywane innym podmiotom w
posiadanie, nie sg wykorzystywane przez Operatora Infrastruktury do Swiadczenia
ustug,

e pozostate elementy ( w szczegdlnosci urzadzenia teletransmisyjne,elementy
sklzdajace sie na tory optyczne: okablowanie, stelaze wraz z przestrzenig
kolokacyjng, przetacznice, przewody mikrorurek oraz inny osprzet umieszczony w
budowlach, a takfe wypelniony danymi system paszportyzacji); elementy tej
grupy przewidziano do przekazania w posiadanie Operatorowi Infrastruktury;
stanowig one zbidr wystarczajacy do Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych
przez Operatora Infrastruktury.

Lokalni operatorzy telekomunikacyjni bedg zawierali umowy o Swiadczenie ustug z
Operatorem Infrastruktury. Umowy te beda dotyczyly Swiadczenia ustug
telekomunikacyjnych, zaé ich zawarcie moze wigzac sie jedynie z eksploatacjg
lub przekazaniem w posiadanie (operatorowi lokalnemu przez Operatora Infrastruktury)
co najwyzej elementéow wydzierzawionych Operatorowi Infrastruktury.

Stanowisko organu:

W $wietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny
prawnej przedstawionego zdarzenia przysztego uznaje sie za prawidtowe.

Pouczenie:

Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed doreczeniem organowi
podatkowemu prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego uchylajacego interpretacje
indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej
w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej.
Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszq interpretacje przepisow prawa
podatkowego z powodu jej mezgodnosm z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw. Mlko+a]a 78/79, za posrednictwem Prezydenta Miasta
Jeleniej Goéry, po uprzednim wezwaniu na piSmie organu, ktéry wydat interpretacie w terminie 14
dni od dnia, w ktdérym skarzacy dowiedziat sie lub mdgt dowiedzie¢ o jej wydaniu - do usuniecia
naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012r., poz.270 z pdzn. zrn.).
Skarge sporzadza sie w dwdch egzemplarzach, w terminie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi
organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na
wezwanie, terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww ustawy).
Skarga powinna czyni¢ zado$é wymaganiom pisma w postepowaniu sagdowym, a ponadto zawierac:

= wskazanie zaskarzonego postanowienia,

= oznaczenie organu, ktdrego dziatania skarga dotyczy,

= okreslenie naruszenia prawa lub interesu prawnego.
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