1 Elektronicznie podpisany przez:
Joanna Lidia Stylska
dnia 9 grudnia 2022 r.

Uchwala nr VI1/81/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 9 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Jelenia Gora,
przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Joanna Stylska. — przewodniczacy,
2) Magdalena Macias— cztonek,
3) Elzbieta Piekarska — czlonek,

wydaje opinie¢ z pozytywna zastrzeZeniami.

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Jelenia Gora przedstawionej wraz z
projektem uchwaty budzetowej na 2023 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz.
1634 z pozn. zm.), zwanej dalej — ufp, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (woéjt, burmistrz, prezydent)
przedktada projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem
uchwaty budzetowej organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej, celem zaopiniowania.
Stosownie do postanowien art. 230 ust. 3 ufp regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ do projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem
uchwaly budzetowej, ze szczegélnym uwzglgdnieniem zapewnienia przestrzegania przepisOw ustawy
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w nastgpnych latach, na ktoére zaciagnigto i planuje si¢
zaciagna¢ zobowigzania.

Stosownie do powotanych przepisow Prezydent Miasta Jeleniej Gory zarzadzeniem nr 0050.1633.2022.VIII
z dnia 15 listopada 2022 r. przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu, wraz z projektem
uchwaly budzetowej, projekt uchwaly w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej dla Miasta
Jeleniej Gory na lata 2023-2043. Zarzadzenie w formie dokumentu elektronicznego wplyngto do Izby 15
listopada 2022 roku.

Sktad Orzekajacy w wyniku oceny przedtozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, stwierdzit co nastgpuje.

1. Wieloletnig prognoz¢ finansowa wraz z prognoza kwoty dtugu sporzadzono na lata 2023 - 2043, co spetnia
wymogi art. 227 ufp. W kazdym roku objetym prognoza okreslono wielkosci, o ktorych mowa w art. 226 ust.
1 ufp.

2. Ujete w prognozie na 2023 rok kwoty dochodow, wydatkoéw, przychodéw i rozchodéw budzetu oraz dlugu
sa zgodne z kwotami ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2023, co spelnia wymogi art. 229 ufp.

3. W latach objetych prognoza zachowano wymog okreslony w art. 242 ufp w zakresie wielkosci dochodow
biezacych i wydatkdw biezacych budzetu. W roku 2023 zrédtem finansowania wydatkéw biezacych sg
dochody biezace oraz niewykorzystane $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp, przychody ze
splaty udzielonych pozyczek, atakze wolne §rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp. W kolejnych
latach objetych prognoza zroédtem finansowania wydatkow biezacych sa dochody biezgce. W roku 2024
réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezagcymi wynosi 0, pomimo planowania wzrostu
dochodow z podatku dochodowego od oséb fizycznych o 41,58 % w stosunku do roku 2023. W pismie nr
FB.3021.94.2022 z dnia 5 grudnia 2022 r. Prezydent Miasta Jeleniej Gory szczegdtowo przedstawit kalkulacje
dochodéw z podatku dochodowego od o0sob fizycznych w latach 2024-2026, uwzgledniajacg dane z
szacunkowego wykonania budzetu panstwa za 2022 rok, zatozenia do projektu Ustawy Budzetowej na 2023
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rok, wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych oraz regulacje art. 9
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego ( Dz. U. z 2022 r., poz
2267)

4. Planowane w 2023 roku przychody stanowia kwote 91.134.043,00 z1, z tego:

- ze sptaty udzielonych pozyczek — 1.604.000,00 zi,

- z wolnych srodkow, o ktoérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp — 14.694.113,00 zi,

- z niewykorzystanych §rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp — 8.859.752,00 zt,
- z emisji obligacji komunalnych — 58.305.446,00 zt,

- z planowanej do zaciggni¢cia pozyczki — 7.670.732,00 zt.

Planowana w 2023 roku wielko$¢ rozchodow wynosi 8.601.800,00 z1, z ktdrej sptata zaciagnigtych pozyczek
oraz wykup wyemitowanych obligacji stanowi lacznie kwote 7.001.800,00 zl oraz udzielenie pozyczki
stanowi kwote 1.600.000,00 zt. Prognozowana kwota dtugu na koniec 2023 roku wynosi 298.346.625,85 zt. W
roku 2024 planowane sg przychody z pozyczki w wysokosci 7.452.515,00 zt oraz rozchody z tytutu wykupu
obligacji i sptaty rat pozyczek w kwocie 43.380.204,00 zt. Prognozowana kwota dlugu na koniec 2024 roku
wynosi 262.418.936,85 zI. W kolejnych latach objetych prognoza nie planuje si¢ przychodow ze zwrotnych
zrodet finansowania. Sptata dlugu planowana jest do 2043 roku. Jak wynika z przedlozonego projektu
wieloletniej prognozy finansowej, obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci w roku 2023 oraz w
latach 2026 - 2043 relacje sptat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi okreslone w art. 243 ufp, przy
zastosowaniu w roku 2023 $rednich arytmetycznych z ostatnich siedmiu lat, nie przekraczaja dopuszczalnych
poziomdéw obcigzenia budzetu ich sptatg. W latach 2024 i 2025 relacje splat zobowigzan finansowych i
kosztow ich obstugi przekraczaja dopuszczalne poziomy, jednak prognozowana kwota dlugu Miasta w tych
latach nie przekroczy planowanych 100% dochoddéw ogdétem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i
srodkéw o podobnym charakterze oraz powickszonych o przychody z tytulu sptaty udzielonych pozyczek.
Ponadto jak wynika z pisma Prezydenta Miasta Jeleniej Gory nr FB.3021.94.2022 z dnia 5 grudnia 2022 r.
»hiezachowanie relacji ograniczajacej wysokos$¢ splaty zobowigzan Miasta Jelenia Gora w latach 2024-2025
nie zagraza realizacji zadan publicznych przez Miasto Jelenia Géra w roku budzetowym i latach nastgpnych”.
Powyzsze spelnia wymogi okre§lone w art. 7 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1964)

Sktad Orzekajacy wskazuje jednak, ze roznice migdzy dopuszczalnymi wskaznikami sptaty zobowigzan a
obciazeniami budzetu sptatami zobowigzan w latach 2026, 2027 1 2028 wynosza odpowiednio:

- dla wartosci obliczonych w oparciu o plan na III kwartaty dla roku poprzedzajacego rok budzetowy 0,01%,
0,08% oraz 0,75%,

- dla warto$ci obliczonych w oparciu o przewidywane wykonanie dla roku poprzedzajgcego rok budzetowy
0,64%, 0,71% 1 1,38%.

Przy tak znikomych réznicach nawet niewielkie odchylenia od przyjetych wartosci dochodow i wydatkow
budzetu w latach 2022- 2027, przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej, moga spowodowaé
naruszenie relacji, o ktorej mowa w art 243 ufp. Ma to szczegélne znaczenie wobec planowania wysokich
przychodow zwigkszajacych dlug w roku 2023, planowania znacznego wzrostu dochodéw z podatku
dochodowego od os6b fizycznych w latach 2024-2026 a takze planowanego duzego spadku wydatkow na
obstuge dlugu w roku 2024 ( z kwoty 15.000.000,00 zt w 2023 roku do 7.500.000,00 zt w 2024 roku, przy
spadku kwoty dlugu w tym okresie o 12%) i latach kolejnych. Wskazuje si¢ jednoczesnie, ze zachowanie w
latach 2026 — 2028 w minimalnym stopniu relacji, o ktorej mowa w art. 243 ufp, stato si¢ mozliwe dzigki
przeprowadzeniu w 2022 roku emisji obligacji, z ktorej srodki zostaly ,,przeksztalcone” w dochody biezace
budzetu na 2023 rok i w istocie staty si¢ zrodlem finansowania wydatkow biezacych. Do powyzszego Sktad
Orzekajacy odniost si¢ szeroko w opinii o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Jeleniej Gory projekcie
uchwaty budzetowej miasta Jelenia Gora na rok 2023.
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Nalezy zwroci¢ zatem uwagg, ze przestrzeganie limitow okreslonych przepisami o finansach publicznych nie
chroni przed utrata zdolnosci do finansowania wtasciwej realizacji zadan wlasnych gminy, co organy gminy
winny mie¢ na uwadze planujac zaciaganie zobowiazan dtugoterminowych. Nalezy przy tym uwzglednié nie
tylko ograniczenia prawne zaciggania dhugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.

Z objasnien do wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze zostala ona opracowania mig¢dzy innymi w
oparciu o :

- wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawsg
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw, przyjetych w pazdzierniku 2022,

- Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2022 - 2025 z kwietnia 2022 roku,
- zalozenia projektu budzetu panstwa na rok 2023, przyjete przez Rade Ministrow w czerwcu 2022,
- projekt ustawy budzetowej na rok 2023 przyjety przez Rade Ministrow w sierpniu 2022 roku,

- projekcje inflacji 1 wzrostu gospodarczego Narodowego Banku Polskiego na podstawie modelu NECMOD z
lipca 2022 roku, (ze wzglgdu na termin ogloszenia kolejnej projekcji nie uwzgledniono danych z projekcji
listopadowej),

- informacji z wykonania budzetu panstwa w okresie od stycznia do wrzesnia 2022 roku.

Zatozenia przyjete do opracowania wieloletniej prognozy finansowej oparte zostaly na prognozowanych
wielkosciach, ktore w zwigzku z dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacja gospodarcza w kraju moga istotnie
zmieni¢ si¢ w roku budzetowym 2023 i kolejnych latach. Sktad Orzekajacy informuje, Ze opinia 0 mozliwos$ci
sptaty dlugu planowanego do zaciagniecia w 2023 roku wydana zostanie w oparciu o faktyczne wykonanie
budzetu miasta za 2022 rok oraz aktualng na moment opiniowania sytuacj¢ gospodarcza w kraju.

5. W projekcie uchwaty zamieszczono upowaznienia, o ktorych mowa w art. 228 ust. 1 i 2 ufp oraz w art. 232
ust. 2 ufp., a takze upowaznienie, o ktorym mowa w art. 111 pkt 3 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U z 2022 r. poz. 583
Z pozn. zm.)

6. W zalaczniku nr 2 do projektu uchwaty okreslono odrgbnie dla kazdego przedsiewzigcia dane i informacje,
o0 ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ufp.

7. W zalaczniku nr 3 do projektu uchwaty zawarto objasnienia przyjetych w wieloletniej prognozie wartosci,
stosownie do przepisow art. 226 ust. 2a ufp.

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 3 ufp — podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022
r. p0oz.902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Joanna Stylska
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