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Uchwala nr VI1/79/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 9 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Jeleniej Gory projekcie uchwaly budzetowej
miasta Jelenia Gora na rok 2023

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z pdézn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Joanna Stylska — przewodniczaca,
2) Magdalena Macias — czlonek,
3) Elzbieta Piekarska — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Jeleniej Gory projekcie uchwaly budzetowej miasta Jelenia Gora na
rok 2023.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z
pozn. zm.), zwanej dalej — ufp, sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do wylacznej whasciwosci
organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ wykonawczy
winien kierowa¢ si¢ zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych oraz postanowieniami organu
stanowiacego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, podjetej na
podstawie art. 234 ufp. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 ufp projekt uchwaty budzetowej wraz z
uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi, woéjt (burmistrz, prezydent) przedktada organowi
stanowiacemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania - w terminie do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy.

Szczegdlowos¢ projektu budzetu oraz wymogi dotyczace uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej
Rada Miejska Jeleniej Gory okreslita uchwata nr 240.XXI11.2020 z dnia 30 wrzesnia 2020 r. w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaly budzetowe;.

Stosownie do powotanych przepisow Prezydent Miasta Jeleniej Gory, zarzadzeniem nr 0050.1634.2022.VIII
z dnia 15 listopada 2022 r. w sprawie przedtozenia Radzie Miejskiej Jeleniej Gory projektu uchwaly
budzetowej Miasta Jelenia Gora na rok 2023, przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu
projekt uchwaty budzetowej na 2023 rok wraz z uzasadnieniem. Zarzadzenie wplyneto do Izby 15 listopada
2022 roku.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w wyniku oceny projektu uchwaty
budzetowej Miasta Jelenia Gora na rok 2023 stwierdzit, ze projekt uchwaty budzetowej sporzadzony zostal w
szczegotowosci okreslonej w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

W budzecie Miasta na 2023 rok zaplanowano deficyt operacyjny (ujemna roznice migdzy dochodami
biezgcymi a wydatkami biezacymi) w wysokosci 12.076.595,00 zt. W dziale 750 ,,Administracja publiczna”,
paragrafie 0970 ,,Wptywy z réznych dochodéw” zaplanowano dochody biezace z tytulu wynagrodzenia za
umorzenie udzialow w spotkach komunalnych w wysokosci 65.500.000,00 zt. W dniu 23 listopada 2022 r.
Rada Miejska Jeleniej Gory, podejmujac uchwale nr 547.LVIL.2022 w sprawie zmian budzetu Miasta na 2022
rok, postanowita migdzy innymi o zwigkszeniu wydatkéw inwestycyjnych o kwote 65.500.000,00 zt i
przeznaczeniu ich na podwyzszenie kapitalu zaktadowego w dwoch spoétkach komunalnych: Termach
Cieplickich Sp. z 0.0. oraz Przedsiebiorstwie Wodociagdéw i Kanalizacji "WODNIK" Sp. z o. o. Zrédlem
finansowania deficytu powstatego w wyniku wprowadzonych zmian budzetu sg przychody z emisji obligacji
komunalnych oraz wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp. W tym samym dniu Rada
Miejska podjeta uchwate nr 548.LVIL.2022 w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz zasad ich zbywania,
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nabywania i wykupu, w ktorej postanowita wyemitowac obligacje komunalne w tacznej kwocie 65.500.000,00
zt. Oznacza to, ze w celu sfinansowania wydatkow biezacych budzetu 2023 roku dochodami biezacymi, srodki
finansowe pochodzace z emisji papierow warto§ciowych ,,przeprowadzone” zostang przez spotki komunalne.
Umorzenie udzialow w spotkach nastapi bowiem z kapitatu zaktadowego, na podwyzszenie ktorego Rada
Miejska przeznaczyta $rodki budzetu 2022 roku.

Powyzsza operacja, chociaz z punktu widzenia formalnego nie stoi w sprzecznosci z obowigzujagcymi
przepisami prawa, stuzy ich obejsciu. Stosownie bowiem do art. 242 ust. 1 ufp organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz
planowane dochody biezace powickszone o przychody, o ktoérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8 ufp, tj. z
tytuhu:

- nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubieglych, pomniejszonej o $rodki okreslone w
pkt, 8,

- splaty udzielonych pozyczek w latach ubieglych lub $rodkéw z lokat dokonanych w latach ubiegtych,
- niewykorzystanych $rodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odr¢bnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
i dotacji na realizacjg¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych §rodkow.

Stosownie do art. 6 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r., poz 1964) do ustalenia na lata 2023-
2025 relacji, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 ufp dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego moga
by¢ powigkszone takze o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6, tj. z tytutu wolnych srodkéw jako
nadwyzki §rodkow pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego innych niz
okreslone w pkt 5 1 8, w tym wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i
pozyczek z lat ubiegtych.

Z przewidywanego wykonania roku 2022, stanowigcego element projektu wieloletniej prognozy finansowej
na lata 2023-2043 przedtozonej wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2023 rok wynika, ze po rozliczeniu
roku 2022 Miasto nie begdzie jednak posiada¢ srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5-8 ufp w
wysokosci 65.500.000,00 zi. Na finansowanie wydatkow biezacych miasto nie moze ponadto zaciggac
kredytow, pozyczek i emitowaé obligacji.

Nalezy rowniez wskazaé, ze wprowadzenie do budzetu 2023 roku dochodoéw biezacych w wysokosci
65.500.000,00 zt ma istotne znaczenie dla ksztaltowania si¢ poziomu dopuszczalnego wskaznika sptaty
zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ufp w kolejnych 7 latach, nastgpujacych po roku budzetowym
2023. Nieujecie dochodow biezacych w budzecie 2023 roku w wysokosci 65.500.000,00 zt, przy zachowaniu
wielko$ci wynikajacych z projektu wieloletniej prognozy finansowej na lata 2023-2043, powoduje, ze w latach
2024-2030 wskaznik planowanej tacznej kwoty przypadajacych do sptaty w roku budzetowym zobowigzan
finansowych wraz z naleznymi w tym roku odsetkami do planowanych dochodéw biezacych budzetu
przekroczy dopuszczalny wskaznika sptaty zobowigzan obliczony na podstawie art. 243 ust. 1 ufp.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze potrzeba przeprowadzenia wyzej opisanej operacji w celu zachowania
relacji, o ktérych mowa w art. 242 ust. 1 i art. 243 ust. 1 ufp, przy uwzglednieniu szeregu regulacji prawnych
wprowadzonych przez Ustawodawce w celu ztagodzenia skutkéw kryzysu ekonomicznego wywotanego
pandemig Covid oraz konfliktem zbrojnym na Ukrainie, w tym zwolnienie z obowigzku zachowania relacji, o
ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ufp w latach 2023-2025 oraz mozliwo$¢ finansowania wyniku operacyjnego
wolnymi $rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp (wprowadzonych ustawa z dnia 15 wrze$nia
2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektoérych innych ustaw),
swiadczy o trudnej sytuacji finansowej Miasta Jelenia Goéra. Operacja ta, chociaz pozornie wplywa na
poprawe wskaznikow okreslonych w ustawie o finansach publicznych, nie wigze si¢ jednak z pozyskaniem
nowych zrodet dochodéw do finansowania wydatkéw biezacych, a tym samym nie poprawia sytuacji
finansowej miasta.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie jak w sentencji uchwaty.
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Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Joanna Stylska
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