1 Elektronicznie podpisany przez:
Joanna Lidia Stylska
dnia 9 grudnia 2022 r.

Uchwala nr VI1/80/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 9 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii 0 mozliwo$ci sfinansowania deficytu budzetu Miasta Jelenia Gora przedstawionego w
projekcie uchwaly budzetowej na rok 2023

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U.z2022 1. poz. 1668) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w osobach:

1) Joanna Stylska— przewodniczaca,
2) Magdalena Macias — czlonek,
3) Elzbieta Piekarska — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Miasta Jelenia Gora przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej na rok 2023.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz.
1634 z pdézn. zm.) zwanej dalej — ufp, regionalna izba obrachunkowa na podstawie uchwaty budzetowej
przedstawia opini¢ w sprawie mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostke samorzadu
terytorialnego.

Projekt uchwaty budzetowej Miasta Jelenia Gora na rok 2023 Prezydent Miasta Jeleniej Gory przeditozyt
Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu zarzadzeniem nr 0050.1634.2022.VIII z dnia 15 listopada
2022 r. w sprawie przedlozenia Radzie Miejskiej Jeleniej Gory projektu uchwaty budzetowej Miasta Jelenia
Gora na rok 2023. Zarzadzenie wplyneto do Izby 15 listopada 2022 roku.

W projekcie budzetu na rok 2023 zaplanowano:

1) dochody w wysokosci — 592.440.048,00 z1, z tego:

- dochody biezace — 540.298.864,00 z1,

- dochody majatkowe — 52.141.184,00 z1;

2) wydatki w wysoko$ci — 674.972.291,00 zt, z tego:

- wydatki biezace — 552.375.59,00 zi,

- wydatki majatkowe — 122.596.832,00 zi;

3) deficyt budzetu w wysokosci — 82.532.243,00 zi;

4) przychody ogdtem w wysokosci — 91.134.043,00 zt, z tego:

- ze splaty udzielonych pozyczek — 1.604.000,00 z1,

- z wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp — 14.694.113,00 zt,
- z niewykorzystanych §rodkoéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp — 8.859.752,00 zt,
- z emisji obligacji komunalnych — 58.305.446,00 zt,

- z planowanej do zaciggnigcia pozyczki — 7.670.732,00 zt,
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5) rozchody ogodtem w wysokosci — 8.601.800,00 zt, z tego:
- z tytulu splaty zaciaggnietych pozyczek oraz wykupu wyemitowanych obligacji — 7.001.800,00 zt,
- z tytutu udzielonej pozyczki — 1.600.000,00 zt.

Zaplanowany deficyt budzetu w kwocie 82.532.243,00 zl, zgodnie z postanowieniami § 2 ust. 1 projektu
uchwaty budzetowej, zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z wolnych $rodkoéw, rozumianych
jako nadwyzka $rodkow pienigznych na rachunku bankowym budzetu wynikajaca z rozliczenia pozyczek i
kredytow oraz obligacji z lat ubieglych, z emisji obligacji, z pozyczki, z niewykorzystanych Srodkéw
pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreSlonymi w odrgbnych
ustawach oraz ze sptaty udzielonych w latach ubieglych pozyczek. Wymienione zrodta sfinansowania deficytu
sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 1, 3, 6, 7 1 8 ufp.

Lacznie z projektem uchwaly budzetowej przedtozony zostal projekt wieloletniej prognozy finansowe;,
zawierajgcy prognoze kwoty dhugu i jego sptaty w latach 2023— 2043, z ktorej wynika, ze kwota dlugu na
koniec 2023 roku wynosi 298.346.625,85 zt. W roku 2024 planowane sg przychody z pozyczki w wysokosci
7.452.515,00 zt oraz rozchody z tytulu wykupu obligacji i sptaty rat pozyczek w kwocie 43.380.204,00 zt.
Prognozowana kwota dlugu na koniec 2024 roku wynosi 262.418.936,85 zt. W kolejnych latach objetych
prognoza nie planuje si¢ przychodow ze zwrotnych zrodet finansowania.

Sptata dlugu planowana jest do 2043 roku. Jak wynika z przedtozonego projektu wieloletniej prognozy
finansowej obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci w roku 2023 oraz w latach 2026 - 2043 relacje
splat zobowigzan finansowych i kosztow ich obstugi okreslone w art. 243 ufp, przy zastosowaniu w roku 2023
srednich arytmetycznych z ostatnich siedmiu lat, nie przekraczaja dopuszczalnych poziomow obciazenia
budzetu ich splatg. W latach 2024 i 2025 relacje sptat zobowigzan finansowych i kosztow ich obstugi
przekraczaja dopuszczalne poziomy jednak prognozowana kwota dtugu Miasta w tych latach nie przekroczy
planowanych 100% dochodéw ogodtem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i srodkéw o podobnym
charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutu splaty udzielonych pozyczek. Ponadto jak wynika z
pisma Prezydenta Miasta Jeleniej Gory nr FB.3021.94.2022 z dnia 5 grudnia 2022 r. ,,niezachowanie relacji
ograniczajacej wysoko$¢ splaty zobowiagzan Miasta Jelenia Gora w latach 2024-2025 nie zagraza realizacji
zadan publicznych przez Miasto Jelenia Gora w roku budzetowym 1 latach nastepnych”. Powyzsze spetnia
wymogi okreslone w art. 7 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz 1964)

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze réznice miedzy dopuszczalnymi wskaznikami splaty zobowigzan a
obcigzeniami budzetu splatami zobowigzan w latach 2026, 2027 i 2028 wynosza odpowiednio:
- dla wartosci obliczonych w oparciu o plan na III kwartaty dla roku poprzedzajacego rok budzetowy 0,01%,
0,08% oraz 0,75%,

- dla warto$ci obliczonych w oparciu o przewidywane wykonanie dla roku poprzedzajgcego rok budzetowy
0,64%, 0,71% 1 1,38%.

Przy tak znikomych roznicach nawet niewielkie odchylenia od przyjetych wartosci dochodow i wydatkow
budzetu w latach 2022- 2027, przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej, moga spowodowac
naruszenie relacji, o ktorej mowa w art 243 ufp. Ma to szczegodlne znaczenie wobec planowania wysokich
przychodow zwigkszajacych dlug w roku 2023, planowania znacznego wzrostu dochodow z podatku
dochodowego od o0sob fizycznych w latach 2024-2026 a takze planowanego spadku wydatkéw na obstuge
dlugu w roku 2024 (z kwoty 15.000.000,00 zt w 2023 roku do 7.500.000,00 zt w 2024 roku przy spadku
kwoty dlugu w tym okresie o 12%) i latach kolejnych. Nalezy réwniez wskaza¢, ze zachowanie w latach 2026
— 2028 w minimalnym stopniu relacji, o ktérej mowa w art. 243 ufp, stalo si¢ mozliwe dzigki przeprowadzeniu
w 2022 roku emisji obligacji, z ktorej §rodki zostaly ,,przeksztalcone” w dochody biezace budzetu na 2023 rok
1 w istocie staly si¢ zrodlem finansowania wydatkoéw biezacych. Do powyzszego Sktad Orzekajacy odnidst sie
szeroko w opinii o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Jeleniej Gory projekcie uchwaty budzetowej miasta
Jelenia Gora na rok 2023.
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Sktad Orzekajacy zwraca ponadto uwage, ze przestrzeganie limitow okreslonych przepisami o finansach
publicznych nie chroni przed utrata zdolnosci do finansowania wtasciwej realizacji zadan wtasnych gminy, co
organy gminy winny mie¢ na uwadze planujac zacigganie zobowigzan dtugoterminowych. Nalezy przy tym
uwzgledni¢ nie tylko ograniczenia prawne zaciagania dlugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia
ekonomiczne. Opinia o mozliwo$ci splaty dlugu planowanego do zaciggniecia w 2023 roku wydana zostanie
przez Sktad Orzekajacy w oparciu o faktyczne wykonanie budzetu miasta za 2022 rok oraz aktualng na
moment opiniowania sytuacje gospodarcza w kraju.

Niniejsza uchwata Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 2 ufp, powinna by¢ opublikowana przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Joanna Stylska
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