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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Jelenia Gora', pl. Ratuszowy 58, 58-500 Jelenia Géra.

Jerzy Luzniak, Prezydent Miasta Jeleniej GoryZ od 20 listopada 2018 1.

Realizacja wnioskow pokontrolnych | wykorzystanie uwag sformufowanych w wyniku
kontroli P/20/088 ,Finansowanie i wspieranie dziafalnosci spdlek z udziatem
jednostek samorzadu terytorialnego w wojewddztwie dolnoslaskim’”.

Od 31 marca 2021 r. do zakoriczenia czynnosci kontrolnych® z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przez tym okresem.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. o Najwyzszej Izbie Kontroli‘.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura we Wroclawiu

Jakub Mucha, glowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWR/202/2022 z 22 listopada 2022 7.
(akta kontrofi: 1. | str. 1-2)

t Dalej: Urzad.

? Dalej rowniel: Prezydent,

320 grudnia 20221,

4Dz U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
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li. Ocena ogéina’ kontrolowanej dziatalnosci

Prezydent Miasta Jeleniej Géry w zwiazku z otrzymanym wystapieniem pokontrolnym
z kontroli P/20/088 — ,Finansowanie | wspiranie dziafalnodci spolek z udzialem
jednosiek samorzadu terytoriginego w wojewddztwie dolno$laskim™  rzetelnie
poinformowal NajwyZszg Izbe Kontroli Delegature we Wroclawiu o sposobie
wykorzystania uwag | wykonaniu wnioskéw oraz o podjgtych dziafaniach lub
przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

Jak wynika z ustaleft niniejszej kontroli sposréd 10 wnioskéw wykonanych zostalo
sze$t, a cztery pozostale nie zostaly wykonane, z tego wobec dwoch (nr 1 2)
Prezydent podejmowat dziatania ukierunkowane na peine ich zrealizowanie, a wobec
dwach kolejnyeh {nr 9 i 10} wskazal przyczyny niepodjgcia takich dziatad.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidiowos¢ polegajaca na niepublikowaniu
w Bluletynie Informacii Publicznej Urzedu dokumentacji przebiegu i efektéw kontroli
przeprowadzonych w Urzedzie przez podmioty zewngtrzne oraz wystapien,
stanowisk, wnioskéw i opinii podmiotéw je przeprowadzajacych, co stanowilo
naruszenie wymogéw wynikajacych z ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informaciji publicznej’.

lil. Opis stanu faktycznego

Realizacja wnloskéw pokontrolnych i wykorzystanie uwag
oraz rzetelno$¢é informacji przekazanych przez kierownikow
jednostek kontrolowanych o podjetych lub planowanych
dzialaniach w celu realizacji wnioskéw i wykorzystania
uwag

1. Wedlug stanu na 24 listopada 2022 r. w Gminie Jelenia Géra funkcjonowato pigt
spoleke, w ktorych Gmina Jelenia Gora posiadala udzialy, w tym czlery spoiki,
w kiorych byta jedynym udzialowcem (Przedsigbiorstwo Wodociggéw i Kanalizacii
,WODNIK" sp. 20.0.%, Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej sp. 20.0.'%,
Miejski Zaklad Komunikacyjny sp. z 0.0. w Jeleniej Gorze'" i Termy Cieplickie
sp.z0.0.") oraz jedna spbtka, w ktdrej byta wigkszosciowym udzialowcem
{Jeleniogdrskie Towarzystwo Budownictwa Spolecznego sp. z 0.0.13).

W wyniku zrealizowane] w Urzedzie kontroli P/20/088 pt. ,Finansowanie i wspieranie
dziatalnodci spotek 2 udzialem jednostek samorzadu terytorialnego w wojewddziwie
dolno$laskim® do Prezydenta skierowane zostato wystapienie pokontroine P/20/088.
W dokumencie tym w zwigzku z opisanymi w nim nieprawidtowoéciami, sformulowano
10 nastepujacych wnioskéw, w odniesieniu do ktdrych m.in. stan ich realizacji
ksztattowat sie jak ponizej.

5 Najwy2sza lzba Kontroli formutuje oceng ogding jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo oceng w formie
opisowej.

& Wystapienie pokontrolne z 31 marca 2020 r. (LWR410.027.06.2020) zmienione zgodnie 2 trescig uchwaly
nr KPK-KPQ,443.089.2021 Zespols Orzekajaceqo Komisji Rozstrzygajacej w Najwy2szej Izbie Konteali 2 dnia
22 lipca 2021 1. Dalej: wystapiania pokoniroine P120/088.

7Dz . 22022 r. poz. 902. Dalej: ustawa o dostepie do informagji publicznej.

§ Nazywane dalej facznie .spotkami miejskimi®.

? Dalej: PWIK,

10 Dalej: MPGK.

11 Dalej: MZK.

12 Dalej: TC.

3 Dalej: JTBS.



1) Sformutowany w wystapieniu pokontrolnym P/20/088 wniosek nr 1 obejmowat:
Podjecie dziatai ukierunkowanych na zmiang obowigzujacych w MieScie zasad
gospodarowania nieruchomosci poprzez ich rozszerzenie o kwestie zwigzanie
2 wnoszeniem do spolek komunalnych aportdw w postaci prawa wiasnosci
nigruchomosci”.

W odpowiedzi z 19 sierpnia 2021 r." na wystapienie pokontrolne P/20/088 Prezydent
wskazal, ze przyjeto zasade podejmowania kadorazowo indywidulanych uchwat
Rady Miejskiej Jeleniej Gory wyrazajacych zgode na wniesienie aportu w postaci
nieruchomo$ci w trybie przewidzianym w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. @ ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym1s,

W okresie objetym kontrola Gmina Jelenia Gora dwukrotnie dokonata aportu
w postaci prawa wlasnosci nieruchomosci®®. W kazdym z tych przypadkéw uchwala
Zgromadzenia Wspdlnikow poprzedzona byla uchwalg Rady Miejskie] Jeleniej Gory",
wydang m.in. na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym.
W Swietle powy2szego Prezydent rzeteinie poinformowat NIK o stanie i sposobie
realizacji wniosku nr 1 sformulowanego w wystapieniu pokontrolnym P/20/088.

Niemnie] przywolany wniosek w ocenie NIK pozostawal na etapie realizacji, poniewaz
z przediozonej dokumentacji wynikalo, ze w Urzedzie poczawszy od marca 2022r.
do lipca 2022 r. prowadzona byta wewngtrzna korespondencia m.in. w przedmiocie
dotyczacym uregulowania zasad zbywania nieruchomosci poprzez wnoszenie ich
jako wkiady niepienigzne (aporty) do spolek prawa handlowego na podstawie art. 18
ust. 2 pkt 9 fit. a ustawy o samorzadzie gminnym, ktéra wyeliminowataby koniecznosé
kazdorazowego uzyskiwania zgody Rady Miejskie] Jeleniej Gory.
Prezydent wyjasnit m.in., e na stan realizacji wniosku mialy wplyw przede wszystkim
utrudnienia w organizacii pracy w wydziafach zaangazowanych w realizacjg wniosku,
polegajace na problemach w zatrudnieniu nowego pracownika na przelomie 2021 r.
12022 r., a ftakze diugotrwala nieobecnost'® Naczelnika Wydzialu Nadzoru
Wiascicielskiego i Kontroli, czy tez stan epidemii COVID-19.

(akta kontroli: t. | str. 17-18, 45, 48, 95, 97, 101-108, 196, 215-220, 222, 322-331})

2) Sformutowany w wystapieniu pokontrolnym P/20/088 wniosek nr 2 obejmowal:
Podjecie skutecznych dzialar ukierunkowanych na doprowadzenie do zwrotu pizez
Prezesa Zarzadu spotki JTBS nienaleznie’olrzymanego wynagrodzenia zmiennego
w 2018 1. za 2017 r. w kwocie 19 357,25 21,

W odpowiedziach'® na wystapienie pokontrolne P/20/088 Prezydent wskazat m.in.,
#e zwrocono sie do Rady Nadzorczej JTBS o podjgcie dzialaft ukierunkowanych na
doprowadzenie do zwrotu przez Prezesa Zarzadu te] spotki wynagrodzenia za 2017 r.

4 Odpowieds z 19 sierpnia 2022 r. (PN. 1710.38.2020).

16 0z, U, 2 2022 1. poz. 559, ze zm. (dalsj: ustawa o 3amorzadzie gminnym). Stosownie do przywolanego przepisu
do wylacznej wiasciwosci rady gminy nale?y podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy,
praskraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcig2ania nleruchomosch
oraz ich wydzier2awiania lub wynajmowania na czas oznaczony du2szy niz trzy lala lub na czas nisoznaczony,
o lle ustawy s2czegdine nle Stanowia inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po
umowie zawanlej na czas oznaczony do trzech laf strony zawiersjq kolejne umowy, ktdrych przedmiotem jes! ta
sama nisruchomosé; do czasu okredlenia zasad wojt moze dokonywat tych czynnoécl wylacznie za zgoda rady
gminy.

18 [1] do PWIK w postaci prawa wiasnosci nieruchomosci zabudowanej, poloZonej przy ul. Grottgera 1, oznaczonej
geodezyjnie [ako dzialka nr 47 (Obrgb 0028, 28NE, AM-57) o powierzchni 0,2617 ha; [2] do TC w postaci prawa
whasnoscl nleruchomosci, polozone] przy ul. Sudeckis] 42 w Jeleniej Gérze, oznaczonsj geodezyjnie jako dzialka
ne 27874 (obreb 0032, AM4) 0 powlerzehni 3382 m2,

17 [1] Uchwata Nr 373.XXXVI11.2021 Rady Miejskie| Jeteniej Gory z dria 31 sierpnia 2021 1. w sprawie wyrazenia
2qody na wniesienie wkiadu nispienigznego (aportu) na podwy2szenie kapitah: zakladowego Przedsigbiorstwa
Wodociagow i Kanalizaci WODNIK" sp. z 0.0. w Jelenie] Gorze; [2] Uchwata Nr 517.L11.2022 Rady Migjskiej
Jeleniej Gory z dnia 13 lipca 2022 . w sprawie wyrazenia 2gody na wniesienie wkiadu niepienigznego {aportu) na
podwyzszenie kapitalu zakladowego Spolki Termy Ciaplickie sp. 7 0.0. w Jelenie] Gorza.

18 O 29 czarwea 2021 1. do 22 grudnia 2021 1,

18 Odpowied? 7 19 siefrpnia 2022 . (PN, 1710.38.2020) oraz odpowied? z 27 stycznia 2022 1. (PN.1710.38.2020).
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{otrzymanego w 2018 r.}. Prezydent w odpowiedzi dodat m.in., 2e tok procedowania
sprawy przez Rade Nadzorczg Spotki wydiuzyl sig ze wzgledu na stan epidemi,
a wobec wapliwosci zglaszanych przez Prezesa Zarzadu JTBS, co do charakters
ewentualnego roszczenia, prowadzone byly analizy moziiwych do podjgcia dziatan,
aw zalemosci od wynikéw tych analiz beda podejmowane dalsze dzislania
w przywotanym zakresie.

W przywolanym zakresie Prezydent rzetelnie poinformowat NIK o stanie i sposobie
realizacji wniosku nr 2 sformulowanego W wystapieniu pokontrolnym P/20/088.

Z przediozonej przez Prezydenta na etapie niniejszej kontroli dokumentacii wynikato,
ze w Urzedzie, jak rwniez pomigdzy Urzedem a organami JTBS (m.in. w okresie od
sierpnia 2021 r. do marca 2022 r.), prowadzona byta korespondencja w przedmiocie
dotyczacym realizacii wniosku nr 2. W ramach podjetych w Urzgdzie czynnosci m.in.:
[1] Prezydent skierowal do Rady Nadzorczej JTBS pismo W sprawie podijecia
skutecznych dziataf ukierunkowanych na doprowadzenie do zwrolu przez Prezesa
Zarzadu JTBS nienaleznie otrizymanego wynagrodzenia {pismo 2 16 sierpnia
2021 1)2; [2) w zwiazku z brakiem odpowiedzi na pismo z 16 sierpnia 2021 .
Prezydent skierowal pismo do Przewodniczacego Rady Nadzorczej JTBS {pismo
z 23 grudnia 2021 r.}! w sprawie przedstawienia informacii o podjetych przez Rade
Nadzorcza dziataniach oraz ich wynikach; [3] Przewodniczacy Rady Nadzorczej
pismem z 29 grudnia 2021 . poinformowal Prezydenta m.in. o tym, 2e: [a] Prezes
Zarzadu podczas posiedzenia Rady Nadzorczej JTBS 29 grudnia 2021 1. LStwierdzil,
e nie zgadza sig ze stanowiskiem NIK w Sprawia zwrotu wynagroozenia zmiennego
za 2017 rok i w caloci kwestionuje jego zasadnodc. Ponadto zwrécit uwage, 2e
roszczenie jest przedawnione”, [b] W zwiazku z okolicznosciami wskazanymi w pismie
(...} Rada Nadzorcza zauwa?a, s ewentualne dochodzeniu zwrotu naleznosci
wyplaconych Prezesowi Zarzadu Spoiki w 2018 r. tytulem wynagrodzenia zmiennego
za rok 2017 jest dodatkowo obarczone ryzykiem zwigzanym z faktem mozliwosci
powofania sig przez niego na zarzut przedawnienia tych naleznoéci, albowiem okres
- przedawnienia przedmiotowych naleznosci (zgodnie Z tredcig przepisu art. 751 pkt 1
K.c. wynosi 2 lata} uplyngf  koficem roku 2020, Na marginesie wskazujemy, iz mialo
to misjsce jeszcze przed doreczeniem protokol 2 kontroli NIK™ [c] .Rada Nadzorcza
ma éwiadomoscé, 26 nie ma przeszkod prawriych aby ewentuainy zobowigzany uczynit
zado$¢ przedawnionemu roszezeniv, jednakze w Swietle wyjasnien Prezesa Zarzadu
Spéiki, w ktorych kwestionuje on zasadnoéé ustalen kontroli NIK oraz o$wiadcza, 26
bedzle bronit swoich interesow wszystkimi dostgpnymi $rodkami - niemal pewne jest,
70 w przypadku sporu sadowego podniesie zarzut przedawnignia, co spowoduje
przegranie procesu i moze spowodowat powstanie dodatkowych kosztw po stronie
Spolki”, (4] Dyrektor Departamentu Gospodarki Komunalnej Urzedu 2zwrécita sig
18 stycznia 2022 r. do radcy prawnego Urzedu o wydanie opinii prawnej czy
w omawianej sytuacji doszio do przedawnienia naleinodci, a w przypadku braku
przedawnienia czy i jakie rozwigzania sa modiwe do podjecia; [5] z opinii prawnej
7 24 stycznia 2022 r. radcy prawnego Urzedu wynikalo, 2e w ocenie opiniujacego,
roszczenie objgte wnioskiem nr 2 nie mogto z0staé zakwalifikowane jako zawierajace
sie w katalogu okreslonym w art. 751 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny?2, lecz stosownie do art. 118 tej ustawy przedawnia sig z uplywem szesciu

20 PN.1710.38.2020. Data wplywu do JTBS: 19 sierpnia 20211,

21 PN.1710.38.2020, Data wptywu da JTBS: 29 grudnia 2021 .

2 0y, U, 22022 . poz. 1360, ze zm. Dalej: Kodeks cywilny. Stosownie do arl. 751 tej ustawy: z uplywem [l dwoch
przedawniajg sig: 1) roszczenia o wynagrodzenie za spelnione czynnodel | o zwrot ponlesionych wydatkow
przysiugujace osabom, kidre stale fub w zakresie dzistalnosci przedsigbiorsiwa trudnia sig czynnodciami danego
rodzaju; to samo dotyczy roszczen 2 tytuly zaliczek udzielonych tym osobom; 2) roszczenia z tytulu utrzymania,
pielggnowania, wychowania fub nauki, je2ell przyshigujg osobom frudniacym sig zawodowo takimi czynnoSciami
albo osobom utrzymujacym zaklady na ten cel przeznaczone.
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lat23; [6] Prezydent pismem z 27 stycznia 2022 r. zwrécit si¢ do Przewodniczacego
Rad Nadzorczej JTBS m.n. o ,realizacie jef korporacyjnych obowigzkéw
i niezwloczne podjecie wszelkich niezbednych dzialan w celu realizacji Wniosku
pokontrolnego nr 2, . dochodzenia zwrotu naleznosel’; [7) Przewodniczacy Rady
Nadzorczej JTBS? pismem z 28 lutego 2022 r. poinformowal Prezydenta m.in. o tym,
e wystapil do zewnetrznej kancelarii prawnej o przygotowanie rozwigzania zgodnego
z obowigzujacym prawem, umozliwiajacego realizacje wniosku nr 2. Ponadto, jak
wynikalo z dokumentéw uzyskanych z JTBS Prezes Zarzadu powierzyt sporzadzenie
opinii prawnej 25 marca 2022 r.,, za wynagrodzeniem wykonawcy w wysokosci
7380,00 zt; [8] Przewodniczacy Rady Nadzorczej JTBS pismem z 31 marca 2022 r.
poinformowal Prezydenta m.in., 2ze 2z wuzyskane] opinii prawnej wynika
w szczegoinosci, Ze uchwala Rady Nadzorczej - stanowiaca podstawe wyplaty
kwestionowanego wynagrodzenia - pozostaje w mocy, roszczenie o zwrol
wynagrodzenia uzasadnione bylo jedynie czedciowo, a roszczenie przedawnilo sig
z koficem 2021 r. Ponadto Przewodniczacy Rady Nadzorczej wskazat m.in., Ze
,Wediug oceny czionkéw Rady Nadzorczej i moim wiasnym wystepowanie do Sgdu
0 nakaz zaplaty przeciwko Prezesowi Zarzadu, kidrego stanowisko jest nam znane,
narazi spotke na koszly i zarzut dzialania na szkodg spoiki. Koszty jakie JTBS
poniesie z tytufu procesu, musialhy zaskceptowad dziatajace w spoice jednoosobowo
Prezes Zarzadu, ktbry stanowczo nie zgadza sig ze stanowiskiem NIK”, [9] Uchwata
nr 360/LVI/2022 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw JTBS z 29 kwietnia
2022 r. Przewodniczacy Rady Nadzorczej zostal zdniem 30 kwietnia 2022 r.
odwolany ze stanowiska, Jak wyjasnit w toku niniejszej kontroli Prezydent ,w zwigzku
z zaistnisly  sytuacia  wyciagniglo  konsekwencje  korporacyjne  wobec
Przewodniczacego Rady Nadzorczej JTBS sp. z 0.0., 2 uwagi na fakt niedopeinienia
przez Rade Nadzorczg swoich obowigzkow wynikajacych z zawodowego charakteru
dziatalnosci”,

Prezydent wyjasnit m.in., 2e calo$¢ materiatéw poddawanych jest analizie pod katem
moZiiwych do podjecia dziatan, a okoliczno$ci sprawy (wystapienie przedawnienia
" roszczenia, a takze przewidywalne wysokie koszty postepowania procesowego,
mogace przewyszal wartod¢ odzyskane] potencjalnie kwoty) nie sprzyjaly
skierowaniu sprawy na droge postepowania sadowego.

Ponadto Zastepca Prezydenta wyjasnil, 26 Wydzial Nadzoru Wiascicielskiego
i Kontroli Urzedu pismem z 10 listopada 2022 r. zlecit zewnetrznej kancelarii prawne)
opini¢ w przedmiocie mozliwych do podjecia dziatar w celu doprowadzenia do zwrotu
przez Prezesa Zarzadu JTBS nienaleznie otrzymanego wynagrodzenia. Wskazat
ponadto, ze pismem z 12 grudnia 2022 r. zwrécono si¢ do Prezesa Zarzadu JTBS
o zwolanie w terminie do 31 marca 2023 r. Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspbinikéw | umieszczenia w porzadku obrad kwestii podjgcia uchwaly
w przedmiocie powolania peinomocnika do reprezentowania Spotki w sporze
z Prezesem Zarzadu®.

W ocenie NIK wniosek nr 2 pozostawal niezrealizowany, gdyZ pomimo podejmowania
przez Prezydenta dziatah ukierunkowanych na jego realizacje nie okazaly sig one
dotychczas skuteczne, {j. nie doprowadzity do zwrotu na rzecz JTBS nienaleznie
wyptaconego w 2018 r. wynagrodzenia Prezesowi Zarzgdu tej spotki.

4 Zgodnle z art. 118 Kodeksu cywilnego: jezeli przepis szczegbiny nie stanowi inaczej, termin przedawnienta
wynosi 2686 Iat, a dla roszezen o Swiadczenia okresowa oraz roszczed zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarcze - trzy lata. Jednak2e konlec terminy przedawnienia przypada na ostalni dzief roku kalendarzowego,
chyba 2e termin przedawnienia jest krdtszy niz dwa lata.

% Owezesny Przewodniczacy Rady Nadzorcze).

% Stosownie do art, 379 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spolek handiowych (Dz. U. 2 2022 1.
poz. 1467, ze zm. - dalej: k.5.h.) w umowie miadzy spolka a czlonkiem zarzadu, jak réwnle2 w sparze z nim spolkg
reprezentuje rada nadzorcza albo petnomocnik powolany uchwalg walnego zgromadzenia.
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(akta kontroli: t. | str. 31, 43, 49, 55-56, 95, 97-98, 110-122, 173, 183-188, 221, 224,
297-232, 237-239, 249.251, 257-260, 268-273, 304-308; t. li str. 73-82, 111, 169-171,
184-186, 206-217)
3) Sformulowany w wystapieniu pokentrolnym P/20/088 wniosek nr 3 obejmowal
Upewnienie sig, 2¢ czionkowie Rady Nadzorczej spéiki JTBS ofrzymali wyréwnanie
wynagrodzert wyplacanych w zanizonej wysokosci i poinformowania o fym NIK".
W odpowiedzi?® na wystapienie pokontroine P/20/088 Prezydent poinformowal NIK
min. o tym, %e czlonkowie Rady Nadzorczej JTBS otrzymali wyrdwnanie
wynagrodzef wyptaconych w zanizonej wysokoéci. W toku kontroli Prezydent
przediozyt potwierdzenia przelewow z 18 sierpnia 2021 r. na rzecz dwoch czionkéw
Rady Nadzorczej JTBS w kwocie po 1629,78 217,

Ponadlo w toku ninigjszej kontroli uzyskano od JTBS kalkulacje wyptaconych
wyréwnan wynagrodzefi, z kidrych to dokumentow wynikalo, e ostatecznie jako
podstawe do wyplaty wyréwnania przyjeto prawidlowa kwote wynagrodzenia brutto,
ti. po 2160,00 2t dia katdej z 0s6b%, kibrej wyptacono to wyrownanie {przy czym
w zwiazku z bledem rachunkowym? czionkom Rady Nadzorczej niezaleznie od
przelewow zrealizowanych 18 sierpnia 2021 r, zrealizowano takze przelewy
Z 16 wrzesnia 2021 r. — w kwocie po 355,70 280).

Wobec powyszego uznaé naley, Ze Prezydent rzetelnie poinformowal NIK
o wykonaniu wriosku nr 3, a wniosek ten zostal zrealizowany.

(akta kontroli t. 1 str, 30-31, 43, 49, 55, 95-96, 98-99, 123-126;t 1l str, 73-76, 83, 84)

4) Sformutowany w wystapieniu pokontrolnym P/20/088 wniosek nr 4 obejmowal
LDoprecyzowanie  zasad  ksztattowania wynagrodzest  czlonkéw  organow
zarzadzajacych spolek komunalnych w zakresie przyznawania im Swiadczen
obejmujacych limit zryczatfowanych kosztow wykorzystania samochodu prywatnego
na cele zwiazane 2 realizacjq przedmiotu umowy w kontekscie zasad $wiadczenia
ustug poza siedzibg spoiki, tak, aby zasady te byly jednoznaczne i $cisle uzalezniaty
przyznawane $wiadczenia od efektywnej realizacji ushig zarzgdzania”.

W odpowiedziach®! na wystapienie pokontrolne Pj20/088 Prezydent wskazat m.in.,
se 7 kohcem 2021 r. w spolkach miejskich odbyly sig Zgromadzenia Wspolnikéw,
podczas ktérych zostaly podigte stosownd uchwaly w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen czlonkéw zarzadu. Ponadto Prezydent poinformowat, ze podjete
zkofcem 2021 r. uchwaly zostaly przekazane do wszystkich miejskich spélek
pismem z 3 stycznia 2022 r. celem m.in. wprowadzenia stosownych zmian
i aktualizacji zawartych z czlonkami organow zarzadzajacych umow o Swiadczenie
ushig zarzadzania.

Przywotane uchwaly podjete zostaly w przypadku kazdej ze Spolek, tj. w odniesieniu
do:

1) MPGK - podjeta zostala uchwala z 28 grudnia 2021 r.32,

2) MZK - podjeta zostata uchwata z 28 grudnia 2021 1.3,

28 7 19 slerpnia 2021 r. (PN.1710.38.2020),

7 Kwota brutto 2250,00 2) {za okres od lipca 2017 r. do marca 2021 ).

2 73 fata 2018-2020, tj. w przypadku ka2dej z 030b 2a 36 miesigcy.

29 Do wyplaly wyrownania pierwatnie omylkowo zostala przyjeta kwota 50,00 2 za miesiac.

3 Kwaota brutto 490,00 2 {22 okres od lipca 2017 1. do sierpnia 2021 1.).

3 Odpowiedz z 19 sierpnia 2022 r. (PN, 1710.39.2020) oraz odpowied? z 27 stycania 2022 r.(PN.1710.38.2020).
32 chwala Nr /172021 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdinikow MPGK sp. 7 0.0. w Jeleniej Gbrze z dnia
28 grudnia 2021 r. w sprawie zasad keztatiowania wynagrodzef Czlonkdw Zarzadu. Uchwala ta utracifa moc
z dniem podigcia uchwaly nr 111512022 Zwyczajnegn Zgromadzenia Wapolnikéw MPGK z dnia 23 czerwea 2022 1.
w sprawie zasad ksziattowania wynagrodzet Czionkow Zarzadu.

3 Uchwata Nr 111/2021 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspbinikow MZK sp. 2 0.0. w Jeleniej Gorze z dnia
28 grudnia 2021 1. w sprawle zasad ksztatiowania wynagrodzen Czionkdw Zarzadu. Uchwaa ta utracila mocC
7 dniem podjgcia uchwaly Nr 111472022 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdinikow MZK z dnia 30 czerwca 2022 1.
w sprawie zasad ksztatiowania wynagrodzert Czlonkéw Zarzadu.
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3) TC - podjeta zostata uchwala z 28 grudnia 2021 r.4,
4) PWIK ,Wodnik” - podjeta zostata uchwala z 28 grudnia 2021 r.3,
5) JTBS - podjeta zostala uchwala z 31 grudnia 2021 r.%.

Ponadto Dyrektor Departamentu Gospodarki Komunalnej Urzedu wystapita pismem
z 19 stycznia 2022 r. do Zarzaddw i Rad Nadzorczych spolek migjskich wskazujac
m.in. (...} prosze Organy Spdiki o weryfikacjg istniejacych dokumentow powstalych
w oparciu 0 poprzednie uchwaly Zgromadzeh Wspéinikéw w zakresie zasad
wynagradzania, w szczegolnosci uchwat Rad Nadzorczych oraz Umow o $wiadczenie
uslug zarzadzania, zawarlych z czlonkami Zarzgou',

Kazda ze spblek miejskich poinformowata Prezydenta® m.in. o podpisaniu aneksow
do uméw o éwiadczenie uslig zarzadzania badz zgodnoSci tych uméw
z przywolanymi uchwatami.

Analiza kontrolna przywotanych uchwat®® wykazata, 2e w kazdej z nich zawarto
postanowienie, zgodnie z ktorym Rada Nadzorcza moze okreslic w umowie
o $wiadczenie ustug zarzadzania zasady zwrotu kosztéw wykorzystania samochodu
prywatnego przez osoby wehodzace w skiad organdw zarzadzajacych tych spolek do
celow stuzbowych wformie ryczattu oraz ustali¢ miesigezny limit przebiegu kilometrow
na jazdy lokaine, a ponadto wskazano, ze zwrot powy2szych kosztow nie moze
przystugiwaé za dni nieobecnoéci tych osob z powodu przerwy w $wiadczeniu ustug
lub przebywania w podro2y stuzbowej (§ 5 ust. 3 przywolanych uchwat).

Wobec powyszego, w ocenie NIK, Prezydent rzetelnie poinformowat NIK
0 wykonaniu wniosku nr 4, a wniosek ten zostat zrealizowany.
(akta kontroli: t. { str. 34-35, 45-46, 50, 56-78, 95-96, 99-100, 127-179; t. H str. 182-203,
227-241)
5) Sformulowany w wystapieniu pokontrolnym P/20/088 wniosek nr 5 obejmowat
Wprowadzenie mechanizmbéw zapewniajacych wyrazanie, przez FPrezydenta
wykonujacego kompelencje Zgromadzenia Wspbinikéw danej spbiki, zgody na
pelnienie przez czionkéw organdw zarzadzsjacych spbfek komunalnych funkcji
* w organach innych spotek handlowych, kazdorazowo przed objgciem takiej funkcji”.

W odpowiedzi z 27 stycznia 2022 r.3 na wystapienie pokontroine Prezydent
poinformowat Delegature NIK we Wroctawiu o podjgeiu z korficem 2021 r. uchwat
w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzer'a czlonkow zarzadu. Ponadito wraz
odpowiedzia z 27 stycznia 2022 r. Prezydent zalaczyl pigé, podjetych z korcem
2021 r., uchwat dotyczacych spotek miejskich#?,

Z analizy kontrolnej tych uchwal wynikato, Ze w kazdym przypadku zawieraly one
postanowienia formulujace wymog, zgodnie z ktérymi umowa o $wiadczenie ustug
zarzadzania zawiera obowigzek uzyskania przez osoby wehodzace w sklad organow
zarzadzajacych tych spolek wczesniejszej zgody Zgromadzenia Wspllnikow na
pelnienie funkeji w innych w organach innej spolki handlowej (§ 4 ust. 1 przywolanych
uchwal).

% {Jchwata Nr 11112021 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wepdlnikéw TC z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie
zasad ksziatowania wynagrodzen Czlonkéw Zarzadu. Uchwala ta ufracita moec z dniem podjgcia uchwaly
Nr 13/172022 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspbinkéw TC z dmia 27 czerwea 2022 1. w sprawie zasad
ksztatowania wynagrodzen Czionkow Zarzadu.

% Uchwata nr Zg.W-25/2021 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikw PWIK Wodnik™ 2 dnia 28 grudnia
2021 1, w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzen Czlonkdw Zarzadu. Uchwata ta utracila moc zdniem podjgeia
uchwaly nr Zg.W-1212022 Zwyczainego Zgromadzenia Wspdinikow PWIK ,Wodnik™ z dnia 23 czerwca 2022 ¢
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzert Czionkow Zarzadu.

% Uchwala nr 355/LV/2021 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw JTBS z dnia 31 grudnia 2021 «

w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzess Czionkow Zarzadu.

¥ Ostanie z pism datowane bylo na 34 marca 2022 .

3 W tym uchwal, kidre zastapity uchwaly podigte w okresie od 28 grudnia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.

3 Pismo znak PN.1710.38.2020.

 Uchwaly te zostaly przywolane w poprzedzajacym punkcle niniejszego wyslapienia, dotyczacym wniosku nir 4,
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Ponadto Prezydent w piémie z 3 stycznia 2022 r., ktdre skierowano do zarzadow i rad
nadzorczych spotek miejskich, przypomnial o powyZszym obowigzku.

Prezydent wyja$nil, e w przypadku osoby wchodzacej w skiad Zarzadu TC wystapil
sytuacja, w kiorej po uprzednim zlozeniu wniosku przez tg osobe, wymagana zgoda
na pefnienie funkcji w Radzie Nadzorczej MZK zostata wydana przed powotaniem do
tego organu. Dokumentacja dotyczaca tego przypadku potwierdza ten fakt!.

Wobec powyzszego, w ocenie NIK, Prezydent rzetelnie poinformowat NIK
o wykonaniu wniosku nr 5, a wniosek ten zostal zrealizowany.
{akta kontroli: t. | str. 33, 46, 95-96, 99-100, 127-148, 180-182, 316, 323; t. li str. 110-
111, 168-169, 180-181, 218-220)
6) Sformufowany w wystapieniu pokontrolnym wniosek nr 6 obejmowal
LDoprowadzenie do zgodnosci 2 przepisami uzkw?2 zasad Kksztefowania
wynagrodzen czlonkéw organéw 2arzadzajacych spolkami komunalnymi oraz
zawartych uméw o $wiadczenie usiug zarzadzania, poprzez wyeliminowanie 2 nich
postanowier dotyczacych ksztatowania wynagrodzer w kwotach netto”.

W odniesieniu do przywolanego wniosku Prezydent poinformowal, w odpowiedzi
z 27 stycznia 2022 r. na wystapienie pokontrolne P/20/088, o podjeciu z koficem
2021 r, uchwak3 w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzen czlonkow zarzadu
i przekazaniu tych uchwal do Spblek celem wprowadzenia stosownych zmian
w umowach o $wiadczenie ustug zarzadzania dla czionkéw organdw zarzadzajacych
spolek miejskich.

Przywolanym powyzej pismem z 3 stycznia 2022 r. Prezydent przekazat do spolek
miejskich podjete z koficem 2021 r. uchwaly. Uchwaly te uchylaly poprzednio
obowigzujace uchwaly dopuszczajace ksztattowanie wynagrodzen w kwotach netto
W przyjetych z koficem 2021 r. uchwatach wyeliminowano te postanowienia.

Ponadto na przykiadzie uméw o éwiadczenie usiug zarzadzania obowiazujacych
wdwoch spotkach® analizie kontroingj poddano dostosowanie tych umow do
wymogow wynikajacych z podjetych z koficem 2021 r. uchwat Zgromadze
Wspdinikow. Z weryfikacji te] wynikalo, e z uméw tych obowigzujacych w dacie
przestania przez Prezydenta pisma z 3 stycznia 2022 r. wyeliminowano fragmenty
dotyczace ksztaftowania wynagrodzen w kwotach netto®s, jak réwnieZ postanowieri
takich nie zawierano w kolejnych umowach?,
Wobec powyzszego, w ocenie NIK, Prezydent rzetelnie poinformowat  NIK
0 wykonaniu wniosku nr 6, a wniosek ten zostat zrealizowany.

(akia kontrofi: t. | str, 35-36, 46, 50, 56-78, 95-96, 99-100, 127-178, 314-320; . Il str. 1,

6-7, 16, 21-22, 35-36, 45, 50-51, 60-61, 65-66, 71-72, 192-203)

7) Sformulowany w wystapieniu pokontrolnym P/20/088 wniosek nr 7 obejmowat
,Doprowadzenie do funkcjonowania rady nadzorczej spbiki JTBS w skladzie zgodnym
z wymogami okreslonymi w art. 10c ust. 1 pkt 21 4 ugk¥?".

41 Ponadto w toku kontroki stwierdzona, 28 rownieZ dwie inne osoby wehodzace w skiad organéw zarzadzajacych
dwoch sposrod spdlek miejskich wehodza takze w sktad rady nadzorczych innych padmiotow, jednakze powctanie
tych oséb w sklad rad nadzorczych nastaplio przed skierowaniem do Prezydenta wystapienia pakonirolnego
PI20/088 w ostatecznym kszialcle.

42 Jstawa 7 dnia § czerwea 2016 r. o zasadach ksztatiowania wynagrodzen cséb kierujacych niekibrymi spotkami
{Dz. U, 22020 r. poz. 1807, ze zm.),

4 Uchwaly te zostaly przywolane w poprzedzajacym punkeie, dotyczacym wniosku nr 4.

“ MPGK oraz PWIK, i

4 W przypadku: [1] MPGK - aneksami z 28 stycznia 2022 1.; oraz [2} PWIK - aneksem z 7 marca 2022 r.

4 Dotyczy MPGK — umowy z 20 czerwea 20227,

 Ustawa z dnia 20 grudnia 1898 1. o gospodarce komunalng] (Dz. U. z 2021 r. poz. 679). Dalej takze: ustawa
o gospodarce komunalnej.
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W odpowiedzi®® na wystapienie pokontrolne P/20/088 Prezydent wskazal, Ze
doprowadzono do funkcjonowania Rady Nadzorczej JTBS w skiadzie zgodnym
z przywolanymi przepisami.

W toku kontroli potwierdzono, ze osoba, co kidrej podczas kontroli P/20/088
Finansowanie i wspieranie dziatalnosci spolek z udzislem jednostek samorzadu
terytorialnego w wojew6dziwie doinosigskim” stwierdzono, Ze byla czionkiem Rady
Nadzorczej JTBS oraz czionkiem Rady Nadzorczej Komunikacii Miejskiej sp. 2 0.0,
w Glogowie, nie pelnita juz (w dacie udzielania przez Prezydenta odpowiedzi na
wystapienie pokontrolne) funkcji czionka Rady Nadzorczej Komunikacji Miejskiej
sp. 2 0.0. w Glogowie*®. Ponadto Prezydent wyjasnil, 2e stan ten pozostaje aktuainy
na dzier udzielania wyjasniert w toku ninigjszej kontroli®®. Przeprowadzona w toku
kontroli przez NIK analiza kontrolna potwierdzila ten fakt,

Wobec powyzszego, w ocenie NIK, Prezydent rzetelnie poinformowal NIK
0 wykonaniu wniosku nr 7, a wniosek ten zostat zrealizowany.
(akta kontrofi: 1. | str. 30-31, 46, 50, 95-96, 100, 332-348)

8) Sformulowany w wystapieniu pokontrolnym P/20/088 wniosek nr 8 obejmowat
,Rozwazenie zrezygnowania z prakiyki powolywania do rad nadzorczych spolek
misjskich pracownikéw Urzedu zajmujacych sig wykonywaniem zadant z zakresu
nadzoru wlascicielskiego”.

Prezydent w odpowiedzis! na wystapienie pokontrolne P/20/088 poinformowat, Ze
rozwaZono zagadnienie dotyczace powolywania pracownikow Urzedu na czlonkéw
rad nadzorczych spolek miejskich, a takze wskazal, ze w dacie udzielania tej
odpowiedzi, 2aden z tych pracownikow Urzedu nie byl czlonkiem rady nadzorcze]
takiej spétki. Ponadto w toku kontroli Prezydent wyjasnil, Ze powyzszy stan
pozostawal aklualny na dzien udzielania wyjasnien, tj. 25 listopada 2022 r.
Przeprowadzona w toku kontroli przez NIK analiza konfrolna potwierdzita ten faki2.

Wabec powy2szego, w ocenie NIK, Prezydent rzetelnie poinformowal NIK
o wykonaniu wniosku, a wniosek ten zostal zrealizowany.
(akta kontroli: t. | str. 36-37, 46, 95-96, 100, 222, 226, 340-369)

9) Sformulowany w wystapieniu pokonirolnym wniosek nr 9 obejmowal ,Podjgcie
skutscznych dziafat zapobiegajacych ‘prowadzeniu przez spblki komunalne
dziatalnosci wykraczajgesj poza zadania wlasne Miaste w sferze uzytecznosci
publiczney”.

Prezydent w odpowiedzis3 na wystapienie pokontrolne P/20/088 wskazat m.in., ze NIK
adnoszac sie do zagadnienia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez spolki
z udzialem Miasta Jelenia Géra nie dostrzega braku spojnodci pomigdzy przepisami
i orzecznictwem Unii Europejskiej a przepisami krajowymi, odwolujac sig wylgcznie
do ustawy o gospodarce komunalnej, co w ocenie Prezydenta skutkuje zbyt
jednostronnym podejéciem do tego zagadnienia przez NIK. Prezydent wskazat m.in.,
2e przepisy dyrektywy® i ustawy z dnia 11 wrzednia 2019 r. Prawo zamowieft
publicznych’ dopuszczajg mozliwosé prowadzenia przez spolki funkcjonujace
w modelu in-house tzw. dzialalnoéci komercyjnej {niepowierzonej).

48 Pigmo 2 19 sierpnia 2021 1, {PN.1710.38.2020),

8 Data wpisuAwykresiania w Krajowym Rejestrze Sadowym - 4 czerwca 2021 r. (ar wpisu 64).

£ 25 listopada 20221,

51 Pismo z 19 sierpnia 2021 r. (PN.1710.38.2020).

52 Na podstawie zawarlych w Krajowym Rejestrze Sgdowym danych spdtek migjskich.

3 Pismo z 19 sierpnia 2021 r. {PN.1710.38.2020).

54 Dyreklywa Parlamenty Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 iutego 2014 T. w sprawie zamowied
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L z 28 marca 2014 1. Nr 94, str. €5, ze 2m.).

%Dz, U, 220221 poz. 1710, zZa zm.
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Prezydent odniést sig (jak wskazal — przykiadowo) do prowadzenia dziatalnosci
komercyjnej przez dwie spdkki, tj. MZK oraz MPGK. W przypadku MZK stwierdzit
m.in., e w odniesieniu do handlu olejem napgdowym Spotka uzyskata koncesje,
kiorej wazno$é wygasa w 2030 r., a zaprzestanie tej dziatalnosci jest czasochionne,
a takze wigzaloby sie z koniecznoicig przeliczenia rekompensaty w zwigzku
zwyeliminowaniem dodatniego efektu ekonomicznego wynikajacego z tej
dziatalno$ci. Natomiast w przypadku MPGK poinformowal, Ze w zakresie ustug
pogrzebowych spdlka ta uzyskuje przychody na poziomie do 10% przychodow
ogotem. Prezydent wskazat ponadto, Ze ustugi pogrzebowe sq zaliczane do ustug
uzytecznosci publicznej, kidre jedynie dla potrzeb rozliczer umowy in-house zostaty
zaliczone do tzw. przychodow komercyjnych.

W ocenie NIK przywolana odpowied? wskazywata, ze Prezydent nie zrealizowat -
w dacie udzielenia odpowiedzi - przywolanego wniosku, niemniej Prezydent wskazal
przyczyny takiego stanu (zatem dziatanie Prezydenta w tym zakresie wypelnialo
dyspozycje art. 62 ustawy o NIK, zgodnie z kiérym Prezydent byt zobowigzany
poinformowaé NIK m.in. o sposobie wykonania wnioskéw sformutowanych
w wystapieniu pokontrolnym oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjgcia tych dziatan).

Qdnoszac sie w toku kontroli do realizac]i omawianego wniosku Prezydent podrzymal
argumentacie prezentowana w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne. Wskazat przy
tym, 2e MZK od 12 marca 2022 r. nie prowadzi handlu olejem napedowym.

Z kolei w adniesieniu do prowadzenia dziatalnoéci przez MZK w zakresie dotyczacym
sprzedazy czesci i akcesoriéw samochodowych oraz dziatalnosci prowadzonej przez
TCS8, Zastepca Prezydenta wskazatl m.in., e zgodnie ze stanowiskiem wyrazanym
w literaturze, jezeli glownym celem dziatalnodci spotki z udzialem gminy jest
prowadzenie dziafalno$ci gospodarczej mieszczacej sie w sferze uZytecznosci
publicznej, w oparciu o skiadniki majatkowe i zasoby, w kibre wyposaZona jest ta
spotka o dziatalno$é akeesoryjna — majaca na celu optymalizacjg wykorzystania tego
majatku i potencjalu — niewatpliwie wspomaga i stuzy dzialalnosci glownej, a takze
stwierdzit, 2e powyzsze spolki funkcjonuja w ramach modelu in-house, za$
wygenerowany przez nie zysk na tzw, dziatalnodci komercyinej pomniejsza
przekazywana przez Miasto rekompensate.

W ocenie NIK ustalony w wyniku kontroli stan faktyczny wskazuje, 2e wniosek nr 9
w zasadnicze] czesci pozostaje nadal aktualny | niezrealizowany, niemniej Prezydent
poinformowat NIK o powodach niepodjecia takich dziatan.

Niezaleznie od powyZszego NIK wskazuje, 2e aktualne pozostaje stanowisko
zaprezentowane w informacji o wynikach kontroli P/20/088%7, zgodnie 2 ktorym:
Wyniki kontroli wskazuja, Ze nadal sq aktualne wnioski NIK skierowane do Prezesa
Rady Ministrow po kontrolach ,Sprawowanie nadzoru wiascicielskiego nad spolkami
komunalnymi® (P/10/173/LWA), ,Realizacja zadan publicznych przez spoiki tworzone
przez jednostki samorzadu terytorialnego” (P/14/019/KGP) i ,Dzialainos¢ spolek
komunainych w wojewddziwie lubslskim® (P/20/068/LLU), dolyczgce podjgcia
inicjatywy legislacyjnej w kierunku doprecyzowania przepisow art. 10 ustawy
0 gospodarce komunalnej, ckreSlajacych zasady tworzenia i przystgpowania
jadnostek samorzadu terytoriainego do spblek handlowych poza sferg uzytecznosci
publicznej, aby nie budzily watpliwosci, jaka dzialainosc moze by¢ prowadzona przez

W zakresie dziatainodcl polegajacej m.n. na prowadzeniu: [1] dzierzawy powierzchnl (sklepy), [2] ustug
gastronomicznych -~ kawiami; [3] sprzedazy reklam na noénikach reklamowych w obiektach tej spiki,
[4] wspdipracy barterowe} polegajace] na wzajemnym Swiadczeniv ustug reklamowych; [5] dzierzawy, powierzchni
dia flrm pod stolska promocyjne; [6] sprzedazy gadZetdw reklamowych; {7] dzierzawy misjsc parkingowych na
terenie Parku Sportowego Zlotnicza, [8] ustug hotelowyeh,

57 hitps.#bip.nik-gov, pifkontrale/P/20/088/LWRY.
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Jjednosiki samorzgdu terylorialnego w sferze uZyteczno$ci publicznej oraz poza tg
sferg”.

(akta kontroli: t. { str. 37-38, 50-54,183-193; t. Il str. 108-110, 162-168, 172-173)
10)  Sformulowany w wystapieniu pokontrolnym wniosek nr 10 obejmowat , Podjecie
skutecznych dzialan umoZliwiajacych wykonywanie przez spotke MPGK zadah
u2ytecznodci publicznej na rzecz innych, niz Miasto, jednostek samorzadu
terytorialinego, zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 5 ugk”.
Prezydent w odpowiedzis® na wystapienie pokontrolne P/20/088 wskazat m.in., ze
spotki dzialajgce w modelu in-house mogg osiggaé przychody z dziatalnosc
niepowierzonej i dlatego nalety rozpatrywaé ich dziatalno$é w szerszym kontekscie
niz tylko ustawy o samorzadzie gminnym czy ustawy o gospodarce komunalnej.
Prezydent stwierdzit przy tym, Ze w przypadku MPGK podstawowym przedmiotem
dziatalnosci tej spdtki jest zaspokajanie podstawowych potrzeb mieszkaricow miasta
Jeleniej Gory, przychody z tej dzialainosci przekraczaja 90% przychodéw ogblem,
a z pozostalej dziatalnosci wynosza do 10% przychoddéw ogdlem. Prezydent wskazat
takZe, iz ,Prowadzone przez Spoikg schronisko dia melych zwierzat i $wiadczone
ustugi sq zaliczane do uslug uzytscznosci publicznej, kibre jedynie dia potrzeb
rozliczenr umowy in-house zostaly zaliczone do (zw. przychodow komercyjnych.
Jednoczesnie wykonujgc ww. dzialaino$¢ w tak marginainym stopniu Spdika w zaden
sposbh nie zagraza uczciwef konkurencji ani nie korzysta z uprzywilejowanej pozycji
dziatajac w warunkach monopoly. Ponadio wielko$¢, potencjal i wyposatenie
schroniska bez uszczerbku dla potrzeb Missta, pozwala poméc obnizyé koszty
dziatalnoSci poprzez przyjecie zwierzat z sasiednich gmin".
W ocenie NIK przywotana odpowiedZ wskazywala, ze Prezydent nie zrealizowal -
w dacie udzielenia odpowiedz - przywolanego wniosku, niemniej Prezydent wskazat
przyczyny takiego stanu. Zatem dziatanie Prezydenta w tym zakresie wypelnialo
dyspozycje art. 62 ustawy o NiK,

Panadto 9 czerwea 2021 r. do Urzedu wplynelo pismo Prezesa Zarzadu MPGK
zawierajace prosbe o rozwaZenie zawarcia porozumiei miedzygminnych,
Z jednostkami samorzadu terytorialnego, na rzecz ktdrych MPGK $wiadczy uslugi
w zakresie dotyczacym funkcjonowania schroniska dia zwierzat.

W toku niniejszej kontroli Prezydent wskazat na prowadzenie dziatan zmierzajacych
do wypracowania optymalnego, zgodnego z przepisami prawa rozwigzania,
dotyczacego prowadzenia dziatainosci MPGK w przywotanym zakresie.

W skierowanym do Prezesa Zarzadu MPGK pidmie z 29 listopada 2022 r. Prezydent
poinformowal o ograniczeniu mozliwosci kontynuowania przez MPGK $wiadczenia
ustug na rzecz innych jednostek samorzadu feryorialnego w zakresie ustug
schroniska dia zwierzat, a takze zwrdcl sie 0 zaprzestanie zawierania nowych umdw
oraz przedstawienia do Urzedu propozycii hamonogramu wycofania sig
z dziatalnosci na rzecz Innych podmiotéw.

Prezydent wyjasnit w toku kontroli m.in., 2e kwestie dotyczace realizacji omawianego
wniosku byly przedmiotem analiz i rozwazan (nie prowadzono korespondencii ze
Spotkg w tym przedmiocie), a powyzszym pismem dokonano rozstrzygniecia
0 rezygnacii ze $wiadczenia usiug schroniska na rzecz innych jednostek samorzadu
terytorialnego. Ponadto Prezydent wskazal, 2e jego 2daniem ,Miasto Jelenia Gora ma
rozwigzang kwestie zapobiegania bezdomnosci zwierzat, gdyz zadanie wlasne z tego
Zakresu realizuje na rzecz Gminy spélka {...). Wydaje sig, 2e fo inne gminy, ktére nie
majg zabezpieczonej realizacji tego zadania wiasnego powinny wystapic z inicjatywg
Zawarcia ww. porozumien, a z takowg nigdy dotgd nie wystapily’.

8 Pismo 2 19 sierpnia 2021 1. (PN.1710.38,2020).




Prezydent stwierdzit rownieZ, Ze na tok postepowania w zwiazku z realizacjg wniosku
wplywy mialy w szczegolinosci takie czynniki jak sytuacje nadzwyczajne skutkujace
zaangaZzowanie pracownikow Urzedu w dziatania nieprzewidziane (stan epidemii
COVID-18, pomoc obywatelom Ukrainy), a takZze terminy obowiazywania umdw
zawartych przez MPGK z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego (w wigkszosci
uplywajacymi przed koricem | kwartalu 2023 r.).

W ocenie NIK ustalony w wyniku kontroli stan faktyczny wskazuje, ze wniosek nr 10
pozostaje nadal aktualny, niemniej Prezydent poinformowal NIK o podjetych
w sprawie dzialaniach oraz powodach niepodigcia takich dziatan, ktére skutkowatyby
pelng realizacja tego wniosku.

(akta kontroli: . { str, 38-39, 46, 54, 95-96, 193-184, 222-223, 226, 321, 324-325,

t. ll str. 187)

NIK - w odniesieniu do wnioskéw nr 1, 2i 10 - dostrzega, Ze pomimo podejmowania
przez Urzad dziatan w okresie objetym kontrolg, a takZe deklarowania prowadzenia
analiz zwigzanych z ich realizacja, pomigdzy udokumentowanymi czynnosciami
w zakresie dotyczacym realizacji tych wnioskow wystepowaty m.in. kilkumiesigczne
przerwy. Okolicznosé ta, w kontekscie realizacji wnioskow, szczegbinie co do ktérych
Prezydent zadeklarowal zamiar ich wykonania, moZe niekorzystnie wplywaé na
mozliwos¢ skutecznego sfinalizowania dzialah w tym zakresie (m.in. z uwagi na
obowigzujace terminy przedawnienia roszczed).
Oprocz zaprezentowanych wnioskéw, w wystapieniu pokontrolnym P/20/088
sformulowane zostaly cztery uwagi w ponizej wskazanym zakresie.

1) Sformutowana w wystapieniu pokontrolnym P/20/088 uwaga nr 1 dotyczyla
zagadnienia zwigzanego z niesptacong przez Tanie Mieszkania sp. 2 0.0.%° pozyczka
w kwocie 3,5 min 21, ktérej PWIK udzielilo tej spoice 23 listopada 2012 r. W uwadze
tej NIK wskazata m.in,, ze {...) W zwigzku z udzielong pozyczk nie odbyly si¢ 2adne
realne transfery finansowe pomiedzy diuznikiem a wierzyclelem, doltyczgce splaty
pozyczki. W istocie wiec mienie komunalne Miasta zostalo przeznaczone nie tyfko na
udzielnie pozyczki dla spotki prowadzqcej komercyjng dziatalno$é gospodarczg, ale
takze wykorzystane do obnizenia wysoko$ci pozostajacef do splaly wysokosci
naleznosci gléwnej tej pozyczki, jak réwnjez do rzeczywistego uzyskania Srodkow
finansowych, stuzacych czeéciowemu zaspokojeniu wierzyciels', a takZe, ze .(...)
Wedlug NIK, w Swietle cafoksztattu okolicznodci faktycznych i prawnych zwigzanych
Z pozyczka udzielong przez PWiK Wodnik na rzecz TM, zasadne jest rozwazenia
podjecia przez FPrezydenta dzialan, ktore doprowadzq do rzeczywistego
przysporzenia mienia komunalnego Miasta w zakresie zwrotu istniejgcego dlugu’™.

W odpowiedzi® na wystgpienie pokontrolne P/20/088 Prezydent wskazal, Ze
podirzymuje rozbieing — w pordwnaniu do oceny NIK - oceng przedmiotowego
zagadnienia. Stwierdzit przy tym m.in., Ze zastosowane rozwigzania byly optymalne
z punktu widzenia interesdw spotek TM i PWIK.

W toku kontroli Prezydent w uzupelnieniu m.in. wskazal, ze zgodnie z art. 257 § 2
k.s.h. podwyzszenie kapitalu zakladowego nastepuje poprzez podwyzszenie wartosci
nominainej udzialdw istniejacych lub ustanowienie nowych. W przypadku
podwyZszania kapitatu zaktadowego JTBS kazdorazowo nastepowato obejmowanie
przez Miasto nowych udziatéw. Ponadto Prezydent wyjasnil, ze ,akiualnie nie sq
podejmowane dziatania w tym zakresie, w 2wigzku z oczekiwaniem na rozstrzygnigcie
prowadzonego przez Prokurature Regionaing we Wroclawiu postepowania”.

9 Dalej: TM.
87 27 stycznia 2022 1. (PN.1710.38.2020).
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W toku kontroli ustalono réwniez, ze przedmiotem posiedzenia Rady Nadzorczej
JTBS byla kwestia konwersji wierzytelnosci PWIiK na udzialy JTBS®!. Prezydent
wyjasnil, 2e nie zostaly podjgte rozstrzygnigcia w tym zakresie.
W dniu 31 grudnia 2021 r. odbylo si¢ Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspbinikow
JTBS, ktbrego jednym z punktow porzadku obrad miata by konwersja wierzyteinosci,
jednakze punkt ten 2ostat usunigty z przedmiotu obrad. Prezydent wskazal przy tym,
ze procedowanie w tym zakresie wymaga m.in. stosownego wniosku PWK oraz
podiecia uchwaly Rady Miejskiej Jeleniej Gory, a dziatania w tym zakresie nie zostaly
przeprowadzone.
W ocenie NIK ustalony w wyniku kontroli stan faktyczny wskazuje, ze Prezydent
rzetelnie poinformowat o sposobie wykorzystania uwagi, wskazujac jednoczesnie na
okolicznosci wplywajace na brak podjgcia dziafaft w zakresie okolicznosci w niej
wskazanych.
(akta kontroli: t. | str. 42-44, 57, 95-96, 194195, 237-238, 240, 248, 257 t. Il str. 108-108,
115, 159-161)
2) Sformulowana w wystapieniu pokontrolnym P/20/088 uwaga nr 2 dolyczyla
zagadnienia zwiazanego z utrzymywaniem si¢ do 5 listopada 2020 r. stanu
nieprawidlowego, polegajacego na zaangazowaniu Miasta, poprzez strukture
wlasno$ciowa, w komercyina dziatalno¢ gospodarczq prowadzong przez TM (stan
ten zostaly stwierdzony w wystapieniu pokontrolnymé2 z kontroli P/14/018 ,Realizacja
zadan publicznych przez spotki tworzone przez jednostki samorzadu terytoriainego
w latach 2009-2014").
W odpowiedzi83 na wystapienie pokontroine P/20/088 Prezydent wskazai, ze
zagadnienia wskazane w uwadze dotyczyly okoliczno$ci sprzed polaczenia JTBS
i TM. Powyzsze okolicznosci Prezydent przywolal ponownie w toku niniejszej kontroli
wskazujac, 2e JTBS nie prowadzi budowy mieszkar w systemie komercyjnym.
(akta kontroli: t. | str. 44, 57, 95-96, 195)

3) Sformulowana w wystapieniu pokontrolnym uwaga nr 3 dotyczyla postanowief
uchwal zgromadzenia wspdinikéw w zakresie dotyczacym naleznosci obejmujacych
limit zryczatowanych kosztow wykorzystania samochodu prywatnego na cele
zwigzane z realizacjg przedmiotu Umowy..
Waobec tego, ze analogicznego zagadnienia dotyczyt wniosek nr 4, nalezy uzna¢
opisany w niniejszym wystapieniu pokontrolnym stan faktyczny dotyczacy wniosku nr
4 za odnoszacy si¢ rowniez do uwagi nr 3. Wobec tego nie jest niezbedne
przywolywanie po raz kolejny poczynionych ustalen w tym przedmiocie.

(akta kantrofi: t. 1 str. 34-35, 45-46, 50, 56-78, 95-96, 99-100, 127-179; . It str. 192-203)

4) Sformulowana w wystapieniu pokontrolnym P/20/088 uwaga nr 4 dotyczyla
postanowien zarzadzenia Nr 0050.726.2020.VIll Prezydenta Miasta Jeleniej Gory
zdnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie zasad nadzoru wiascicielskiego nad spoikami
z udziatem Miasta Jelenia Gora w zakresie zwiazanym z ograniczeniem uregulowania
w tym zarzadzeniu procesu podwyzszania kapitatu zakladowego do przypadkéw,
w ktérych dzialania w tym zakresie inicjuje zarzad spdiki. Ponadlo w uwadze tej
wekazano, Ze nie tylko zmiany kapitalowe, ale rowniez wszystkie inne operacje
2wiazane z finansowym wspieraniem spolek komunalnych (np. pozyczki czy tez tzw.
umowy partycypacyjne) powinny podlegaé szczegblowej ocenie | analizie,
w szezegdinosci pod katem kwestii zwigzanych z pomoca publiczna,

% W tym zakiesie miin. przyjgla zostala uchwata Rady Nadzorczej JTBS, w kidrej organ ten pozylywnia
zaopiniowat skierowany do Prezydenta wniosek, dotyczecy konwersji wierzyteinosci PWIK na udzialy JTBS
poprzez zwigkszanis kapitatu zakladowego JTBS (uchwata z 23 sierpnia 2021 r.).

82 Znak: LWR-4101-008-04/2014 z dnia 22 pazdziemika 2014 1.

637 27 stycznia 2022 1. {PN.1710.38.2020),
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Stwisrdzona
nieprawidiowosé

W odpowiedzi z 27 stycznia 2022 r. na wystapienie pokontrolne P/22/088 Prezydent
poinformowal, Zze 3 siycznia 2022 r. wydane zostalo zarzadzenie
Nr 0050.1231.2022.VIll Prezydenta w sprawie zasad nadzoru wlascicielskiego nad
spolkami z udzislem Miasta Jelenia Gora®. Prezydent wskazal ponadio, Ze
w przypadku zawierania w blezacej dziatalno$ci przez Miasto Jelenia Géra uméw
partycypacji z JTBS i umdw pozyczek ze spotkami z udzialem Miasta, bedq
dokonywane analizy pod katem wystepowania pomocy publicznej.

Jak wynika z § 4 ust. 2 w zw. z ust. 3 zarzadzenia z 3 stycznia 2022 r. w przypadku
podwy2szania kapitatu zakiadowego zaréwno na wniosek zarzadu spolki, jak rownie2
z inicjatywy Prezydenta zarzad spdiki jest zobowiazany przediozy¢ do Wydzialu
Nadzoru Wiasciclelskiego | Kontroli Urzedu m.in. analize pod katem ewentualnego
wystapienia pomocy publicznej. Ponadto w § 4 ust. 5 2arzadzenia z 3 stycznia 2022 .
wskazano m.in., 7e Wydzial ten moze takze zlecat niezalezna analiz¢ w przedmiocie
ewentualnego wystapienia pomocy publicznej.

Ponadto, jak wyjasnit Prezydent, w okresie objetym kontrolg nie byly zawierane
umowy partycypaciji z JTBS, umowy pozyczki, jak rowniez inne formy finansowania
dziatalnoéci spolek migjskich (poza dwoma przypadkami umorzert wobec JTBSSS
i TC®8, w zwigzku z ktdrymi wystawiono zaswiadczenia o pomocy publicznej)®’.
W ocenie NIK ustalony w wyniku kontroli stan faktyczny wskazuje, ze Prezydent
rzetelnie poinformowal 0 sposobie wykorzystania uwagi, a uwaga ta zostala
zrealizowana w zakresie dotyczacym uwzglednienia w uregulowaniach wewnetrznych
przeprowadzania analiz takze w sytuacji podwyZszania Kapitatu zaktadowego
Zinicjatywy Prezydenta. Natomiast w zakresie dotyczacym pozostalych form
wsparcia finansowego spétek miejskich — ktére nie znalazly odzwierciedlenia
wzarzadzeniu z 3 stycznia 2022 r. - Prezydent zadeklarowat kazdorazowe
przeprowadzanie analiz w kontekécie wystepowania pomocy publicznej.

(akta kontroli: t. | str. 45, 57, 79-96, 195-196, 198-213; t. |l str. 221-226)

2. W Biuletynie Informacji Publicznej®® Urzedu ~ w dacie przeprowadzania ogledzin®
- nie publikowano dokumentacji przebiegu i efekiéw kontroli przeprowadzonych
w Urzedzie przez podmioty zewnetrzne oraz wystapien, stanowisk, wnioskow i opinii
podmiolow, ktdre przeprowadzily te kontrele - w tym na stronie BIP Urzedu nie
opublikowano wystapienia pokontrolnego P/20/088. Szczegblowe dane w tym
zakresie zaprezentowano w sekcji Stwierdzona nigprawidiowosc.

(akta kontroli: t. il str. 85-103, 110, 114, 116-119, 166-167, 174-179}

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidiowosé:

W Urzedzie nie zapewniono realizacji obowiazku polegajacego na opublikowaniu
w BIP wystapienia pokontrolnege P/20/088. Zaniechanie w tym zakresie stanowilo
naruszenie art. 6 ust, 1 pkt 4 lit. a tiret drugie ustawy o dostepie do informacii
publicznej w zwigzku z art. 8 ust. 3 tej ustawy. Stosownie do art. G ust. 1 pkt 4 lit. a
firet drugie przywolanego aktu prawnego udostgpnieniv podlega informacja
publiczna, w szczegbinosci o danych publicznych, w tym tre¢ i postat dokumentow
urzedowych, w szczegbinosci: dokumentacja przebiegu i efektow kontroli oraz
wystapienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotow ja przeprowadzajacych.

4 Dalgj: zarzadzenie 2 3 stycznia 20221,

8 Umaorzenia rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznoéci — umorzenie na kwote 965,53 z1.

% Umorzenie optaty za dzierzawe oraz rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznasci - umorzenie na kwole
1562,53 ot

& 7j. nle nastepowalo finansowanle dzistalno$ci spolek miejskich, w innych formach, ni2 podwy2szenie kapitalu
zaktadowego przewidziane m.in, w 2arzadzeniu z 3 stycznia 2022r.

@ Dalgj: BIP,

% W dniu 6 grudnia 2022 r,
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Uwagi

Whiosek

Prawo zgloszenia
zastrzeZen

Natomiast zgodnie z art. 8 ust. 3 tej ustawy organy wiadzy publiczne] obowiazane sg
do udostepniania w Biuletynie Informacji Publicznej informaciji publicznych mu.in.
w powyZszym zakresie.
Zastepca Prezydenta wyjaénit, 2e w BIP publikowane sq informacje publiczne zgodnie
z przepisami ustawy o dostepie do informacji publiczne]. Wskazat przy tym, 2e
zgodnie z dyspozycjq wynikajaca z art. G ust. 1 pkt. 4 [it. a tej ustawy publikowana jest
dokumentacja przebiegu i efektow kontroli przeprowadzonych przez pracownikow
Urzedu — Wydzialu Nadzory Wiascicielskiego | Kontroli, natomiast wyniki kontroli
przeprowadzanych przez zewngtrzne organy kontrolne dostgpne sg na tronach BIP
tych organGw, gdyz podmioty kontrolujace maja obowigzek publikowania wynikow
kontroli na swoich stronach BIP.
NIK nie podziela zaprezentowanego w wyjasnieniach Zastgpcy Prezydenta
stanowiska, w my$l kiérego, wobec obowiazku publikowania przez zewngtrzne
organy kontrolne przeprowadzajace kontrole w Urzgdzie wynikow tych kontroli, Urzad
nie byl zobowiazany do publikowania w BIP dokumentacii przebiegu i efektow kontrofi,
w tym wystapienia pokontrolnego P/20/088. WskazaC przy tym nalezy, ze
2 przywolanych powyzej przepiséw wynika wymég publikowania informacji publicznej
w tym zakresie tak?e przez podmioty, ktére zostaty poddane kontroli, tj. w tym
wypadku przez Urzad. Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy o dostepie do informacji
publicznej obowiazane do udostepniania informacji publicznej sq podmioty, 0 ktérych
mawa w art, 4 ust. 1i 2 tej ustawy, bedace w posiadaniu takich informacil. Informacjg
publiczng stanowi przy tym nie tyko informacja wyltworzona przez organy wiadzy
publicznej oraz osoby pelniace funkcie publiczne, ale takze informacja niewytworzona
przez te podmioty, ale do nich sig odnoszaca. Ponadto udostepnienie informacii
publicznej przez jeden ze zobligowanych do jej udostgpnienia podmiotéw nie
warunkuje obowiazku jej udostepnienia przez inny podmiot dysponujacy ta
informacia,

{akta kontroll: t. Il str. 85-103, 110, 114, 116-119, 166-167, 174-179)

V. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzana nieprawidiowodcia, Najwyzsza izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace uwagi i wniosek:

Najwy2sza 1zba Kontroli nie formuluje uwag.

Publikowanie na stronie BIP Urzedu dokumentacji przebiegu i efekiow kontrofi
przeprowadzonych przez podmioty zewngtzne w Urzedzie oraz wystapien,
stanowisk, wnioskow i opinii podmiotéw je przeprowadzajacych, stosownie do
wymogdw wynikajacych z ustawy o dostepie do informacii publicznej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzeze do wysiapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia 2giasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezef, zgodnie
z art, 61b ust 2 ustawy o NIK, nie przysluguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treécia uchwaly w sprawie zastrzezen.

16




Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z ar. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskdw pokontrolnych oraz o podjgtych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzeZet do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zaslrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, A grudhia 2022

NajwyZsza lzba Kontroli

Kontroler: Delegatura we Wroclawiu
Jakub Mucha p.o..Dyrelftor '
gléwny specjalista kontroli Marcin Kalifigki
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