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Uchwata nr VI1/26/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 marca 2023 r.

w sprawie opinii 0 mozliwo$ci wykupu przez Miasto Jelenia Gora obligacji komunalnych w kwocie
123.805.000,00 zl z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu na 2023 r.

Na podstawie art. 13pkt 1 w zwigzku z art. 19ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z pdzn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Joanna Stylska — przewodniczaca,
2) Magdalena Macias — czlonek,
3) Elzbieta Pickarska— cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci wykupu przez Miasto Jelenia Gora obligacji komunalnych w kwocie 123.805.000,00 zt z
przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu na 2023 r.

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Jeleniej Gory pismem FB.3060.1.2023 z dnia 23 lutego 2023 r. wystapil do Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z wnioskiem o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci wykupu przez
Miasto Jelenia Goéra obligacji komunalnych w kwocie 123.805.000,00 zt z przeznaczeniem na finansowanie
planowanego deficytu budzetu.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania opinii dokonat analizy
nastepujacych dokumentow:

1) uchwatly budzetowej na 2023 rok Rady Miejskiej Jeleniej Gory nr 574.1.X.2022 z dnia 29 grudnia 2022 r.,
ze zmianami na dzien 9 marca 2023 roku;

2) uchwaty Rady Miejskiej Jeleniej Gory nr 573.L.X.2022 z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej dla Miasta Jelenia Gora na lata 2023-2043, ze zmianami na dzien 13 marca
2023 roku;

3) uchwaly Rady Miejskiej Jeleniej Gory nr 601.LXII1.2023 z dnia 22 lutego 2023 r. w sprawie emisji
obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu;

4) sprawozdan z wykonania budzetu gminy za 2022 rok.

W wyniku przeprowadzonej analizy sytuacji finansowej miasta ustalono, ze dochody budzetu, wedtug stanu
na dzien 9 marca 2023 r., zaplanowano w wysokosci 625.029.578,66 zt, w tym dochody biezace w kwocie
558.244.354,66 zt i dochody majatkowe w kwocie 66.785.224,00 zt, w tym ze sprzedazy majatku w kwocie
38.000.000,00 zt. Wydatki budzetu na 2023 rok, wedtug stanu j.w., zaplanowano w wysokosci 780.432.087,19
zt, w tym wydatki biezace stanowig kwotg 573.560.950,00 zt i wydatki majatkowe kwote 206.871.136,29 zi.
Planowany deficyt budzetu wynosi 155.402.508,53 zi. Planowane przychody budzetu stanowia kwote
163.854.308,53 zl, na ktorg sktadajg si¢ przychody z pozyczek w wysokosci 7.750.000,00 zi, przychody z
emisji obligacji w kwocie 123.805.446,00 zt, przychody z tytutu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ufp w kwocie 17.516.611,35 zt, przychody z niewykorzystanych srodkéw pienieznych, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp w kwocie 13.178.251,18 zt oraz przychody ze splaty pozyczek udzielonych w
latach poprzednich w wysokosci 1.604.000,00 zi. Planowane rozchody budzetu stanowia kwote 8.451.800,00
zt, na ktora sktadaja si¢ splaty wczesniej zaciggnigtych  pozyczek dlugoterminowych oraz wykup
wyemitowanych obligacji w tacznej kwocie 6.851.800,00 zi, a takze udzielone pozyczki w kwocie
1.600.000,00 zi. Planowana kwota dlugu na koniec 2023 roku wynosi 297.603.829,85 zt. Na kwote dlugu
sktadaja si¢ pozyczki zaciagnigte w latach poprzednich oraz wyemitowane w latach poprzednich obligacje
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komunalne, a takze pozyczki planowane do zaciagni¢cia w 2023 roku oraz planowana w 2023 roku emisja
obligacji.

Z analizy wieloletniej prognozy finansowej miasta Jelenia Gora wynika, ze sptata dlugu nastapi do roku 2043.
W 2024 roku planowane przychody ze zwrotnych zrodel finansowania wynosza 7.452.515,00 zt a
prognozowana kwota dlugu na koniec 2024 roku wynosi 273.526.140,85 zt. Wskaznik planowanej lacznej
kwoty przypadajacych do sptaty w 2023 roku zobowigzan finansowych wraz z naleznymi w tym roku
odsetkami do planowanych na 2023 rok dochoddéw biezacych budzetu, po uwzglednieniu ustawowych
wylaczen wynosi 4,29 % 1 nie przekracza dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan obliczonego na
podstawie art. 243 ust. 1 ufp, ktory wynosi 9,13%. Jak wynika z wieloletniej prognozy finansowej obliczone
na podstawie prognozowanych wielko$ci w latach 2024 - 2043 relacje splat zobowigzan finansowych i
kosztoéw ich obstugi okreslone w art. 243 ufp nie przekraczaja dopuszczalnych poziomoéw obcigzenia budzetu
ich sptata.

Z objasnien do wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze zostatla ona opracowania migdzy innymi w
oparciu o:

- wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawg
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw, przyjetych w pazdzierniku 2022,

- Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2022 - 2025 z kwietnia 2022 roku,
- zalozenia projektu budzetu panstwa na rok 2023, przyjete przez Rade Ministrow w czerwcu 2022,
- projekt ustawy budzetowej na rok 2023 przyjety przez Radg Ministrow w sierpniu 2022 roku,

- projekcje inflacji 1 wzrostu gospodarczego Narodowego Banku Polskiego na podstawie modelu NECMOD z
lipca 2022 roku, (ze wzgledu na termin ogloszenia kolejnej projekcji nie uwzgledniono danych z projekcji
listopadowej),

- informacji z wykonania budzetu panstwa w okresie od stycznia do wrze$nia 2022 roku.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zalozenia przyjete do opracowania wieloletniej prognozy finansowej oparte
zostaly na prognozowanych wielkosciach, ktore w zwigzku z dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacja
gospodarczg w kraju moga istotnie zmieni¢ si¢ w roku budzetowym 2023 i kolejnych latach. Ma to
szczegolne znaczenie wobec planowania wysokich przychodow zwigkszajacych dlug w roku 2023,
planowania znacznego wzrostu dochodéw z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w latach 2024-2026 a
takze planowanego spadku wydatkow na obstuge dtugu w roku 2024 (z kwoty 15.000.000,00 zt w 2023 roku
do 7.500.000,00 zt w 2024 roku przy spadku kwoty dtugu w tym okresie o 8%) i latach kolejnych. Nalezy
ponadto wskazaé, ze zachowanie w latach 2024 — 2030 relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ufp, stalo si¢
mozliwe dzigki planowanej w 2023 roku emisji obligacji, z ktorej $rodki zostaty ,,przeksztatcone” w dochody
biezace budzetu na 2023 rok i w istocie stanowig zrodto finansowania wydatkow biezacych. W dziale 750
»Administracja publiczna”, paragrafie 0970 ,,Wptywy z réznych dochodow” zaplanowano dochody biezace w
wysokosci 65.500.000,00 zt. Z objasnien do wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze: ,,W 2023 roku jako
dochody biezace wpisano kwote 65.500.000,00 zt jako wyptaty ze spotek miejskich wynikajace z umorzenia
wartos$ci udziatow Miasta wynikajacych z aktualnej sytuacji ekonomicznej”. Jednoczesnie w budzecie na 2023
rok zaplanowano wydatki inwestycyjne w kwocie 65.500.000,00 zt z przeznaczeniem na podwyzszenie
kapitatu zaktadowego w dwoch spotkach komunalnych: Termach Cieplickich Sp. z 0.0. oraz Przedsi¢biorstwie
Wodociggéw i Kanalizacji "WODNIK" Sp. z o. o. Jak wynika z objasnien do wieloletniej prognozy
finansowej zrédtem finansowania tych wydatkow sa przychody z emisji obligacji komunalnych. Umorzenie
udziatéw w spotkach nastapi z kapitalu zaktadowego, na podwyzszenie ktorego Rada Miejska przeznaczyta
srodki budzetu 2023 roku. Powyzsza operacja, chociaz z punktu widzenia formalnego nie stoi w sprzecznosci
z obowigzujacymi przepisami prawa, stuzy ich obej$ciu. Miedzy innymi w wyniku jej przeprowadzenia w
budzecie Miasta na 2023 rok planowany deficyt operacyjny (ujemna réznica miedzy dochodami biezacymi a
wydatkami biezacymi) wynosi 15.316.596,24 zt. Stosownie do art. 242 ust. 1 ufp organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktéorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz
planowane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 71 8 ufp, tj. z
tytutu:
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- nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych,pomniejszonej o $rodki okre§lone w
pkt 8,

- splaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych lub srodkéw z lokat dokonanych w latach ubieglych,

- niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow.

Stosownie do art. 6 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r., poz 1964) do ustalenia na lata 2023- 2025
relacji, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 ufp dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢
powigkszone takze o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp, tj. z tytulu wolnych srodkow jako
nadwyzki §rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego innych niz
okreslone w pkt 5 1 8, w tym wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw warto§ciowych, kredytow i
pozyczek z lat ubiegtych. Oznacza to, Zze na finansowanie wydatkow biezacych miasto nie moze zaciggaé
kredytéw, pozyczek i emitowac obligacji. Wprowadzenie do budzetu 2023 roku dochodéw biezacych w
wysokosci 65.500.000,00 zt ma istotne znaczenie dla ksztalttowania si¢ poziomu dopuszczalnego wskaznika
sptaty zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ufp w kolejnych 7 latach, nastepujacych po roku
budzetowym 2023. Nieujecie dochodow biezacych w budzecie 2023 roku w wysokosci 65.500.000,00 zt, przy
zachowaniu wielkos$ci wynikajacych z wieloletniej prognozy finansowej na lata 2023-2043, powoduje, ze w
latach 2024-2030 wskaznik planowanej tacznej kwoty przypadajacych do sptaty w roku budzetowym
zobowigzan finansowych wraz z naleznymi w tym roku odsetkami do planowanych dochodoéw biezacych
budzetu przekroczy dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan obliczony na podstawie art. 243 ust. 1 ufp.
Sktad Orzekajacy zauwaza, ze potrzeba przeprowadzenia wyzej opisanej operacji w celu zachowania relacji, o
ktérych mowa w art. 242 ust. 1 1 art. 243 ust. 1 ufp, przy uwzglednieniu szeregu regulacji prawnych
wprowadzonych przez ustawodawce w celu ztagodzenia skutkéow kryzysu ekonomicznego wywotanego
pandemig Covid oraz konfliktem zbrojnym na Ukrainie, w tym zwolnienie z obowigzku zachowania relacji, o
ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ufp w latach 2023-2025 oraz mozliwo$¢ finansowania wyniku operacyjnego
wolnymi $rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp (wprowadzonych ustawg z dnia 15 wrze$nia
2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw),
swiadczy o trudnej sytuacji finansowej Miasta Jelenia Gora. Operacja ta, chociaz wplywa na poprawe
wskaznikow okreslonych w ustawie o finansach publicznych, nie wynika jednak z pozyskania nowych zrodet
dochodéw do finansowania wydatkow biezacych, a tym samym nie poprawia sytuacji finansowej miasta.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze przestrzeganie limitow okreslonych przepisami o finansach publicznych
nie chroni przed utrata zdolno$ci do finansowania wlasciwej realizacji zadan wlasnych jednostki samorzadu
terytorialnego, co jej organy winny mie¢ na uwadze planujac zacigganie zobowigzan dhugoterminowych.
Nalezy przy tym uwzgledni¢ nie tylko ograniczenia prawne zaciagania dlugu, ale takze bra¢ pod uwage
ograniczenia ekonomiczne

W zwiagzku z powyzszym postanowiono jak w sentencji.

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 4 ufp — podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022
1. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Joanna Stylska
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