Uchwata Nr 1/241/2015
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 6 listopada 2015 r.

w sprawie opinii 0 mozliwo$ci wykupu przez Miasto Jelenia Géra obligacji komunalnych w
kwocie 4.000.000 zlotych z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z
tytutu emisji papieréw warto$ciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéw.

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.).
Dz. U. z 2013 roku, poz. 885 z p67n. zm.), w zwiazku z art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2012 roku, poz. 1113 z
p67n. zm.) oraz zarzadzenia nr 1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia
1 lutego 2012 roku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, ze
zmianami, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Elzbieta
Piekarska - Przewodniczaca, Joanna Stylska— Czlonek, Dorota Pietrzykowska - Czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna

o mozliwosci wykupu przez Miasto Jelenia Goéra obligacji komunalnych w kwocie 4 .000.000
ztotych z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytulu emisji papierow
warto$ciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow.

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Jelenia Géra pismem z dnia 29 paZzdziernika 2015 roku wystapit do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespolu w Jeleniej Gérze z wnioskiem o
wydanie opinii dotyczacej mozliwosci wykupu przez Miasto Jelenia Gora obligacji komunalnych w
kwocie 4.000.000 zlotych z przeznaczeniem na splat¢ wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu
emisji papieréw wartoSciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytow.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania przedmiotowe;j
opinii dokonat analizy nastgpujacych dokumentéw: '

1. uchwaty budzetowej Rady Miejskiej Jeleniej Gory nr 25.V.2015 z dnia 30 stycznia 2015 roku, ze
zmianami na 27 pazdziernika 2015 roku;

2. uchwaty Rady Miejskiej Jeleniej Géry nr 26.V.2015 z dnia 30 stycznia 2015 roku w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej dla Miasta Jeleniej Géry, ze zmianami na 27
pazdziernika 2015 roku;

3. uchwaly Rady Miejskiej Jeleniej Gory nr 125.XVI.2015 z dnia 27 pazdziernika 2015 roku w
sprawie emisji obligacji komunalnych;

4. sprawozdari z wykonania budzetu miasta za 2014 rok;

5. sprawozdan z wykonania budzetu miasta za trzy kwartaty 2015 roku.

Whioskowane obligacje komunalne planuje si¢ wykupi¢ w 2025 roku.

W wyniku przeprowadzonej analizy sytuacji finansowej miasta ustalono, ze na 2015 rok dochody
budzetu, wedlug stanu na 27 pazdziernika 2015 roku, zaplanowano w wysokosci 346.421.280,94 zi,
w tym dochody biezace w kwocie 317.935.494,94 zt i dochody majatkowe w kwocie 28.485.786,00
z1, w tym ze sprzedazy majatku w kwocie 14.000.000,00 zt. Wydatki budzetu na 2015 rok, wedtug
stanu j.w., zaplanowano w wysokosci 352.533.853,94 zi, w tym wydatki biezace stanowia kwote
323.524.765,94 zt i wydatki majatkowe kwotg 29.009.088,00 zi. Deficyt budzetu wynosi
6.112.573,00 zi. Planowane przychody budzetu stanowia kwote 31.057.500,00 zi, na ktéra sktadaja
sic emisja obligacji w kwocie 10.000.000,00 zt, pozyczki i kredyty diugoterminowe w kwocie
745.500,00 zt, wolne Srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 roku, poz. 885 z pézn. zm.) (dalej — ufp) w kwocie
19.982.000,00 zt oraz przychody z tytutu splaty pozyczek udzielonych z budzetu w latach
ubiegtych w kwocie 330.000,00 zt. Planowane rozchody budzetu stanowia kwote 24.944.927,00 zi,
na ktora skladaja sie rozchody z tytulu wykupu obligacji komunalnych oraz splata wczesniej



zaciagnietych pozyczek i kredytéw dlugoterminowych w lacznej kwocie 24.696.443,00 zt a takze
rozchody z tytutu udzielenia pozyczek z budzetu miasta w kwocie 248.484,00 zi.

Z uchwaty Rady Miejskiej Jeleniej Goéry nr 26.V.2015 z dnia 30 stycznia 2015 roku w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej dla Miasta Jeleniej Géry, ze zmianami na 27
pazdziernika 2015 roku wynika, ze kwota dlugu na koniec 2015 roku wyniesie 145.290.439,00 zt.
Na kwote dlugu skladaja sie dotychczas wyemitowane obligacje komunalne oraz obligacje
komunalne planowane do wyemitowania w 2015 roku, a takze zaciagnigte i planowane do
zaciagnigcia w 2015 roku pozyczki i kredyty dtugoterminowe.

Obowiazujace przepisy art. 243 ust. 1 ufp stanowia, ze aczna kwota przypadajacych do sptaty w
danym roku budzetowym rat kredytéw i pozyczek dlugoterminowych wraz z naleznymi w danym
roku odsetkami od tych kredytéw i pozyczek, odsetek od pozyczek i kredytéw krétkoterminowych,
a takze przypadajagcych w danym roku budzetowym wykupéw papieréw wartoSciowych
emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem
oraz potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego porgczeii, nie moze przekroczy¢ Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich
trzech lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogétem.

Jak wynika z uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej miasta Jelenia Goéra, ze
zmianami na 27 paZzdziernika 2015 roku, wskaznik planowanej lacznej kwoty przypadajacych do
wykupu w roku budzetowym obligacji komunalnych wraz z naleznymi odsetkami oraz sptat
kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami do planowanych na 2015 rok dochodéw, po
uwzglednieniu wylgczen, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 i 3a ufp, wynosi 4,35% i nie przekracza
dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan, obliczonego na podstawie art. 243 ufp,
wynoszacego 9,05%.

Z prognozowanych wielkosci dochodéw i wydatkéw, w tym biezacych, ujetych w wieloletniej
prognozie finansowej miasta Jelenia Géra, ze zmianami na 27 pazdziernika 2015 roku wynika, ze w
latach 2016-2025 obciazenie kolejnych budzetéw wykupem wyemitowanych obligacji komunalnych
wraz z odsetkami, w tym emisji wnioskowanej, oraz sptatg kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami
nie przekroczy maksymalnego dopuszczalnego poziomu. Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage,
ze w latach 2016 i 2017 réznice pomiedzy wskaznikami planowanej lacznej kwoty splaty
zobowiazan, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ufp, a dopuszczalnymi wskaznikami splaty
zobowiazan sg niewielkie i stanowia odpowiednio 0,27% i 0,36 %. Oznacza to, ze w przypadku
niezrealizowania planowanych w 2015 roku wielkosci budzetu majacych wplyw na poziom
dopuszczalnego wskaznika splaty zobowiazai w nastepnych latach, istnieje ryzyko niezachowania
w latach 2016 i 2017 wymagéw okres§lonych przepisami art. 243 ufp.

Biorgc powyzsze pod uwagg ocenia sig, ze wykup wnioskowanych obligacji przez Miasto Jelenia
Gora jest realny i nie stwarza zagrozenia w sferze realizacji obligatoryjnych zadar wiasnych.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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