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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Jelenia Gora, pl. Ratuszowy 58, 58-500 Jelenia Gorat.

Jerzy Luzniak, Prezydent Miasta Jeleniej Gory od 20 listopada 2018 r.2.

1. Proces oceny i weryfikacji dotrzymywania przez gminy uzdrowiskowe wymagan
dotyczacych jakosci powietrza w kontekscie potwierdzenia spefnienia warunkow
do utrzymania statusu uzdrowiska i zachowania jego funkeji, z uwzglednieniem
stanu realizacji wnioskow z kontroli NIK nr P/17/378 skierowanych do Ministra
Zdrowia.

2. Dzialania gminy uzdrowiskowej w celu poprawy jakosci powietrza badZ €]
utrzymania na wymaganych poziomach.

Lata 2018-2023, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym okresie
oraz danych wykraczajacych poza ten okres, majgcych wplyw na kontrolowane
obszary (w szczegalnosci bedzie to dotyczylo dzialar i dokumentow majacych na celu
potwierdzenie spetnienia przez uzdrowisko warunkdw okreslonych przepisami prawa)
jub gromadzonych w celach ustalenia tendencji badanych zjawisk {dane zbierane
w celach porownawczych}.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Marta Laszczak, starszy inspektor kontroli paristwowe, upowaznienie do kentroli
nr LWR/78/2023 z 11 maja 2023 .

9 Anna Luczak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontrali
nr LWR/87/2023 z 30 maja 2023 1.

{akta kontroli: om 1, str. 1-6}

 Dale: Urzad Miasta.
2 Dalel: Prezydent.
3Dz, U2 2022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLHA

Il. Ocena ogdina* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2023 proces oceny i weryfikacji dotrzymywania przez Miasto Jelenia
Gora® wymagan dotyczacych jakosci powietrza pod katem speiniania warunkow do
utrzymania statusu uzdrowiska Cieplice i zachowania jego funkeji przebiegat nie
w petni prawidlowo.

Prezydent Miasta Jeleniej Gory wywiazywat sig z wymagan okreslonych w art. 43
ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych?, j. nie rzadziej
niz raz na 10 lat sporzadzat i przedstawiat Ministrowi Zdrowia® operat uzdrowiskowy
celem potwierdzenia spelniania przez uzdrowisko Cieplice wymagan okreslonych
W ww, ustawie,

Prawidlowo zlecanc wykonanie prac zwigzanych ze sporzadzeniem ostatniego,
pochodzacego z 2018 r, operatu uzdrowiskowego oraz $wiadectwa
potwierdzajacego wlasciwosci lecznicze Klimatu. Niemniej w dziatalnosci Urzedu
stwierdzono nieprawidiowosci zwiazane z nienalezytym przygotowaniem tych
opracowan, ktore dotyczyly: [1] nieusunigcia w wymaganym piecioletnim terminie,
fj. do 31 grudnia 2013 r., nieprawidlowosci stwierdzonych przez MZ w pierwotnym
operacie uzdrowiskowym (sporzadzonym po wejsciu w Zycie ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym),  [2] nienalezytej realizacji uméw na ustugi  zwigzane
Z opracowaniem ostatniego, pochodzacego z 2018 r. operatu uzdrowiskowego
I otrzymaniem $wiadectwa dokumentujacego potwierdzenie wiasciwosci leczniczych
Klimatu; [3] sporzadzenia i przedstawienia MZ operatu uzdrowiskowego z 2018 r.,
niezawierajgcego wszystkich danych wymaganych przez przepisy prawa.

NIK dostrzega przy tym, ze brak w przestanym operacie Uzdrowiskowym z 2018 r.
informacii wykluczajacych negatywne oddziatywanie na zdrowie ludzi stwierdzonych
przekroczef wartodci normatywnych pytu PM10 i benzo(a)pirenu nie zapewnial
Ministrowi Zdrowia istotnych informacji w procesie decyzyjnym potwierdzajacym
mozliwos¢ prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na obszarze uzdrowiska
Cieplice, a w konsekwencji mogi nie gwarantowac odpowiedniego poziomu
bezpieczedstwa dla kuracjuszy przebywajacych w tym uzdrowisku.

ZauwazyC nalezy, ze juz w pierwszym $wiadectwie potwierdzajacym wiasciwosci
lecznicze Klimatu uzdrowiska Cieplice (2008 .) i w pierwszej decyzji uzdrowiskowej
wydanej przez Ministra Zdrowia (2009 r) wskazano na niedostateczng jako$é
powietrza m.in. z uwagi na zbyt wysokie stezenia pytlu PM10 oraz koniecznosc
podjgcia dziatar naprawczych w tym zakresie.

Podejmowane przez Urzad Miasta w latach 2018-2022 dzialania na rzecz
zapewnienia odpowiedniej jakoéci powietrza zewnetrznego nie byly w pehni
skuteczne. Zbyt wolne tempo realizacji dzialah naprawczych dotyczacych
ograniczenia niskief emisji okreslonych w obejmujacych wojewddztwo dolnoélaskie
programach ochrony powietrza z 2014 .91z 2017 .10, nieokre$lenie harmonogramaéw

* Najwyzsza Izba Kontroh formutuje oceng ogaing jako ocene pozylywna, oceng negalywng albo ocene w formis
opisowej,

* Do dnia zakoficzenia badan kontralnych, 1, 10 fipca 2023+,

% Dalsj rowniez: Gmina.

7Dz.U. 2 2023 . poz. 151, Dalej: ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym.

¥ Dalej réwrie: MZ.

¥ Uchwata Nr XLVIN544/14 Sejmiky Wojewodztwa Doinoslaskiego z 12 lutego 2014 1. w sprawie uchwalenia
Programy ochrony powielrza dia wolewddziwa dolnodlaskiego wraz ze zmiang wynikajacg 2 uchwaly
nr XXAVIIN 255117 Sejmiky Wojswddziwa Doinoslaskiego z dnla 28 wrzesnia 2017 1w sprawis zrmiany uchwaty
or XLVIM54411, Dale): POP 7 2014 1.

" Uchwata Nr XL/1330/17 Sejmiku Wojewddzlwa Dolnoslaskiego z 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie przyjecia
Programu ochrony powietrza dia strefy dolnoslgskie z uwagi na przekroczenie poziomu dopuszczainego pylu
2awleszanega PM2.5 w powietrzu, Dalej: POP 2 2017 1.
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indywidualnych dla niektorych dziatai naprawczych ujetych w tych programach oraz
niepetna realizacia w latach 2021-2022 zaloZef wynikajacych z programu ochrony
powietrza z 2020 1.1, nie pozwolity na catkowite wyeliminowanie wystepujacych
przekroczen  wartosci  normatywnych  niektorych substancji w powietrzu,
azastrzezenia w tej kwesti sformulowano juz w pierwszym swiadectwie
potwierdzajacym wiasciwosci lecznicze Klimatu uzdrowiska Cieplice (2008 r.)

i w pierwszej decyzji uzdrowiskowej wydanej przez Ministra Zdrowia (2009 r.).

W ramach dzialan naprawczych w latach 2018-2022 na terenie Gminy przede
wszystkim wymieniono 2109 Zrodet ciepta na paliwa stale. NIK dostrzega przy tym
weiaz wysoki, bo na 15 marca 2023 r. wynoszacy aZ 72,4%, udziat kottdw
pozaklasowych w lacznej liczbie kotiow na paliwa stale, ktdre w najwiekszym stopniu
przyczyniaja sig do emisji zanieczyszczen powietrza. Ponadto oszacowano, ze przy
srednim tempie wymiany kotiow na paliwo stale z lat 2018-2022 (337 kottéw rocznie},
proces wyeliminowariia wszystkich kotlow ponizej 5 klasy (9212 kottow) zajmie
ok. 22 lat. Takze skala kontroli indywidualnych systemow grzewczych moze -
w ocenie NIK — nie gwarantowa¢ odpowiedniego poziomu zapewniajacego nadzér
Urzedu Miasta nad prawidlowoscig eksploatacii przez mieszkancow zrodet ciepla na
paiiwa stale, w tym przestrzegania wymagan uchwat antysmogowych.

Jako pozytywny aspekt realizowanych dziatan naprawczych nalezy wskazac poprawe
jakosci powietrza w Jeleniej Gorze pod wzglgdem stezen pylow zawieszonych (PM10,
PM2,5) i benzo(a)pirenu, tj. substancii w najwigkszym stopniu pochodzaeych z niskiej
emisii. Tendencja ta jest zauwazalna zardwno W adniesieniu do okresu wzigtego pod
uwage przy sporzadzaniu ostatniego operatu uzdrowiskowego (lata 2015-2017),
jakiw okresie objetym kontrolg (fata 2018-2022). Wartos¢ $rednia ze stgzen
§redniorocznych pylow PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu, obliczena za lata 2020-
2022, zmniejszyla sig odpowiednio 0 26%, 9% 31% w poréwnaniu do $redniego
poziomu z lat 2017-2019. Jednak wciaz najwiekszym problemem pozostaja zbyt
wysokie §rednioroczne  stezenia benzo(a)pirenu (200-400% normy), ktorych
przekroczenia odnotowane zostaly w kazdym roku okresu objetego kontrolg
(nieprzerwanie przez piec lat). Natomiast stezenia $rednioroczne pytu PM2,5 ~ kiory
jest szczegolnie grozny dla zdrowia — utrzymywaly sig w ostatnich trzech latach
(2020-2022) na granicy wartosci dopuszczalnej (90-100% normy). PowyZsze
argumenty potwierdzajg koniecznosc dalszego prowadzenia dziatan majacych na

celu ograniczenie niskiej emisji.

NIK zwraca rowniez uwage na polrzebg wzmocnienia wspdipracy z gminami
sasiadujacymi z Miastem Jelenia Gora. Dostepne dane wskazujg bowiem, ze
w otoczeniu Gminy zlokalizowanych jest 20 tys. kotiow na paliwo stale, z czego az
12 tys. urzadzen (60%) stanowity kotly pozaklasowe, kiore w najwiekszym stopniu
przyczyniaja sig do emisji zanieczyszczel powietrza.

11 chwata Nr XXI/505/20 Sejmiku Wojewddztw Dolnoslaskiego z 16 lipca 2020 1. w sprawie przyjgcie programu
ochrany powletrza dla stref w wojewddziwie dalnostaskim, w ktorych w 2018 1. zostaty przekroczone poziomy
dopuszczaine | docelowe substancii w powietrzu wiaZ 2 planem dziatan krbtkoterminowych (dalef POPz 20201}
Przyjecie tego programu skutkowalo utratg mocy POP z 20141 oraz POP 2 2017 1.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Proces potwierdzania i weryfikacji dotrzymywania przez
gminy uzdrowiskowe wymagari dotyczacych jakosci
powietrza w kontekscie potwierdzenia spelnienia
warunkéw do utrzymania statusu  uzdrowiska
i zachowania jego funkgji

1.1. Miasto Jelenia Géra zgodnie z art. 59 ust 2 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym', przedstawito MZ 24 wrzesnia 2008 . po raz pierwszy operat
uzdrowiskowy.

Minister Zdrowia, pismem MZ-OZU 520-15756-(1)/AG/08 z 31 pazdziernika 2008 r.,
wystapit do Gminy o uzupefnienie danych zawartych w Cczgsei opisowej operatu
uzdrowiskowego', o ktérych mowa w art. 39 ust 4 ustawy o leczniciwie
uzdrowiskowym, jednak nie dotyczyly cne informacji odnosnie wiasciwosci

leczniczych klimatu, w szczegolnosci o stanie czystosci powietrza.

Poprawiony i uzupelniony operat uzdrowiskowy, Gmina przekazata MZ 5 lutego
18 maja 2009 r. Nastepnie 30 czerwca 2009 1. otrzymata, zgodnie z wymogiem art, 40
ust. 2 i 2a ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, decyzjg MZ Nr 37 z 23 czerwca
2009r. potwierdzajacq mozliwosé prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na
obszarze uzdrowiska Cieplice's.

(akta kontroli: tom 1, str. 7-12, 416-433)

Na potrzeby opracowywanego w 2008 r. operatu uzdrowiskowego, Miasto Jelenia
Géra otrzymato $wiadectwo potwierdzajace whasciwosci lecznicze klimatu, wydane
11 lipca 2008 . przez Instytut Metecrolagii i Gospodarki Wodnej w Warszawie's,
w ktorym wskazane zostaly informacje dotyczace m.in. niespelnienia przez Gming
wymagai dotyczacych dopuszczalnych nom zanieczyszczer powietrza w okresie
trzech lat" przed zlozeniem wniosku o potwierdzenie wiasciwosci leczniczych
kiimatu.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosel w poszczegbinych obszarach badar kontrolnyeh, Ccena czasthowa
moZe by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisows),

" Ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym weszla w zycie z dniem 2 pazdziernika 2005 r, Zgodnie z art, 59 ust, 2 g
ustawy, Gmina wladciwa ze wzgledu na poloZenie uzdrowiska byla obowiazana w terminie 3 lat od dnia wejécia
W Zycie ustawy do sporzadzenia | przediozenia ministrow wiasciwemu do Spraw zdrowia operatu uzdrowiskowego
i uchwalenia statulu uzdrowiska, o kidrych rmowa w ustawie,

W zakresie m.in.: daty sporzadzenia operaty; uzyskania  opinii do operaty Komisji uzdrowiskowe, opisu
przebiegu poszczegdinych stref ochrany uzdrowiskowej A, B i C; charaklerystyki lecendw przemyslowych,
wytwirczych oraz innych obickidw mogacych negatywnie oddziatywad na $rodowisko; uzupelnienia granic stref
A, B i C; achrony uzdrowiskows] spisu Czynnosci zastizeZonych w poszezegbinych strefach achrony
uzdrowiskowsj; opisu | spisu urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego, sklasyfikowanych zgodnie z art 5 ustawy
0 lecznicivie uzdrowiskowym oraz rozporzadzeniem Ministra Zdrowia 7 dnia 21 sierpnia 2006 r. w sprawie
okreslenia wymagart, jakim powinny odpowiadat zaklady | urzadzenia leczniciwa yzdrowiskowego [Dz. U, Nr 161
poz, 1142} propozycil kemnkow leczniczych dla uzdrowiska i przeciwwskazaf;, danych na temat kadry
medycznej. liczby IoZek i standardy pokoi: informadji na femat llodel (%) skanalizowanych obiektow, diugosci sieci
kanalizacyfng]; danych o rodzaju oczyszczaini sciekow | je] efektywnoscl; danych na temat rodzaju paliwa
wykorzystywanego w cieplownictwie 2organizowanym | indywidualnym; ogélne; charaklerystyki warunkow
hydrogeologicznyeh zardwno w zakresie wod zwyklych jak | wid leczniczych; charaklerystykl zagrodeq
ekologicznych; Swiadectw potwierdzajacych whasciwoscl lecznicze dia wod ze zrodet: Nowe™ i, Sobiesk”; danych
© zasobach kopaliny leczniczs); lokalizacii na mapie ujgt wody leczniczel; $wiadectw dis wody lecznicze) -
wynikdw analiz mikrobiplogicznyeh oraz aktywnoscl promieniotwirczel; weryfikacil pomiaru halasu w dwoch
punktach pomiarowych

"% Dalej: decyzja Nr 37 z 23 czerwea 2009 1.

' Dalef: IMGW,

"7 Okres trzech lat wynikal z § 1 rozporzadzenia Minisira Zdrowia z dnia 13 kwietnia 2006 1. w sprawie Zakresy
badan niezbednych do ustalenia wiasciwosci leczniczych naturahyeh surowcow feczniczych | wladciwosc
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W $wiadectwie wskazano, ze uzdrowisko Cieplice charakteryzowalo sig:

— parametrami sanitarnymi powietrza niespelniajgcymi norm prawnych, szczegdinie
w zakresie stezef pylu zawieszonego i tlenku wegla,

— warunkami bioklimatycznymi spefniajacymi kryteria oceny wiasciwosci leczniczych
klimatu,

— korzystnymi warunkami bioklimatycznymi  do prowadzenia klimatoterapii
w zakresie aeroterapii i kinezyterapil.

Warunki Klimatu lokalnego uzdrowiska Cieplice miescity sig w narmach dla uzdrowisk
srodkowoeuropejskich obszarow podgorskich i przez zdecydowanie wigksza czgs¢
czasu w roku nie wyplywaly obciazajaco na organizm 0sb przebywajacych
w uzdrowisku. Zgodnie z trescia $wiadectwa, klimat lokalny uzdrowiska Cieplice mégt
by¢ wykorzystywany w lecznictwie uzdrowiskowym do nastepujacych kierunkow
leczniczych:  chordb ortopedyczno-urazowych,  ukladu  nerwowego,
reumatologicznych, nerek i drég moczowych, oka i jego przydatkow, gomnych drog
oddechowych, osteoporozy i chordb kobiecych.

W 2zwiazku z koniecznocig uzupefnien operatu uzdrowiskowego na wniosek MZ
(pismo z 31 padziemnika 2008 r.), Gmina 14 listopada 2008 r. ofrzymata kolejne
§wiadectwo wydane przez IMGW, w ktorym pomimo zawarcia tej samej
charakterystyki Kiimatu, w sposob catkowicie odmienny okreslono mozliwo¢ jego
wykorzystywania w lecznictwie uzdrowiskowym, tj. z uwagi na niespefnianie norm
prawnych w zakresie jakosci powietrza, Kiimat uzdrowiska Cieplice Slaskie Zdroj nie

mogt by¢ wykorzystywany w lecznictwie uzdrowiskowym.

Prezydent wyjasnit, ze W podsumowaniu opracowania pt. JMWykonanie badan
i wydanie $wiadectwa potwierdzajacego wiasciwosci lecznicze klimatu uzdrowiska
Cieplice-Zdr6j {m. Jelenia Géra)’ z lipca 2008 1., IMGW wskazat, iz w zakresie jakosci
powietrza uzdrowisko Cieplice nie spetnialo wymogow rozporzadzenia Z 13 kwietnia
2006 r. W zwigzku z tym Instytut wydat ograniczone $wiadectwo odnosnie tych
komponentaw, ktorych normy prawne nie zostaly naruszone. Dodal, ze Swiadectwo
to, wraz z opracowaniem stanowito zatacznik do  pierwotnego  operatu
uzdrowiskowego z 2008 r., przekazanego MZ do zaopiniowania 24 wrzesnia 2008 1.
Minister Zdrowia, pismem z 31 pazdziemika 2008 r. wnidst uwagi do sporzadzonego
operatu oraz jego zatacznikow. Zasadnicza kwestig bylo wskazanie, Ze wykonany
operat nie byt zgodny z zapisami ustawy i rozporzadzen, Efeklem uwzglednienia
uwag MZ bylo wydanie kolejnego swiadectwa z 14 listopada 2008 r. Zdaniem
Prezydenta pierwsze Swiadectwo, nie zostalo wydane zgodnie z przepisami
rozporzadzenia z 13 kwietnia 2006 r. w zwiazku z tym zostalo skorygowane i wydane
kolejne 14 listopada 2008 .

Zasadniczym powodem zmiany wiasciwosci leczniczych Klimatu uzdrowiska Gieplice
i mozliwosci jego wykorzystywania w lecznictwie uzdrowiskowym wskazanych
w Swiadectwie z 14 listopada 2008 r. wzgiedem poprzedniego, byly bardzo duze
przekroczenia norm  jakosci powietrza, szczegolnie PM10, ktére nie spelniaty
kryteriow jakosci powietrza.

W zmienionym $wiadectwie z 14 listopada 2008 r., w celu poprawy jakosci powietrza
IMGW zalecit.

leczniczych Klimatu, kryteridw ich oceny oraz wzoil swiadectwa potwlerdzajacego te wiasciwosci (Dz. U. 2 2018+,
poz. 605; dalej: rozporzagzenie 13 kwietnia 2008 r.), obowiazuiacege w te] wersji do 31 patdzemika 2016 1.
Natomiast od 1 listopada 2018 1. wymagany okres udokumentowanych badan przeprowadzonych przed ZioZeniem
whiosku wynosi 24 miesiace (zmiana wprowadzona mzporzadzeniem Ministra Zdrowia 7 dnia § pazdziemnka
2016 r. zmieniajacym rozporzagdzenie w sprawie zakresy badan niezbedaych do ustalenia whasciwoscl leczniczyeh
naturainych surowchw leczniczych i wiasciwosc leczniczych klimatu, kryteribw ich oceny oraz wzoru Swiadeclwa
potwierdzajacego te whasclwosci, Dz. U. poz. 17001
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* wprowadzi¢ dziafenia naprawcze w celu doprowadzenia jakosci powietrza do
obowigzujgcych standardow przewidzianych dla obszaréw ochrony uzdrowiskowe,

* przeprowadzi¢ systematycznie analizy warunkdw sanitarnych powietrza zgodnie
z aktualnymi unormowaniami prawnymi,

* dazy¢ do stalej wspdlpracy z Wojewddzkim Inspektoratem Ochrony Srodowiskats
w zakresie monitoringu jako$ci powietrza w Cieplicach-Zdr6j poprzez biezace
wykorzystywanie wynikow pomiaréw stacji pomiaru steZenia zanieczyszczen
powietrza,

* dazyé do uruchomienia automatycznej stacji pomiarow meteorologicznych na
terenie uzdrowiska, wyposazone] w urzadzenia potrzebne do oceny bioklimatycznej
uzdrowiska,

* wdrazaC programy naprawcze w przypadku przekroczen obowigzujacych norm dla
poziomu hatasu.

IMGW nie wskazat jednak terminu, w fakim nalezato zrealizowaé zalecenia,
(akta kontroli: fom |, str. 7-12, 145-148, 148-149, 151-181, 416-433)

W otrzymane] przez Miasto Jelenia Géra pierwotnej decyzji Nr 37 z 23 czerwca
2009 1. (0 mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego) MZ wskazal, ze: na
obszarze uzdrowiska Cieplice, znajdowalo sig 11 zakladow lecznictwa
uzdrowiskowego, cztery szpitale uzdrowiskowe, szeéd sanatoribw, jedna przychodnia
uzdrowiskowa i trzy zaklady przyrodolecznicze. Podmiotami prowadzacymi
lecznictwo uzdrowiskowe byly: Uzdrowisko Cieplice Sp. z 0.0. i Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych i Administracji’®, Ogolna liczba lozek w zakladach wynosita 836, w tym
612 10zek znajdowalo sig w gestii spolki uzdrowiskowej. Obiekty dysponowaty baza
hotelows i zabiegowa. W zaktadach lecznictwa zatrudnionych bylo facznie 22 lekarzy,
58 pielegniarek, 134 osoby pozostatego personelu medycznego.

Zaktady lecznictwa uzdrowiskowego zarejestrowane byly jako niepubliczne badz
publiczne zaktady opieki zdrowotnej. Dysponowaly aparaturg i urzadzeniami
medycznymi oraz przygotowane byly do prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego.

Ponadto na terenie uzdrowiska Cieplice funkcjonowaly nastepujace urzadzenia

lecznictwa uzdrowiskowego:

pijalnia  uzdrowiskowa zlokalizowana w czesCi  parterowe]  szpitala

uzdrowiskowego ,Dom Zdrojowy 1", dostosowana do eksploatacji caforoczne;.

Posiadala hale spacerows i wyposazona byla w cztery punkty poboru wody

leczniczej;

— dwa parki: Park Zdrojowy i Park Norweski. Obiekty wpisane do rejestru zabytkow
i podlegajace ochronie na mocy ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami®. Obydwa Parki spefnialy wymagania okreslone w § 9
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 21 sierpnia 2006 . w sprawie okreslenia
wymagan, jakim powinny odpowiadad zaklady i urzadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego?!:

- dwa baseny iecznicze zlokalizowane w zakladzie przyrodoleczniczym szpitala
uzdrowiskowego ,Dom Zdrojowy I”;

— Jeden basen rehabilitacyjny Zlokalizowany w zakladzie przyrodoleczniczym
szpitala uzdrowiskowego dla dzieci Malgosia".

Ponadtc MZ, w oparciu o przedstawione $wiadectwa naturalnych surowcow i klimatu,

potwierdzit w decyzji Nr 37 z 23 czerwea 2009 r. mozliwosé prowadzenia lecznictwa

uzdrowiskowego w nastgpujacych kierunkach leczniczych: choroby ortopedyczno-

!

¢ Dalgj: WIOS.

¥ Dalej: MSWiA.

%Dz U. 220221 poz. 840, ze zm.

21Dz, Y. Nr 161 poz. 1142, ze zm. Akt ten zostal ushylony z dniem 27 maja 2012,

7



urazowe, choroby ukladu nerwowego, choroby reumatologiczne, osteoporoza,
choroby nerek i drog moczowych, choroby oka i przydatkow oka.

(akta kontroli: tom |, str. 422-433)

MZ w decyzji Nr 37 z 23 czerwca 2009 r., potwierdzajace] mozliwos¢ prowadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego na obszarze uzdrowiska Cieplice, stwierdzit
nieprawidlowosci, na podstawie przestanego rzez Gming operatu uzdrowiskowego,
dotyczace ponadnormatywnego stgzenia pylow zawieszonych i tienku wegla.

Zgodnie z przedstawionym przez Gming operatem uzdrowiskowym z 2008 r.
dopuszczalny poziom dobowy pytu zawieszonego PM10 zostat przekroczony w latach
2005-2007 z czestoécig wyzsza od dozwolonej kolejno o 38, 61 42 razy. Czestosc
przekraczania w skali roku dopuszczalnego dobowego poziomu pyt wystgpowata
w zakresie 70-80 dni, przy dopuszczalnym poziomie 35 dni w skali catego roku.
&rednie roczne stezenie pylu zawieszonego w powietrzu rowniez wykazywaio
warloéci przekraczajace dopuszczalne poziomy; podobnie podwyzszone poziomy
stwierdzono w pomiarach zawartosci tienku wegla w powietrzu. Termin na usuniecie
wskazanych przez MZ nieprawidtowosci uptywat 31 grudnia 2013 .

W odpowiedzi na ww. nieprawidlowosci, Miasto Jelenia Gora przedstawialo MZ

uzupetnienie operatu uzdrowiskowego — 0 CzZym szerzej w pkt 1.2 niniejszego
obszaru.

(akta kontroli: tom |, str. 422-433)

Od momentu wejécia w Zycie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym do czasu
sporzadzenia ostatniego operatu uzdrowiskowego, MZ nie wystepowat do Gminy
o podjecie dziatar koniecznych w celu przywrocenia warunkow uzasadniajacych
nadanie obszarowi Miasta Jeleniej Gory statusu uzdrowiska w zwiazku Z ustaniem
tych warunkéw, w tym dotyczacych stanu czystosci powietrza.

(akta kontroli: tom 1, str. 8, 14)

W 2014 . w zwiazku z wystapieniem istotnych zmian na obszarze Gminy, do MZ
przekazany zostal wniosek w sprawie uzupetnienia operatu uzdrowiskowego.
Wprowadzone zmiany dotyczyly zakladow lecznictwa uzdrowiskowega (zmiana
adresow, nazw obiektow, pojawienie sig nowego obiektu) oraz kierunkow leczriczych.
Istotng zmiang bylo rowniez rozpoczecie korzystania przez uzdrowisko Cieplice

z wody 7 nowego zrodta C-1, ktore wozesnie] nie bylo eksploatowane.

Minister Zdrowia, w odpowiedzi na wriosek Miasta Jelenia Gora, pismem MZ-OZ-U-
503-34607-1/WS/14 z 30 stycznia 2014 r., stwierdzit bledy w projekcie aktualizacii

operaty uzdrowiskowego? i do czasu nadestania i uzupetnienia brakujgcych danych
nie ustosunkowat sig do przystanego wniosku.

Pismem RM.8023.1.2014 z 17 marca 2014 r. Prezydent zobowigzat sie dostarczyC
wymagane dokumenty na potrzeby aktualizacii ww. operatu, 2 chwilg ich peinego
skompletowania. Prezydent podal, ze w celu pozyskania kompletnej dokumentacii,
niezbednej do prawidlowego sporzadzenia operatu uzdrowiskowego, w grudniu

2W szezegdingdcl uzupelnienia i dostarczenia niezbednych danych zawartych w projekcie korekly operaly
wymagaly: 1) uchwaly Rady Missta o powolaniy Dazislnicy Uzdrowiskowe] Cleplice wraz z zalacznikiem
graficznym, obrazujacym granice uzdrowiska, Powierzchnia i zarys przeblegu strefy [CM ochrony uzdrowiskowe]
okreslajace] granice uzdrowiska Cieplice-Zdrd] nie bylta spojna z opisem przedstawionym w operacie
uzdrowiskowym; 2} potwierdzonych przez Naczelnego Lekarza Uzdrowiska, drukéw  ewidencyjnych
poszezegoinych zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego; 3} wyjasnienia i podanie przyczyn nie wecia w korekcie
operaty Zaktadow leczniclwa uzdrowiskowego Ujgtych w obowlazujacym operacie, zwiaszeza szpitaia dia dziect
Maigosia® wraz Z zakladem preyrodoleczniczym; 4) podania kierunkow leczniczych dia uzdrowiska Cieplice-Zdrdj,
ustalonych w decyzji MZ Nr 37 7 23 czerwca 2009 r.: 5) aktualnego $wiadectwa leczniczego kiimatu {zwlaszcza
pomiaraw pytow zewleszonych | poziomu hatasu w strefie A” ochrony uzdrowiskowei); 6) akceptac]i korekly
operatu przez Komisfg uzdrowiskowe, {powinna sig skiadad wylacznie z czlonkow Rady Miejskisll, 7) czedel
graficznej korekty operalu, zgodnie 2 art. 30 ust, 516 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, 8) elektronicene) wersj
korekty operatu,



2015r., po otrzymaniu informacji Ministra Zdrowia dotyczacej obowiazku
opracowania nowych operatow uzdrowiskowych?? ogloszono postepowanie na wybor
wykonawcy niezbgdnych badar, przedstawienia coracznych raportbw analitycznych
Z pomiaréw oraz wydania $wiadectwa potwierdzajacego wiasciwosci lecznicze
klimatu oraz realizowano inne dzigfania zmierzajace do opracowania zgodnego
Z ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym i rozporzadzeniem z 13 kwietnia 2008 r.

Wymagane dokumenty Gmina przekazata w 2018 r., w ktorym to trwaty prace nad
opracowaniem kolejnego operatu uzdrowiskowego.
{akta kontroli: tom |, str. 8, 12-13, 246-247, 249-250, 416-433)

1.2 Po przekazaniu po raz pierwszy przez Gming operatu uzdrowiskowego, MZ
w decyzji Nr 37 z 23 czerwca 2009 r. stwierdzit w oparciu o przestany dokument
nieprawidlowosci w zakresie przekroczenia zmierzonych stezen zanieczyszczer
w powietrzu dotyczacych pylu zawieszonego | tlenku wegla | wyznaczyt okres
dostosowawczy w celu ich usuniecia do 31 grudnia 2013 r,

W odpowiedzi na nieprawidlowosci wskazane w decyzji Nr 37 z 23 czerwca 2009 1.,
pismem RM.8023.7.2013 z 6 sierpnia 2013 r. Gmina przekazata raport o stanie
Czystosci powielrza w uzdrowisku oraz podjetych dziataniach naprawczych
w zakresie poprawy jakosci powietrza na terenie uzdrowiska Cieplice.

Ze wzgledu na planowane dzialania Gminy, obejmujace takze wykerzystanie srodkow
finansowych w ramach okresu programowania funduszy unijnych, pismem
RM.8023.13.2013 z 6 listopada 2013 r., Miasto Jelenia Gora zawnioskowato
o wydtuZenie do kofica 2018 r. terminu na usunigcia stwierdzonych nieprawidiowosci
w sytuacji, gdy ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym nie przewidywala takiej
mozliwosci — o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoscei.

W odpowiedzi, udzielonej pismem MZ-0ZU-523 - 34020-1/WS/13 2 2 grudnia 2013,
MZ nie sformufowat wprost zgody na wydiuzenie terminy usuniecia nieprawidtowosci,
podzigkowat jednak za dotychczasowe Czynnosci oraz zwrocit sie do Gminy
0 przekazywanie informacji o dalszych postepach, zmierzajacych do cafkowitego
usunigcia nieprawidtowosci,

W 2018 r. Gmina sporzadzita i przekazata MZ aktualizacjg operatu uzdrowiskowego
dla vzdrowiska Cieplice zZawierajacego szczegdlowy raport z podjetych dziatan
naprawczych w zakresie stwierdzonych przekroczen zmigrzonych  stezen
zanieczyszezen w powietrzu wraz z podejmowanymi przez Gming dziataniami
naprawczymi w celu przywrocenia standardéw jakosci powietrza,

MZ, na podstawie przediozonego 19 wrzegnia 2018 r. operatu uzdrowiskowego,
zZiozanych wyjasnien i uzupetnien (przekazanych pismami Prezydenta z 10 wrzesnia
119 grudnia 2019r. araz 24 stycznia 2020 r.), potwierdzit pismem SZU 511.4.2020.PP
z 14lipca 2020 . spefnianie przez obszar uzdrowiska Cieplice Slaskie-Zdroj wymagarn
okreslonych w art, 43 ust. 1w zw. z art, 34 ust. 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

(akta kontroli: tom 1, str, 8, 13-14, 416-433)

1.3. Uchwalami Rady Migjskiej Jelenigj Géry?* powotanc w Gminie statg Komisje
uzdrowiskowa oraz okreslono jej sktad osobowy i przedmiot dziatania.

2 Sygn. QZU 523.1220.2015. WS 2 7 grudnia 2015

¥ Uchwaly: Nr 243 XXX)1.2016 7 4 pazdziernika 2016 r. w sprawie powolania stabe] Komisfi uzdrowiskowey;
Nr 244 XXX1.2016 2 4 pasdziernika 2016 1. w Sprawie powolania Przewodniczacego statej komisji Rady Miejskiej
Jelenig] Gory, Nr 361 XLIV.2017 2 17 pakdziermnika 2017 1. w sprawis zmian w skiadach csobowych statych komisf
Rady Migjskiej Jelenig] Géry; Nr 6.1.2018 2 28 listopada 2018 r. w sprawle powolania stalych komisj Rady
Miejskig] Jeleniej Gory i ustalenia przedmiotu ich dziatania; Nr 14.111.2018 2 19 grudnia 2018 1. w sprawie ustalenig
skiaddw osobowych stalych komisji Rady Miejskie] Jelenief Gory, Nr 224.XX.2020 z 24 czerwea 2020 1w sprawie
2mian w skiadach osobowych stalych komisji Rady Miejskie] Jeleniej Gory.
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W latach 2018-2023 {do 10 lipca) Komisja uzdrowiskowa podejmowata inicjatywy,
majace na celu spetnienie przez Gming dopuszczalnych norm zanieczyszezen
powietrza: | tak:
— na posiedzeniu 30 sierpnia 2018 r. wnioskowata o wpisanie do budzetu Miasta
Jelenia Gora na 2019 r. zadan dotyczacych: zakupu urzadzen do pomiaru stanu
powietrza w Cieplicach oraz przeprowadzenie inwentaryzacji i dokonanie oceny
mozliwosé przylaczy sieci C.0. do PEC/ECO Jelenia Gora;
— na posiedzeniu 21 maja 2019 1. Z jej inicjatywy poruszono temat organizacji ruchu
samochodowego w Cieplicach. Zamierzeniem bylo ograniczenie wjazdu pojazdow na
teren centrum Cieplic, co sig wiazalo z ograniczeniem emisji spalin. Dyskusjg
kontynuowano na posiedzeniu 27 listopada 2019r.;
- na posiedzeniu 21 maja 2019 1. Z jej inicjatywy zaproszono na posiedzenie
przedstawicieli firmy, zajmujacej sig pomiarami wiatru, pylow i gazow z powietrza
— na posiedzeniu 27 sierpnia 2020 . wnioskowata o zabezpieczenie w budzecie na
2021 1. $rodkéw finansowych dia mieszkaficow na wymiang zrodta ciepta na
ekologiczne;
— na posiedzeniu 14 kwietnia 2021 1. Z je] inicjatywy poruszano tematyke dziatan
proekologicznych w Migscie w zakresie likwidacji niskiej emisji.
Komisja uzdrowiskowa, stosownie do art. 47 ust. 2 pkt 11 2 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, opiniowata projekty operatu uzdrowiskowego, jak rowniez Statut
uzdrowiska.

(akta kontrofi tom |, str. 8-9, 14-15, 127, 133-134, 416-433)

1.4. Miasto Jelenia Gora wywigzato sig z obowigzku sporzadzenia | przedstawienia,
nie rzadziej niz raz na 10 lat, operatu uzdrowiskowego, zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym.

Pierwszy operat, sporzadzony po wejsciu w  Zycie ustawy 0 lecznictwie
uzdrowiskowym, zostat przekazany MZ 24 wrzesnia 2008 r. Nastepnie, w celu
sachowania statusu uzdrowiska, Gmina przekazata MZ kolejny operat uzdrowiskowy
pismem RM.8023.8.2019 2 17 wrzesnia 2018 .

(akta kontroli: tom [, str. 7, 22, 416-433)

15. W operacie uzdrowiskowym, przekazanym MZ pismem RM.8023.8.2019
2 17 wrzeénia 2018 r., wskazane zostaly informacje dotyczace jakosci powietrza,
w tym:

— opis whasciwosci leczniczych Klimatu na obszarze uzdrowiska Cieplice,

— éwiadectwo potwierdzajace wiaSciwoSci lecznicze klimatu,

_ wskazanie kierunkow leczniczych i przeciwskazan dla przyszlego uzdrowiska.

Operat uzdrowiskowy zawieral takze informacje o stanie czystosci powietrza,
opracowane zgodnie z odrgbnymi przepisami, w tym rozporzadzeniem z 13 kwigetnia
2006 r. Jednak dane te nie byly kompletne — 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosc.

Ponadto w dokumencie tym wskazano, Ze na podstawie posiadanych SUTOWCOW
naturalnych, uzyskanych $wiadectw badaf tych surowcow, literatury fachowe,
doswiadczenia | wiedzy lekarzy oraz pozostalego personelu  medycznego
zatrudnionego  w  Cieplicach, posiadanej bazy zabiegowe] orez w oparciu
o dotychczasowe wyniki w leczeniu pacjentéw, wyznaczono nastepujace kierunki
lecznictwa uzdrowiskowego: choroby — ortopedyczno-urazowe, choroby uktadu
nerwowego; choroby reumatologiczne, choroby gdmych drog oddechowych; otylose;
osteoporoza; choroby nerek i drg moczowych; choroby ukfadu trawienia
(gastrologia, hepatologia); cukrzyca (diabetologia); niedoczynno$é tarczycy; niektore
choraby alergiczne; choroby kobiece; choroby oka i przydatkow oka.
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Ostatnie $wiadectwo potwierdzajace wiasciwosci lecznicze Klimatu dla uzdrowiska
Cieplice zostato wydane 29 maja 2018 r. przez jednostke uprawniong przez MZ,
. Instytut Geografi i Przestrzennego Zagospodarowania im. Stanistawa
Leszczyckiego Polskiej Akademii Nauk?s, W dokumencie tym w sposéb skrotowy
odniesiono sig jakosci powietrza w uzdrowisku wskazujac, Ze: (cyt.) sfan warunkéw
aerosanitarnych w Cieplicach, mozna okreslic jako mato korzystny dia stosowania
klimatoterapii. Podobnie jak na wiekszosci obszary Polski problem stanowi
zanfeczyszczenie powielrza benzo(a)pirenem w pyle PM10 oraz przekroczona
dopuszczaina ficzba dni ze stezeniem dobowym PM10>50 ig-m? i ze stezeniem
ozonu powyzej 120 pg-m. Zachowane sq normy Sredniorocznego stezenia pytu
zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz zanieczyszczen gazowych.

Szerzej przedstawiono parametry odnoszace si¢ do stanu sanitarego powietrza
w tzw. operacie klimatycznym?. W dokumencie tym wskazano wyniki klasyfikacii za
lata 2015-2017 dla strefy dainoslaskiej (w ktorej potozone jest uzdrowisko Cieplice)
ze wzgledu na ochrong zdrowia tudzi w odniesieniu do wszystkich 12 substancii, dia
ktérych ustalono poziomy dopuszczalne fub docelowe. Natomiast szczegdlowe
informacje o jakosci powietrza w uzdrowisku {parametry charakteryzujace
poszczegolne substancje na tle poziomow normatywnych) przedstawiono za lata
2015-2017 na podstawie wynikow pomiarow prowadzonych na dwoch stacjach
Panstwowego Monitoringu Srodowiska, dzialajgcych w Jeleniej Garze. Wziety pod
uwage przedziat czasowy dla parametrow charakteryzujacych jako$¢ powietza
odpowiadat wymogom § 1 rozporzadzenia z 13 kwietnia 2006 r., ktore nakazywaty
dokonanie oceny wiasciwosci leczniczych klimatu na podstawie udokumentowanych
badar przeprowadzonych w okresie 24 miesiecy przed Zzlozeniem wniosku
0 potwierdzenie  wilasciwosci leczniczych kiimatu. Dane te  wskazano dla
nastgpujacych substancji: pylow zawieszonych PM10, PM2,5, B(a)P i ozonu (Os).
Dodatkowo podano (wediug informacji pozyskanej z WIOS we Wroclawiu) wyniki
modelowania matematycznego dla jednego roku (w dokumencie nie wskazano,
jakiego okresu czasu to dotyczylo) w odniesieniu do stezen sredniorocznych
dwutlenku siarki (SO;), dwutlenku azotu (NO,), tienku wegla (CO), pylow PM10
i PM2,5, ofowiu (Pb) oraz benzenu (CeHs). Zauwazy¢ nalezy, ze dla SO; i CO nie
zostata okreslona warto$é normatywna dla stgzen $redniorocznych (ze wzgiedu na
ochrong zdrowia ludzi).

Stosownie do pkt 2 zatacznika nr 3 do rozporzadzenia z 13 kwietnia 2008 r., ocena
wlasciwosci leczniczych kiimatu obejmuje m.in. okreslenie zanieczyszczenia
powietrza poprzez oceng jakosci powietrza, zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 86 ust. 112 oraz art, 90 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska?. Z przywolanych w powyzszych przepisach rozporzadzen
wykonawczych do ustawy Prawo ochrony $rodowiska wynika, Ze:
- poziomy dopuszczalne oraz docelowe ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi
zostaly {obecnie) okreslone odpowiednio dla siedmiy | pigciu  substangii
W powietrzu? (odpowiednio w zalgcznikach nr 11 2 do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012+, w sprawie pozioméw niektorych substancii
W powietrzu?®, wydanego na podstawie art, 88 ust. 1 2 ustawy Prawo ochrony
srodowiska),

% Dalej: IGIPZ PAN.

* Dokument pt. Wiasciwasc/ fecznicze Kimaty uzdrowiska Cieplice, przygotowany w 2018 1. przez IGIPZ PAN,
pod nadzorem merytoryczaym prof, dr. hab. Krzysziofa BlaZejczyka,

Dz U. 22022+ poz. 75568, ze zm, Dalej: ustawa Prawo ochrony $rodowiska,

* Poziomy dopuszczaine dia; benzenu {Cais), dwutlenku azotu (NC2), dwutlenku siarki {502}, olowiu {Pp), pyidw
zawieszonych PM2 5 | PM10 oraz tenky wegla (CO). Poziomy doceiows dia: arsenuy {As}, B{a}P, kadmu {Cd),
nikl {Ni} oraz ozonu {03},

B0z U 220211 poz. 845,
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— oceny poziomdw substancji w powietrzu dokonuje sig w odniesieniu do poziomow
dopuszczalnych | docelowych substancji w powietrzu, a metodami dokonywania
aceny pozioméw substancji w powietrzu s pomiary ciagte, pomiary wskaznikowe
oraz metody szacowania, w tym modelowanie matematyczne transportu
i przemian substancji w powietrzu (odpowiednio §2 ust. 1 oraz §3 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Kiimatu i Srodowiska z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie
dokonywania oceny poziomow substancii w powietrzu®, wydanego na podstawie
art, 90 ust. 3 ustawy Prawo ochrony $rodowiska).

Biorgc pod uwage przedstawione w operacie klimatycznym dane © jakosci powietrza

(zarowno z dwoch stacji pomiarowych w Jeleniej Gorze, jak i uwzgledniajac

modelowanie matematyczne) w dokumencie tym nie podano wartosci stezen dla

nastepujacych substancji

e metali cigzkich (Cd, Ni, Pb): &redniorocznych za lata 2016-2017, z wyjatkiem
otowiu za 2017 1.,

o dwutlenku azotu: éredniorocznych za 2016 r., jednogodzinnych za lata 2016-2017
wraz z informacj o ewentualnej liczbie przekroczen poziomu dopuszczalnego
w ciggu roku kalendarzowego,

» dwutlenku siarkii dobowych i jednogodzinnych za lata 2016-2017 wraz
z informacja o ewentualnej liczbie przekroczen poziomu dopuszczalnego w ciggu
roku kalendarzowego,

e benzenu: $redniorocznych za 2016 .,

s tienku wegla: maksymalnych Srednich oémiogodzinnych za lata 2016-2017 wraz
z informacja 0 ewentualnej liczbie przekroczen poziomu dopuszczalnego.

W operacie klimatycznym zawarto ogolny zapis odwolujacy si¢ do wynikow

klasyfikacji w strefie doinoslaskiej oraz przedstawionych wynikow medelowania

matematycznego ¢ nastgpujgce; tresci; (cyt) w zwigzku z powyZszym oraz

z wynikami modelowania wykonanego przez WIOS we Wroclawiu mozna uznac, ze

w Cieplicach nie dochodzi do przekroczert wartoéci dopuszczainych i docelowych

stezer: NOz, SOs, CO, O3, benzenu oraz otowiu, arsenu, kadmu i niklu w pyle PM10.

Jednostka uprawniona wskazala W operacie klimatycznym i $wiadectwie
potwierdzajgeym  wlasciwoscl lecznicze  Kimatu na przekroczenia wartosci
normatywnych dla B{a)P i ozonu oraz przekroczenie dopuszezalne] liczby dni ze
stezeniami  dobowymi PM10 powyze] 50 pg/im® okreslajac stan warunkow
aerostanitamych jako (cyt.) mafo korzystny.

NIK zauwaza, ze jako$¢ powietrza w sezonie chiodnym {| oraz IV kwartat danego

roku) ulegata wyraznemu pogorszeniu, a skala przekroczen B(a)P byla wysoka.

Wedlug danych ze stacji pomiarowych w Jeleniej Gorze (ul. Sokoliki i ul. Qgiriskiego):

e &rednioroczne stezenia PM10 za 2016 1. | 2017 r. wyniosty cdpowiednio
29§ 29 yg/m3 (przy poziomie dopuszczalnym wynoszacym 40 {gim3}, a w sezonie
chiodnym odpowiednio 41145 yg/m?,

e liczba dni ze stezeniami dobowymi PM10 powyzej 50 pg/m?® wyniosta w latach
2016-2017 odpowiednio 39 i 40 {przy poziomie dopuszczalnym Wynoszacym
35 dni w roku kalendarzowym), Z czego wszystkie przypadki wystapity w sezonie
chtodnym,

o rednioroczne stezenia PM2,5 za 2016 1. i 2017 r. wyniosty odpowiednio
2222 pgim?® (przy poziomie dopuszczalnym wynoszacym w tamtym okresie
25 pgim?), a w sezonie chiodnym odpowiednio 33 i 34 pg/m?,

% 0z U. poz. 2479, ze Zm. Wezedniej w tym zakresie obowigzywaly rozporzadzenia Winistra Srodowiska z dnia
8 czervica 2018 1. (Dz. U, poz. 1119) oraz z dnia 13 wrzednia 2012 1. {Dz. U, poz. 1082}
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+ Srednioroczne stgZenia B(a)P za 2016 1. 12017 . wyniosly odpowiednio 7 6 ng/m3
(przy poziomie docelowym wynoszacym 1 ng/m3), a w sezonie chiodnym
odpowiednio 14§ 11 ng/m?,

Z kolei maksymalne odnotowane w latach 2016-2017 na ww. stacjach pomiarowych

stgzenia wyniosty 230,2 ug/m3 dla pylu PM10 i 55,1 ng/m? dla B{a)P (w okresie

24 godzin) oraz 375,9 pg/m? dia pylu PM2,5 (w okresie jednej godziny)3!,

W Swiadectwie potwierdzajacym wiasciwosci lecznicze Klimatu z 29 maja 2018 r.

podano, Ze (cyt) klimat Cieplic mozna z ograniczeniami wykorzystywac w ferapii:

chorob narzgdu ruchu {w tym stanéw potirazowych) oraz chor6b reumatologicznych.

Istniejg przeciwwskazania do leczenia w uzdrowisky oséb chorych na przewlekle

choroby ukfadu oddechowego i astme, niektore choroby ukiadu nerwowego | ukladu

krazenia. W zwiazku w ww. informacjami oraz stwierdzonymi przekroczeniami
wartosci normatywnych, m.in. dla PM10 i B(a)P, ani w operacie klimatycznym, ani

w Swiadectwie potwierdzajacym wlasciwosci lecznicze klimatu uzdrowiska Cieplice,

nie przedstawiono dowoddéw wykluczajacych negatywne oddziatywanie na organizm

ludzki niedostatecznej jakosci powietrza, podczas gdy art. 36 ust. 3 ustawy

0 lecznictwie uzdrowiskowym stanowi m.in. ze potwierdzenie wlasciwosci

leczniczych Kimatu odbywa sie na podstawie udokumentowanych  badan

potwierdzajacych te whasciwosci oraz wykluczajgcych negatywne oddziatywanie na
organizm ludzki. W operacie uzdrowiskowym przytoczono natomiast publikacje

i zawarto zapisy wskazujace na negatywne oddziatywanie tych zanieczyszczer

powietrza na zdrowie ludzi, tj.;

* oddychanie powietrzem zanieczyszczonym moze powodowac szereg réznych
probleméw, zaleznych od rodzaju zanieczyszczern,

* pyly zawieszone sq powainym czynnikiem chorobotwdrczym. Osiadajac na
Sciankach pecherzykéw plucnych utrudniaja wymiang gazowa. Szkodliwy jest pyl
zawieszony PM10 (o $rednicy ziaren <10 pm), w tym w szczegoinosei czasti
0 wymiarach 3-5 um | mniejsze, zwlaszcza ok. 1,5 um, kibre docierajq fatwo do
dolnych drog oddechowych niszczac pecherzyki piucne. Powodujg rowniez
podraznienie naskirka i $luzéwki zapalenie gornych drég oddechowych,
wywolujq choroby alergiczne, astme, nowotwory pluc, gardla i kriani Grupg
$zczegodinie narazong na negatywne oddzialywanie pylow sg osoby starsze, dzieci
i 0soby cierpice na choraby drog oddechowych | ukladu krwionosnego (Sefczuk
2002, WHO 2013);

* najbardziej rakotworcze | toksyczne sq wielopjerscieniowe  weglowodory
aromalyczne (WWA), do kidrych zalicza sig kilkaset zwiazkow, w tym
benzo(a)piren (B(a)P) - uznawany w Polsce za wyznacznik wszystkich WWA,
ktére sq scisle powiazane z pylem zawieszonym, WWA dzialaj toksycznie
poprzez drogi oddechowe, w kontakcie ze skorg i po spozyciu skazonych
pokarmow. Uszkadzajg uklad krwiotworczy szpiku kostnego: powoduja skaze
krwotoczng, zmniejszenie liczby bialych krwinek, niedokrwistoéé. WWA tworzg
trwale pofaczenia z DNA { majg zooinosé kumulowania sig w organizmach zywych,
Co prawdopodobnie prowadzi do procesy nowotworowsgo (biafaczki, nowotworow
plic pecherza moczowego). Zwiazki te 0zialajg bezprogowo, co oznacza, ze
kazde stezenie powoduje wzrost Tyzyka nowotworu. Nastepstwem narazenia
moze byc te uszkodzenie centralnego ukiadu nerwowego i bezplodnosé (ATSDR
1995, Irwirt i in. 1997, Ba iin. 201 6.

W Swiadectwie potwierdzajacym wiasciwosci lecznice kiimatu uzdrowiska Cieplice
z 29 maja 2018, sformutowanc zalecenia Zwiazane ze stanem sanitamym powietrza,
1.

3 Wediug danych opublikowanych przez Giowny Inspekiorat Ochrony Srodowiska na portalu jakoscl powletrza
(Zakladka ,Bank danych pomiarowych”, plik LStatystyki 2 lat 2000-2021 xisx').
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e pilne zintensyfikowanie dziatar siuzgcych ograniczeniu steze ozonu i pytu
zawieszonego PM10 oraz szczegdinie B(a)P w pyle,

« zalecane jest prowadzenie stalego monitoringu zanieczyszczen na obszarze
uzdrowiska oraz wprowadzenie systemu informowania kuracjuszy | personelu
medycznego o zwigkszonych stgzeniach zanieczyszczen.

Z dokumentacji sporzadzonej na potrzeby oceny whasciwosci leczniczych klimatu
uzdrowiska nie wynikato, aby IGIPZ PAN badat jakosé powielrza wewnatrz
pomieszczel, w ktorych prowadzone bylo lecznictwo uzdrowiskowe w Cieplicach pod
wzgledem stezer pylow zawieszonych i B(a)P (z uwagi na przekroczenia wartosci
normatywnych dla tych substancji w powietrzu otaczajacym).

Nadmieni¢ nalezy, ze wyniki eksperymentu przeprowadzonego przez WIOS
w Krakowie, na zlecenie NIK w ramach kontroli P/17/078 — Ochrona powiefrza przed
zanieczyszczeniami (str. 26-27 i 150-155 raportu), a takze pomiary wykonane
wwyniku inicjatywy Stowarzyszenia Krakowski Alarm Smogowy wskazaly,
se wczasie tzw. epizodow smogowych steZenia PM10 i B(a)P wewnalrz
pomieszczen moga przekraczat poziomy normatywne ustalone dla tych substancji
w otaczajacym powietrzu; tym samym jako$c powietrza wewnairz pomieszczeh moze
nie gwarantowa¢ catkowitej ochrony przed negatywnymi skutkami zanieczyszczenia
powietrza zewngtrznego. Sredni wspolczynnik stezed PM10 i B{a)P w powietrzu
otaczajgcym i wewnatrz pomieszczen wyniost odpowiednio 36% i 42%32. Natomiast
wyniki opracowania Indoor Air Quality in a Selected Health Resort Facility: Analysis
of PMio, PM2s and 222Rn Concentrations wskazuja na jeszcze mocnigjszy zwigzek
miedzy jakoscig powietrza zewnetrznego i wewnetrznego. W przeprowadzonych
badaniach wykonano m.in, pomiary 24-godzinnych stezert PM10, PM2,5 w okresie od
5 jutego do 25 lutego 2021 1. w gahinecie zabiegowym jednego 2 polskich uzdrowisk
polozonych na Dolnym Slgsku. Zaobserwowano zwiazek pomigdzy zmiennoscig
stezen PM2,5 i PM10 w pomieszczeniach a zmiennoscig stgzen PM10 mierzonych
W powietrzu zewngtrznym {wspéiczynnik 0,8). Przedstawione analizy wykazaly, ze na
stezenia badanych zanieczyszczen miala wplyw wymiana i infiltracja powietrza
z zewnatrz do wewnatrz. Biorac pod uwage ww. wspotczynniki {ok. 0,4-0,8) oraz
jako$¢ powietrza za lata 2016-2017 na stacji w Jeleniej Gorze (ul. Sokoiiki)*, dobowe
stezenia ww. substancii w placowkach prowadzacych lecznictwo uzdrowiskowe
w Cieplicach mogly osiagac maksymaine wartoéci z przedziatu 92-184 pg/m3 dia
PM10 (przy poziomie dopuszczalnym dla powietrza zewnglrznego Wynoszacym
50 pgim? i rekomendowanym obecnie przez WHO w wysokosci 45 pg/ms) craz
22-44 ng/m3 dla B(a)P (wobec poziomu docelowego dla powietrza zewngtrznego
wynoszacego 1 ng/m?* w skali roku oraz poziomu rekomendowanego przez WHO dla
powielrza wewnafrz pomieszczen W wysokosci 0,12 ng/m3 przy ryzyku
zachorowalnosci na raka na poziomie 1/100 000%).

(akta kontroli: tom I, str. 322-323, 416-433)

16. Mz, przed wydaniem decyZji potwierdzajacej mozliwose prowadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego, pismem SZU.533.1 38.2018.PP z 28 lipca 2019, zwréci%_

sig do Gminy 0 uzupetnienie danych i informacji zawartych w czescl opisowe
ostatniego operaty uzdrowiskowego®, o ktorych mowa w art. 39 ust. 4 ustawy

% Nalezy jednak odnotowa, 28 pomiary prowadzane byty w dniach wolnych od pracy, a zatem nie wystgpowata
tak duza jak w dniach roboczych wymiana powietrza ,zewnatrz do wewnaliz'.

3 Maksymalne odnotowane steZenia PM10 i B{a)P w okresie 24 godzin wyniosty odpowlednio 230,2 ug/m? oraz
58,1 ngim?,

¥WHO quidelines for Indoor air quality. selected pollutants, Swiatowa Organizacja Zdrowia, 2010+,
{httns:ffwwVwhr:-.in’tmut:licatiansfifitemfg?SE}SBQDDE1 34) [dostgp: 11 sierpnia 2023 1],

35 W zakresie m.in.: 1) podania danych odnodnie pomiaréw pdl elektromagnetycznych z okresu, 24 miesigcy przed
ZAozeniem wniosku o potwierdzenie wiasciwoscl leczniczych naturalnych surowcow, zgodnie z § 1 rozporzadzenia
z 13 kwietnia 2008 1 2)wyczerpujgeego wyjasnienia | zasadnodcl dalszego prowadzenia lecznictwa
yzdrowlskowego w uzdrowisku Cieplice w kierunkach: chordh gdmych drog oddechowych i choroby ukiadu
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0 leczniciwie uzdrowiskowym, w tym m.in. o udzielenie wyczerpujacych wyjasnien
i zasadnodé dalszego prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego w uzdrowisku
Cieplice na kierunkach: chorob gémych drog oddechowych i choroby uktadu
nerwowego. MZ, majac na uwadze Swiadectwo potwierdzajace wiasciwosci lecznicze
klimatu z 28 maja 2018 r., znak: DI-070-43/2018, wydane przez IGiPZ PAN dla
uzdrowiska Cieplice, stwierdzil, Ze istniejg przeciwskazania do leczenia w uzdrowisku
0s6b chorych na przewlekie choraby uktadu oddechowego i astme, niekidre choroby
ukladu nerwowego. Wskazano réwniez, ze uzdrowisko Cieplice posiada w swoje]
dziatalnosci oba kierunki lecznicze, tym samym zachodzi obawa ich leczniczego

oddzialywania dla pacjentow przebywajacych na leczeniu uzdrowiskowym,

W odpowiedzi udzielonej pismem RR.8023.1.2019 z 10 wrzesnia 2019 r., Gmina
poinformowata MZ m.in., ze dotychczas nie prowadzita leczenia uzdrowiskowego
w kierunku  gdmych  drég oddechowych, za$ w przekazanym cperacie
uzdrowiskowym wnioskowany byl nowy kierunek — choroby gornych drog
oddechowych - w oparciu o éwiadectwo potwierdzajace wlasciwosci lecznicze
swoistej wody mineralnej z odwiertu ,C-1” i Zrodta .Marysierika" z 4 czerwca 2018 r.
Zgodnie z przywotanym dokumentem, woda ta mogla by stosowana okresowo
wczasie pobytuy pacienta w uzdrowisku, w réznych formach aplikacii i profilach
leczniczych, w tym w chorobach gérych drdg oddechowych,

Kolejnym pismem, tj. RR.8023.2.2018 z 10 wrzesnia 2019 f.. positkujgc sie
otrzymanymi $wiadectwami potwierdzajacymi wiadciwosci lecznicze Klimatu, jak
i wlasciwoscl lecznicze wody, Gmina zawnioskowala do M2 0 akceptacje
wprowadzenia nowych kierunkéw feczniczych, Y. choroby gomych drag
oddechowych, otylos¢, choroby ukladu trawienia (gastrologia, hepatologia), cukrzyca
(diabetologia), niedoczynnosé tarczycy, choroby kobiece. W uzasadnieniu wskazano,
ze nowe kierunki pozwolg rozszerzyé oferte zabiegowa uzdrowiska Cieplice, w kiorym
gidwnym naturalnym  surowcem leczniczym, wykorzystywanym w lecznictwie
uzdrowiskowym, byla woda mineralna, Wskazano rowniez, 2e w uzdrowisku Cieplice

nie bylo i nie bedzie prowadzone lecznictwo uzdrowiskowe kKlimatem.

W odpowiedzi na powyzsze MZ, pismem SZU.520.2.2019 PP Z 18 pazdziernika
2018 1., zwrécit sie do Gminy o dostarczenie prawidiowego wykazu wnioskowanych
Kierunkow leczniczych, zgodnie z art, 13 ust. 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

Wykaz przekazany zostat przez Gmine 4 listopada 2019 r.%,

Pismem SZU.533.160.2019.PP z 19 listopada 2019 r. Minister Zdrowia ponownie
zwrdcit sie do Gminy o uzupelnienie korekty operatu o opinie Konsultanta Krajowego
w dziedzinie balneologii i medycyny fizykalne] odnosnie wnioskowanych przez
Prezydenta kierunkow leczniczych dla uzdrowiska Cieplice.

Ostatecznie jednak 19 grudnia 2019 r.37 Gmina poinformowata MZ, o odstapieniu od
ubiegania sig o nowe kierunku lecznicze, tj. choraby gdmych drog oddechowych,

nerwowego, 3 wyjasnienia riznicy w floddl zakladow lecznictwa uzdrowiskowego bedacych w decyzji MZ
Nr37z23 czerwca 20091, a w przestanym operacle. W operacie odnolowano braki szpitala Uzdrowlskowego
Lom Zdrolowy I 1 Dom Zdrojowy 1", szpitala uzdrowiskowego dla dzieci ,Malgosia® oraz sanatorium
uzdrowiskowego ,Stoczniowiec”, natomiast wskazano na istnienie sanatorium uzdrowiskowego ,Dlugl Do,
ktdrego nie bylo w decyzii MZ Nr 37 4} przekazania danych na temat prowadzenia gospodarki odpadami
pochodzacymi z zabiegdw z wykorzystaniem naturainych surowcow lecaniczych, czyli sciekow pokapislowych;
5) wyjasnlenia, co oznaczajg ustugi uzdrowiskowe/przemystowe dia obszaru uzdrowiska; 6) braku zalaczonej kopii
Koncesji na wydobywanie wid leczniczych; 7) braku w przedstawions] ewlidengji personelu medycznego oraz
podpisu | daly sporzadzenia ewidencji przez Naczelnego Lekarza Uzdrowiska: 8) dustarczenia zalgeznika
graficznege (mapa ewidencyjna) z Zaznaczonymi dziatkami ewidencyjnymi dla stref A" | B LC ochrony
uzdrowiskowey, 9) zaznaczenia na mapie obejmujace] strefy uzdrowiskowe A", B° | .5 sktadowiska odpadow
{oczyszezalnl Sciekéw, stacjt paliw,

* Pismo r RR8023.3.2018,

¥ Pismo nr RR.8023.1.2019,
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otylosé, choroby ukiadu trawienia, cukrzyce, choroby endokrynologiczne, choraby
kobiece, bez wskazania przyczyn rezygnacji.

(akta kontroli: tom |, str. 416-433)

1.7. Na podstawie operatu uzdrowiskowego, ztozonego przez Gming 19 wrzesnia
2018 1. (przy pismie RM.8023.8.2019 z 17 wrzes$nia 2018 1.), . zgodnie z wymogiem
art. 43 ust. 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, MZ pismem SZU).511.4.2020.PP
z 14 lipca 2020 ., potwierdzit spelnianie przez obszar uzdrowiska Cieplice wymagan
okreslonych w ww. ustawie. W pismie tym MZ stwierdzit, ze uzdrowisko Cieplice
posiada klimat o wiasciwosciach leczniczych potwierdzonych na zasadach
okreslonych w ustawie uzdrowiskowej.

Jednoczesnie w dalszej czeéci pisma, na podstawie Swiadectwa potwierdzajacego
whasciwosci lecznicze klimatu (znak: DI-070-43/2018), wystawionego przez IGiPZ
PAN (jednostke uprawniona) 28 maja 2018 ., MZ stwierdzit, e uzdrowisko Cieplice
cechuie sie umiarkowanie korzystnymi wlasciwosciami leczniczymi i profilaktycznymi
Klimatu. W przedmiotowym $wiadectwie stwierdzono, Ze niektore parametry sanitame
powietrza B(a)P, stezenie dobowe PM10 > 50 pg/m? oraz stezenie 0zonu powyzej
120 pgim? przekraczaja dopuszczalne normy, zas warunki klimatu akustycznego 59
malo korzystne na terenie strefy A" wzdiuz ul. Cervi | umiarkowanie korzystne na
pozostalym obszarze. Klimat uzdrowiska mozna z ograniczeniami wykorzystywac
wterapii chordb narzadu ruchu {w tym standw pourazowych) oraz chorob
reumatologicznych. Istniejg przeciwskazania do leczenia w uzdrowisku chorych na
przewlekle choroby ukfadu oddechowego i asime, niekidre choroby uktadu
nerwowego i uktadu krazenia. Okres najdogodniejszy do korzystania z réznych form
Klimatoterapii, zwtaszcza aktywnej, frwa od potowy kwietnia do poczatku wrzesnia,
W lipcu i sierpniu warunki pogodowe sg korzystne takze dla aeroterapil. Natomiast
warunki do stosowania helioterapii w Cieplicach sa mato korzystne i mozna z tej formy
Kimatoterapii korzystac jedynie w wybranych dniach okresu od trzeciej dekady
kwietnia do pierwszej dekady wrzesnia.

Najwyzsza |zba Kontroli, zwraca jednak uwage, ze pomimo wskazania w $wiadectwie
potwierdzajacym wiadciwosci lecznicze kiimatu z 28 maja 2018 r. oraz w decyZj
uzdrowiskowe] MZ z 14 fipca 2020 r., Ze leczenie 0sob z chorobami uktadu
oddechowego jest mozliwe jedynie w potroczu cieptym (od kwietnia do wrzesnia), to
powyzsze zapisy (ograniczenia) w rzeczywistosci nie byly respektowane. Wediug
danych Narodowego Funduszu Zdrowia®, w latach 2018-2022 w uzdrowisku

Cieplice, w sezonie chiodnym (11 1V kwartat danego roku), w kidrym jakos¢ powietrza

ulegata znaczacemu pogorszeniu, lecznictwa uzdrowiskowego korzystalo tacznie

82 pacjentow ze schorzeniami ukiadu oddechowego i uktadu krgzenia oraz

949 pacjentéw w ramach rehabilitacji po przebytej chorobie COVID-19 (lata 2021-

2022). Rownoczeénie informacie pozyskane w toku kontroli od Wojewody

Dolnosiaskiego wskazuja, ze nie byly prowadzone kontrole zakladow lecznictwa

uzdrowiskowego w zakresie przestrzegania ograniczen wynikajacych z decyzji

uzdrowiskowych wydawanych przez MZ, a z informacji przekazanych przez NFZ
wynikato, e powyzsze zapisy nie byly brane pod uwage przy kierowaniu pacjentow
na leczenie uzdrowiskowe.

Panadto, z dostepnych opracowan wynikato w szczegdinoscl, ze:

« osobami nalezacymi do grupy O podwyzszonym ryzyku ostrych i nasilonych
skutkow zdrowotnych krotkotrwatej ekspozycji na zanieczyszezenie powietrza sa
chorzy na przewiekle schorzenia ukladu  sercowo-naczyniowego  lub
oddechowego, dzieci w wieku ponizej pieciu lat, seniorzy, kobiety w ciazy™;

3 Dalg): NFZ
% Raport pn. Dziakania indywidualse i informoveanie o ryzZyku w Zwigzku zanieczyszezepiem powletrza Zalecenia
prrygolowane preez grupg gkspertow Swistows] Organizacl Zdrowia z krajowymi rekomendaciami dia Folski
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* w zaleceniach dla pacjentéw, sformutowanych w raporcie wskazanym przy
poprzednim  wypunkfowaniu, podano, ze (cyt) jezeli naleze do grupy
podwyzszonego ryzyka, na miejsca wakacyjnego wypoczynku oraz feczenia
sanatoryjnego wybieram regiony z dobrg jakoscig powietrza'o;

* nawet krotkotrwafe narazenie na oddychanie powietrzem o wysokim poziomie
zanigczyszczen znaczaco wplywa na nasze zdrowie i samopoczucie {...)
w powaznigjszych przypadkach krétkotrwala ekspozycja moze prowadzi¢ do
potrzeby hospitalizacfi, a nawet naglego zgonut'.

W dokumentacii sporzadzonej w ramach procesu potwierdzania statusu uzdrowiska
Cieplice nie sformulowano zaleceni lub ograniczet odnodnie do lecznictwa
uzdrowiskowego dia wszystkich pacjentow wymienionych jako szczegdlnie wrazliwi
na zanieczyszczenia powietrza, Tymczasem w latach 2018-2022 do uzdrowiska
Cieplice w sezonie chiodnym - charakteryzujacym sie znacznie gorszg jakoscig
powietrza niz w pozostalej czesci roku - skierowano 11 123 pacjentdw (dane NFZ)
oraz 2712 osob w ramach prewencii rentowej (dane ZUS).

(akta kontroli: tom |, str. 416-433, 484, 487-490, 493-495)

1.8. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki przedstawienia MZ przez
Miasto Jelenia Géra - na podstawie art. 43 ust 5 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym — uzupelnienia ostatniego Operatu uzdrowiskowego, w zwigzku
z wystapieniem istotnych zmian na obszarze Gminy.

{akta kontroli: tom |, str. 416-433)

19. W okresie objetym kontrolg ~ po  sporzadzeniu ostatniego operatu
uzdrowiskowego - MZ nie wystepowal do Gminy o podjecie dziatan koniecznych
W celu przywrdcenia warunkow uzasadniajgcych nadanie obszarowi Miasta Jelenia
Gora statusu uzdrowiska.

(akta kontroli: tom I, str. 148, 150)

1.10. Wybor jednostek uprawnionych do wykonania prac, zwigzanych ze
sporzqdzeniem ostatniego operatu uzdrowiskowego, a takze potwierdzeniem na
podstawie przeprowadzonych badari, wlasciwosci leczniczych klimatu oraz wydania
Swiadectwa potwierdzajacege wlagciwosci lecznicze klimatu, dokonany zostat
w wyniku przeprowadzonego postepowania w trybie zapytania ofertowego®?, zgodnie
z obowigzujaca w Gminie procedurg o udzielenie zaméwier) publicznych, ktérych
wartosSé nie przekracza wyrazonej w zZfolych 30 000 EUR.

W dniu 8 lutego 2016 r. Miasto Jelenia Gora zawarlo 7 IGIPZ PAN umowe
nr032.1.2016 o wartosci 93,0 tys. 2zt brutto®, kidrej przedmiotem bylo
przeprowadzenie niezbednych badan do ustalenia whasciwosci teczniczych klimatu
wraz z wydaniem $wiadectwa potwierdzajacego wlasciwosci lecznicze Klimatu dia

(htms:ffww.aw.alfattachmenb“fdiﬁfddé—a&i?—4889—883b—d82§521&5‘5%} dostep: 11 sierpnia 2023 +.], przy
czym zalecenia przygolowans przez grupe eksperiow WHO w raporcie zostaly przetiumaczone na jezyk polski
przez Zespdt Roboczy ds. Wplywu Zanieczyszezer Powietrza na Zdrowie przy Radzie Zdrowia Publicznego, ktory
opracowal w oparciu o raport WHO dostosowany do warunkow krajowych katalog rekomendacii dia ludnosal araz
dia pracownikéw sluzby zdrowiz w Polsce (zawarly w te] publikacji przyjete] uchwalg nr 172022 tego Zespolu
z 3 stycznia 2022 ). Podane informacie ujgto na str. 8 dokumenty {prt 3. JAKIE SA SKUTKI
ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA? JAKIE SA GRUPY Q PODWYZSZONYM RYZYKU?)

“8lr. 9 dokumentu ZALECENIA DLA PACJENTOW, pkt 2 MINIMALIZACJA NARAZENIA NA
ZANIECZYSZCZENIE POWIETRZA.

“ Opracowanie pn. Chorzy na smag. Jak dni z wysokim poziomem zanigczyszezenia powistiza wolywajg na
nasze zdrowie | samopogzugie? { https:f’s‘nai5kialarmsmmowy,al:"wo-camentfunI::ratfsfi?DE‘SfDSfRax}crt-PASJHEAL-
Chorzy-na-smog- 16-maia-2023.od [dostep: 11 sierpnia 2023 1.], Publikacia HEAL (Health and Environmen!
Alliance} oraz PAS {Polskisgo Alarmu Smogoweqo) z wykorzystaniem analizy warunkow atmosferycznych
przygolowanej przez Europejskie Centrum Czystega Powietrza (ECAC), maj 20231, Przywolane cytaty pochiodza
2e str. § wskazanego opracowania.

# Zapraszajac do skiadania ofert zalnteresowanych wykonawoow | zaimieszczalge zapylanie oferiows
w Biuletynie Informacii Fublicznej Urzede Miasta,

9 Kwota ostateczng, bez dodatkowych skiadowych.
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potrzeb sporzadzenia operatu uzdrowiskowego uzdrowiska Cieplice. W toku realizacji
umowy Strony dokonaly zmiany jej warunkow w zakresie: skrécenia terminu
wykonania przedmiotu umowy z 15 lutego 2019 r. do 31 maja 2018 r., skrocenia
okresu dokonania oceny wlasciwosci leczniczych klimatu z trzech do dwoch lat, oraz
zmnigjszenia wysokos$ci wynagrodzenia do kwoty 88,6 tys. zt4,

Realizacja zaméwienia przebiegta w terminach wynikajacych z zawartej umowy, zas
platnosci z tytutu jej realizacji zostaty dokonane terminowo. Niemniej Gmina przyjgta
bez uwag raporty analityczne z pomiarow niezbednych do ustalenia wtadciwosci
leczniczych klimatu, opracowane przez IGIPZ PAN, a nastepnie zaptacita za ich
wykonanie umowiong kwotg, mimo ze dokumenty te, zostaly wykonane niezgodnie
z postanowieniami zawartej umowy - 0 CZym szerzej w sekeji Stwierdzone

nieprawidiowosci.

W kontekscie speiniania warunku okreslonego w art. 35 ust. 2 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, Prezydent wyjasnil, Zze przed zawarciem umowy z IGIPZ PAN,
31 sierpnia 2015 r. Gmina zwrdcita sig do MZ z prosbg o pomoc we wiasciwej
interpretacii przepisow obowigzujacych w zakresie opracowania nowego operatu
uzdrowiskowego oraz ponowienia badan niezbednych do wydania $wiadectw
potwierdzajacych wladciwosci lecznicze klimatu oraz wody.

W dniu 25 wrzesnia 2015 r. do Urzedu Miasta wpiynglo pismo MZ45, w ktorym
wskazano, 7e zasady, zakres i czgstotliwosC wykonywania badan regulujg zapisy
art. 36 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym oraz rozporzadzenia z 13 kwietnia
2008 r. Ponadto, pismem 07U 523.1220.2015.W$ z 7 grudnia 2015 r., kierowanym
do wszystkich prezydentow, burmistrzow i wojtow gmin uzdrowiskowych w zwigzku
z obowigzkiem opracowania nowych operatow uzdrowiskowych, MZ przedstawit
wytyczne do opracowania operatow uzdrowiskowych m.in. w zakresie oceny

wlasciwosci leczniczych naturalnych surowcow leczniczych i Klimatu.

Wedlug Prezydenta, Kierujac sig literalnie wytycznymi MZ oraz faklem, iz
w odpowiedzi na watpliwosci interpretacyjne przepisow, Minister Zdrowia wskazat
wprost konieczno$é stosowania zapisow art. 36 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,
Zlecono opracowanie nowego $wiadectwa potwierdzajacego wiasciwosc lecznicze
Klimatu, nie zwracajac si¢ uprzednio do 1GIPZ PAN o dokonanie analizy spefnienia
warunku okreslonego w art. 35 ust. 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

W dniu 10 pazdziernika 2017 r. Miasto Jelenia Gora zawarlo z Eko-log Sp. z 0.0.
umowe nr RM.032.7.2017, ktorej przedmiotem bylo wykonanie operatu
uzdrowiskowego dla uzdrowiska Cieplice w zakresie zgodnym z przepisami ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym oraz z rozporzadzeniem z 13 kwietnia 2006 r. Wartosc
umowy opiewala na kwotg 29,0 tys. 7t netto®. Realizacja zamowienia przebiegta
w terminach wynikajacych z zawartej umowy. Rowniez platnoéé z tytulu realizacil
przedmiotu umowy zostata dokonana terminowo.

Kontrola wykazala, ze operat uzdrowiskowy zostat przez Gming przyjely bez uwag
i opfacony w umowne) wysokosci, pomimo iz ten dokument ten nie zawieral
wszystkich wymaganych danych, a tym samym zostal opracowany niezgodnie
z zawarta UMOWa — O CZym SZerzej W sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W zakresie mozliwosci wykonania operatu uzdrowiskowego w oparciu 0 wiasne
zasaby kadrowe, Zastgpca Prezydenta wyjasnita, ze Gmina analizowata takq

mozliwose, niemniej jednak, w zwiazku z brakiem o0sob z odpowiednig wiedza
specjalistyczng | doswiadczeniem w sporzadzaniu  operatu uzdrowiskowego,

4 Kwota ostateczna, bez dodatkowych skladowych,
# Sygn. 02U 523.1001.2015 218 wrzeénia 2015+,
4 Wykonawca zwolniony byt z podatiu VAT, Kwola wynagrodzenia ostateczna, bez dodatkowych skiadowych.
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zdecydowano o Zleceniu sporzadzenia operatu uzdrowiskowego podmiotowi
Zewngtrznemu,

(akta kontroli: tom I, str, 9, 15-18, 126, 132, 136-143, 308-321, 326-433)

111, Granice uzdrowiska Cieplice obejmowaly obszar o tgcznej powierzchni
1394 ha, co stanowito 12,9% catkowitej powierzchni Miasta Jelenia Gara??.

Strefa ,A" ochrony uzdrowiskowej — teren o powierzchni 111 ha, dia ktdrej procentowy
udziat terenéw zieleni wynosit 72,6%. Obejmowal on obszar, na ktérym byty
Zlokalizowane zaktady i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, a takze inne obiekty
stuzace lecznictwu uzdrowiskowemu Iub  obstudze pacienta lub turysty,
w szczegdlnosci: pensjonaty, restauracie lub kawiamie.

Strefa ,B" ochrony uzdrowiskowej ~ teren o powierzchni 240 hektarow, dia ktérej
procentowy udziat terendw zieleni wynosit nie mniej niz 50,0%. Obejmowat obszar
przylegly do strefy ,A” i stanowiacy jej otoczenie, ktory byt przeznaczony dia
niemajacych negatywnego wplywu na wlasciwosci lecznicze uzdrowiska lub obszaru
achrony uzdrowiskowej araz nieuciazliwych dla pacjentow — obiekiéw ustugowych,
turystycznych.
Strefa ,C" o powierzchni 1043 hektarow — obejmowata obszar przylegly do strefy ,B"
i stanowiacy fej otoczenie.

{akta kontroli: tom |, str. 416-433)

1.12. Wysoko$¢ pobranych przez Miasto Jelenia Gara optat uzdrowiskowych* oraz
dotacji uzdrowiskawych otrzymanych z budzetu panstwa*® w poszczegdinych latach
okresu objetego kontrolg ksztaitowala sie nastepujaco:

* w2018 r. uzyskano 7570 tys. zt dochodow z tytute optat uzdrowiskowych oraz
7506 tys. 7t z otrzymane] dotacji uzdrowiskowej. Kwoty te stanowily 0,3%
dochodéw wiasnych Gminy3 oraz 0,2% dochodow Gminy ogélems!;

* w 2019 r, kwota pobranych opfat uzdrowiskowych wynosita 757,4 tys. zi, za$
otrzymana dotacja uzdrowiskowa 692,2 tys. z1, Kwoty te stanowity 0,3% dochodow
wlasnych Gminy52 oraz odpowiednio 0,2% i 0,1% dochoddw Gminy ogolem?s;

» w 2020 r. kwota pobranych optat uzdrowiskowych wynosita 380,5 tys. 21, zas
otrzymanej dotacii uzdrowiskowej 757.0 tys. z. Kwoty te stanowity odpowiednio
0,2% i 0,3% dochoddw wiasnych Gminy®* oraz 0,1% dochodow Gminy ogotems;

e w 2021 r. kwota pobranych optat uzdrowiskowych wynosita 506,3 tys. 21, zag
otrzymanej dotacji uzdrowiskowej 757,4 tys. 2!, Kwoty te stanowily odpowiednio
0,2% i 0,3% dochodow wlasnych Gminy3¢ oraz 0,1% dochodéw Gminy ogdtems?;

e w 2022 r. kwota pobranych oplat uzdrowiskowych wynosifa 975,1 tys. zI, za$
otrzymanej dotacji uzdrowiskowej 3805 tys. 21, Kwoty te stanowity odpowiednio
0,3% i 0% dochodéw wlasnych Gminy%® oraz odpowiednio 0,2% i 0,1%
dochoddw Gminy ogotemss,

" Wedlug danych zawartych w operacie uzdrowtskowym z 2018 1. Catkowita powierzchnia Gminy wynosila
1084 km? 4, 10 840 ha.

* Pobranych na podstawie art. 17 ust 1a ustawy z dnia 12 stycznia 1891 r. o podatkach | opiatach lokalnych
{Dz.U.z2023r. poz. 70, ze zm.). w zwigzku z art. 48 ustawy o leczrictwis uzdrowiskowym.

* Qtrzymanych na podstawie ant, 49 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,

5 Kiore we wskazanym okresie wyniosty 226 1356 tys. 21,

5" Ktdre wyniosty 449 4945 tys. 7t

% Kiore we wskazanym okresis wyniosly 242 692 5 tys. 71

5 Klbre wyniosty 474 5431 tys. 21

* Ktore we wskazanym okresie wyniosly 231 873.7 tys. Zl.

5 Ktére wyniosly 543 051,3 tys. 21,

5 Ktdre we wskazanym okresie wyniosly 277 0821 tys. 2l

57 Ktdre wyniosty 599 680,9 tys, 2.

% Kiore we wskazanym okresie wyniosly 279 817 3 tys. zt,

™ Ktdre wyniosty 568 096 6 tys. z1.
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Srodki pochodzace z dotaci, zostaly wydatkowane na utrzymanie parkow
uzdrowiskowych w Jelenigj Gorze - Cieplicach: Parku Zdrojowego oraz Parku
Norweskiego, w tym m.in. na koszenie trawnikows?, pielegnacie rabat | wykonywanie
nasadzefi na rabatach®!, pielegnacje drzewostanu®? i prace remontowo-
konserwacyjne®.

{akta kontroli: tom |, str. 9-10, 18-19, 124, 416-433)

1.13. Od 1 stycznia 2016 1. na terenie Miasta Jelenia Gara optata migjscowa nie byta
pobierana, co bylo zgodne z uchwatg Rady Miejskiej Jeleniej Géry Nr 128.XVII.2015
z 17 listopada 2015 r. w sprawie uchylenia Uchwaty Nr 120/XVI1/2007 Rady Miejskiej
Jeleniej Gory z 13 listopada 2007 r. w sprawie okreslenia dziennych stawek opfaty
miejscowej.

(akta kontroli: tom |, str. 10, 19)

1.14. W zakresie dzialan podejmowanych przez Miasto Jelenia Gora w celu
zachecenia do przyjazdu i pobytu w uzdrowisku Cieplice, Zastepca Prezydenta
wyjaénita, z& Gmina wydaje rozmaile materialy promocyjne, tj. foldery, mapki,
broszury — kazdorazowo umieszcza w nich informacje o uzdrowisku. Podstawowym,
a zarazem kompleksowym, folderem promujacym Jeleniq Gore jest .Informator
kulturalnie i aktywnie” (cztery wersje jezykowe), w ktdrym umieszczong pedstawowe
wiadomoéci o uzdrowiskowej ofercie miasta. Publikacja co roku trafia do punkiow
informacji turystycznych na Dolnym Slasku oraz do miast partnerskich Jeleniej Gory.
Folder dystrybuowany jest rowniez do bazy naclegowej oraz szerokiego grona
turystow odwiedzajacych punkly informacii turystycznej. Co roku dodrukowane jest
minimum 10 tysigcy sztuk folderu, kiorych koszt wynosi ok. 10,0 tys. zt.

Zastepca Prezydenta wyjasnita rowniez, ze co roku (z wyjatkiem okresu epidemi
COVID-19) Gmina bierze udziat w targach turystycznych zlokalizowanych na terenie
catej Polski oraz za granica., Podczas targow turystycznych promowane byto
uzdrowisko Cieplice, zardwno we wiasnych folderach, jak i pozyskanych
bezposrednio od Uzdrowiska Cieplice Sp. z 0.0. Ponadto w ramach wszystkich
dziatan promujacych Jelenia Gore przedstawiane byly rowniez walory uzdrowiskowe
Miasta Jelenia Géra. Ponadto dodata, ze w ramach promocji Gminy realizowany byt
projekt pod nazwa ,Jelenia GORA mozliwosci — promocja gospodarcza Miasta
i jeleniogérskich  MSP"  wspoffinansowany  ze srodkéw  Unii  Europejskiej,
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjrego Wojewodztwa Dolno$laskiego 2014-2020, Catkowity koszt udziatu
Gminy w targach (optata za udzial, transport, noclegi) wyniost 48,9 tys. zt. Zastgpca
Prezydenta wyjasnita rowniez, ze promocja uzdrowiska Cieplice prowadzona jest
takze na stronie internetowej Gminy®*, w punktach Karkonoskiej informacii

Turystycznej w Jeleniej Gérze®, a takze w prasiesé,

8 O wartosci taczne] dia obu parkow: 116 91ys. zlw 2018, 88,4 tys. zlw 20191, 89 4 tys. Ztw 20207, 491tys o
w2021, 485 ys. 2w 20221,

61 O wartosé laczne) dia obu parkow: 1533 tys. 20 w 2018 1., 2040 tys. 2w 2019 1, 1480 tys. Z w 2020 v,
196,6 tys. 71w 2021 1, 114,2 tys. zhw 2022 .

i O wartodcl taczne] dla obu parkow: 95 0tys. Ziw 2018, 408 tys. ziw 20191.,67 3 tys. 21w 20201, 537 ys. 4
w021, 228 ys, w2022,

83 () warlodci facznei dia obu parkow. 1241 tys. Zt w 218 r, 95,2 tys. 2 w 2019 1, 1537 tys. 2w 2020 r,,
124,81ys. 2t w 2021 1, 53,3 tys. 2l w 2022 1., w tym: naprawy i czyszezenie fontann | wymiany wody, naprawy
powierzehnl alejek, naprawy odwodnienia w parku, utrzymanie i czyszezenie Ukladu wodnego, usuwanie
oblodzenia.

8 Na stronie internetowej Miasta Jelenia Gora w zakladce Turystyka zamieszezono nformacje o uzdrowisku!
https:fflurvstvka,ieleniaaora.pl;‘}:antentfuzdrawisko-cieplice [dostep: 11 sierpnia 2023 1],

8 W kiorej znajduje sig oferta uzdrowiskowej czescl Miasta Jelenia Gora, o kidre) wykwalifikowani pracownicy
informuja gosci, Kazdego roku organizowane s3 darmowe spacery dia lurystow | mieszkaficow, przyblizajac im
historig | oferte Cleplic-Zdrdj.

8 Kilkakrotnis opublikowano artykut o uzdrowiskowe] czgscl Miasta Jelenia Gora w magazynie ,Schieslen heute’.
Na podstawie porozumienia Miasta Jelenia Gora z Senfikorn Verlag powstat takze cykl artykutow na temat Jelenig]
Gy -w numerze 32 2020 1. ukazat sig artykut poswiecony uzdrowisku Cieplice; w numerze 82 2020 r. majdowat
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Stwierdzone
nieprawidiowoscl

{akta kontroli: tom |, str. 10, 20-21, 422-433)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:

1) W dniu 17 tipca 2020 r. Urzad Miasta przyjat bez uwag operat uzdrowiskowy
opracowany przez Firme Eko-Log Sp. z 0.0., a nastepnie zaplacit za jego wykonanie
kwote 29,0 tys. z, mimo Ze dokument ten zostat wykonany niezgodnie
z postanowieniami zawartej z tg firma umowy nr RM.032.7.2017 z 10 pazdziernika
2017 .

Stosownie do §1 ww. umowy, jej przedmiot obejmowat wykonanie operatu
uzdrowiskowego dla uzdrowiska Cieplice w zakresie zgodnym z przepisami ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym oraz rozporzadzeniem z 13 kwietnia 2006 r.

Jednakze niezgodnie z art. 39 ust. 4 pkt 1112 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,

operat uzdrowiskowy nie byly opatrzony data jego opracowania, & takze nie zawierat

petnych danych o jakosci powietrza, o kiorych mowa w § 1 § 4 rozporzadzenia

7 13 kwietnia 2006 1. oraz w pkt 2 zalacznika nr 3 do tego rozporzadzenia, 1. nie

zawierat informacji ¢ stezeniach:

— metali ciezkich (arsen, kadm, nikief): $redniorocznych za 2017 .,

- dwutlenku azotu: jednogodzinnych za lata 2016-2017 wraz z informacjq
o ewentualnej liczbie przekroczeri poziomu dopuszczalnego w ciagu roku
kalendarzowego,

— dwutlenku siarki: dobowych i jednogodzinnych za lata 2016-2017 wraz
z informacja o ewentualnej liczbie przekroczen poziomu dopuszczainego w ciggu
roku kalendarzowego,

~ tlenku wegla: maksymalnych $rednich o$miogodzinnych za lata 2016-2017 wraz
z informacja o ewentualnej liczbie przekroczen poziomu dopuszezalinego.

Konsekwencia powyzszego bylo przekazanie MZ przez Prezydenta operatu
uzdrowiskowego niezawierajacego wszystkich danych wymaganych przez art. 39
ust, 4 ustawy ¢ lecznictwie uzdrowiskowym.

Prezydent wyjaénil, e wyloniony w postgpowaniu wykonawca wykazal
doéwiadczenie w wykonywaniu operatdw uzdrowiskowych {wraz z uzgodnieniami
zM2) dla czterech gmin uzdrowiskowych. Nadmienit, Ze ze wzgledu na fakt, iz
wykonawca umowy zostat zobowigzany m.in. do uzupefniania Iub wnoszenia
poprawek w przypadku stwierdzenia przez MZ nieprawidiowosci lub brakéw
w opracowanym operacie (zgodnie z art. 40 ust 3 i 4 ustawy lecznictwie
uzdrowiskowym), oraz z uwagi na potwierdzenie przez MZ pismem z 14 lipca 2020 .
spetniania przez obszar uzdrowiska Cieplice wymagan okreslonych w ustawie
o lecznictwie uzdrowiskowym — uznano, 2e operat zostat sporzadzony prawidtowo.
Najwyzsza Izba Kontroli nie uwzglednia argumentacji wynikajacej z powyzszych
wyjasnien Prezydenta. Dochowujge nalezytej starannosci, przed przyjeciem
przedmiotu umowy, Gmina powinna byla zweryfikowa kompletnoSc opracowanego
dokumentu, dokonujac jego pordwnania z wymogami zawartymi w ustawie
o lecznictwie uzdrowiskowym i rozporzadzeniem z 13 kwietnia 2006 r. oraz
przepisami wydanymi na podstawie art. 86 ust. 112 oraz art. 90 ust. 3 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska, do ktorych odwoluje sie przedmiotowe rozporzgdzenie.

NIK zwraca roéwniez uwage, ze stosownie do art. 43 ust. 1 ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, obowigzek sporzadzenia i przedstawienia MZ operatu
uzdrowiskowego zgodnego z ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym, cigzy na Gminie.

(akta kontroli: tom |, str. 125-126, 131-132, 416-433)

sie artykul podwigcony catemu Miastu Jelenia Gora, W numerze 52019 ukazat sig artykut dotyczacy wigloletniej
historii uzdrowisk w Sudstach.
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2) Urzad Miasta przyjat bez uwag raporty analityczne z pomiarow niezbednych do
ustalenia wtasciwosci leczniczych klimatu, opracowane przez IGIPZ PAN, a nastepnie
zaplacit za ich wykonanie kwote 88,6 tys. I, mimo ze dokumenty te zostaty wykonane
niezgodnie z postanowieniami zawartej przez Gmine z IGIPZ PAN umowy
nr032.1.2016 z 8 lutego 2016 r. (wraz z aneksem nr 1 do umowy z 4 pazdziernika
2017 r.). Stosownie do § 11§ 2 pkt 2 umowy, jej przedmiotem bylo przeprowadzenie
niezbednych badari do ustalenia wiasciwosci leczniczych kiimatu wraz z wydaniem
$wiadectwa potwierdzajacego wiasciwosci lecznicze klimatu. Przedmiot umowy miat
zosta¢ wykanany zgodnie z postanowieniami ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym
wraz z przepisami wykonawczymi do tej ustawy.

Ponadio IGIPZPAN zobowiazany byt do przedstawiania corocznych raportow
analitycznych z dokonanych pomiaréw, kidre zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 3
umowy powinny byly zawiera¢ w szczegdinosci wyniki z przeprowadzonych badan,
ktarych zakres okreslat zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia z 13 kwietnia 2006 1. za dany
okres objety raportem, fj. lata 2016-2017. Jednakze dokumenty te, nie zawieraly

petnych danych o jako$ci powietrza z uwzglednieniem wymagan okreslonych w § 1

i§ 4 powolanego wyZej rozporzadzenia z 13 kwietnia 2006 r. oraz pkt 2 zatacznika

nr 3 do tego razporzadzenia, . nie zamieszczono w nich wymaganych (ze wzgledu

na ochrong zdrowia ludzi) | destepnych informacii o stezeniach:

— metali ciezkich (As, Cd, Ni, Pb): érednioracznych za lata 2016-2017,

- dwutlenku azotu: jednogodzinnych za lata 2016-2017 wraz z informacijg
0 ewentualne] liczbie przekroczen poziomu dopuszczalnego w ciagu roku
kalendarzowego,

— dwutlenku siarki: dobowych i jednogodzinnych za lata 2016-2017 wraz
z informacjg o ewentualnej liczbie przekroczen poziomu dopuszczainego w ciggu
roku kalendarzowego,

— tlenku wegla: o$miogodzinnych za lata 2016-2017 wraz z informacjg
0 ewentualnej liczbie przekroczen poziomu dopuszczalnego 8.

Ponadto ww. dokumenty nie zawieraly réwniez badan/dowodow wykluczajacych
negatywne oddziatywanie na organizm ludzki stwierdzonych w Jelenie] Gorze
przekroczen wartosci normatywnych niektérych substancji w powietrzu, w tym PM10
i B{a)P, co bylo wymagane przez art. 36 ust. 3 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.
W konsekwencji powyzszego dane te nie zostaly zawarte w wydanym przez
IGIPZ PAN Swiadectwie potwierdzajgcym wiasciwosci lecznicze klimatu.

NIK zwraca uwage, Ze nie skorzystano z uprawienia przewidzianego w § 3 ust. 4
umowy i nie zgloszono uwag do raportéw analitycznych przedktadanych przez
wykonawce umowy.

Prezydent wyja$nit, ze raporty analityczne z pomiaréw niezbednych do ustalenia
wiasciwosci leczniczych klimatu zostaly opracowane przez jedng z jednostek
uprawnionych do potwierdzania wiasciwo$ci leczniczych naturainych surowcow
leczniczych i wiaéciwosci leczniczych klimatu. Dodat, Ze zgodnie z informacig
wskazang w pkt | raportow, Instytut prowadzit badania zgodnie z rozporzadzeniem
2 13 kwietnia 2006 r. W zwigzku z powyzszym oraz z faktem, iz na podstawie ww.

8 Faktycznie wiatach 2016-2017 {1, w okresie, kidry nalezalo uwzglednié na poltrzeby ostatnie] oceny wiasciwosci
teczniczych kiimatu uzdrowiska) nie wystaplly przekroczenia warlodel normalywnych tych substanci {wediug
danych pozyskanych z Giownego Inspekioraty Ochrony Srodowiska). Niemniej jednak niewskazanie tych
paramentdw {w postaci konkretnych wartoscl liczbowych}, nawet w syluacji gdy nie przekraczaly one wartosal
normatywnych, nie umozliwlalo stwierdzenia fakilycznego poziomu zanieczyszezenia powietrza {w jakim stopniu
dany parametr zbiizal sie do usialonsj nommy). 7 kolei samo odwolanie do wynikow Klasyfikaci w strefie
delnosiaskie] teZ nie zapewnialo takich informacjl. Dodatkowo w strefie te] wystaplly w latach 2016-2017 min,
przekroczenia wartoscl normatywng) dia arseny, a zalem niswskazanie sie?ed o] substangii w dokumentacii
jednostki uprawnione] w ogole nie umoHiwialo stwisrdzenia czy zostata dotrzymana warto$€ normatywna dia lgj
substancji.
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QOCENA CZASTKOWA

raportow 1GIPZ PAN wystawil &wiadectwo potwierdzajace wlasciwosci lecznicze
kiimatu, a MZ pismem z 14 lipca 2020 ¥. stwierdzit na podstawie ww. $wiadectwa, iz
uzdrowisko Cieplice posiada klimat o whasciwosciach leczniczych, potwierdzonych na
zasadach okreslonych w ustawie uzdrowiskowej — nie byto podstaw do stwierdzenia,
iz raporty zostaly sporzadzane niezgodnie Z UMOWa,

Najwyzsza Izba Kontroli nie uwzglednia  argumentacii przedstawiongj
w wyjasnieniach  Prezydenta. Dochowujac  nalezyte] starannoéci  nalezaio
zweryfikowaé kompletnose opracowanych raportaw, dokonujac ich pordwnania
z wymogami zawarlymi w ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym i rozporzadzeniu
2 13 kwietnia 2006 r. oraz przepisach wydanych na podstawie art. 86 ust. 112 oraz
at. 90 ust 3 ustawy Prawo ochrony ¢rodowiska, do ktorych odwoluje sig
przedmiotowe rozporzadzenie, a nastgpnie zgtosic uwagi wykonawcy Umowy.

{akta kontroli: tom |, str. 125-127, 132-133, 308-321, 416-433)

3) Urzad Miasta nie wywiazal sig z obowiazku usunigcia w wyznaczonym okresie,
1. do 31 grudnia 2013 r., nieprawidlowosci stwierdzonych przez Ministra Zdrowia na
podstawie przedstawionego mu w 2008 r. operatu uzdrowiskowego, mimo 7e
stosownie do art. 43 ust. 2 i 3 ustawy 0 lecznictwie uzdrowiskowym, jezeli na
podstawie ziozonego operatu uzdrowiskowego minister wladciwy do spraw zdrowia
stwierdzi nieprawidiowosci, wyznacza okres dostosowawczy w celu ich usunigcia.
Okres ten nie moze by¢ diuzszy niz 5 lat. W przypadku nisusunigcia nieprawidtowosci,
o kiérych mowa w ust. 2, minister wlasciwy do spraw zdrowia wystepuje do Rady
Ministrow o pozbawienie danego obszaru statusu uzdrowiska fub statusu obszaru
ochrony uzdrowiskowey.

W decyzji Nr 37 z 23 czerwca 2009 1. MZ stwierdzit nieprawidlowosci w zakresie
przekroczenia zmierzonych stezefi zanieczyszozen W powietrzu dotyczacych pylu
zawieszonego | tienku wegla. Usuniecie tych uchybier miato nastapi¢ nie pozniej niz
do 31 grudnia 2013 1.

Urzad Miasta zwrocit sie 6 listopada 2043 r. do MZ z wnioskiem o wydiuzenie do
31 grudnia 2018 r. terminu na usuniecie nieprawidlowosci, pomimo ze ustawa
o lecznictwie uzdrowiskowym nie przewidywata takiej moZiiwosci.

Prezydent wyjasnit, Ze w pismie RM.8023.7.2013 z 6 sierpnia 2013 r. przekazano
Ministrowi Zdrowia szczegdlowy raport zawierajacy analize zatozer dokumentow
strategicznych oraz programow naprawczych w zakresie ochrony powietrza na
terenie uzdrowiska Cieplice, a takze charaklerystyke podjetych dotad dziatan
naprawczych. Wdrazanie i realizacja dziatan redukujacych niskg emisjg wigzalo sig
z pozyskaniem $rodkéw RPOWD w nerspektywie 2014-2020. Stad wynikata prosha
o wydiuzenie terminu usunigcia nieprawidiowosci w  zakresie przekroczenia
zmierzenych stezen zanieczyszczen w powietrzu w uzdrowisku Cieplice do konca

2018 .
Najwyzsza \zba Kontroli wskazuje, ze niewywigzywanie sig z obowiazku terminowego

usuniecia nieprawidtowasci stwierdzonych przez MZ stanowilo naruszenie przepisow
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

(akta kontrali: tom |, str. 146, 148-150, 416-433)

Prezydent Miasta Jeleniej Gory dopetnit wymagar okreslonych w art. 43 ust, 1 ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym i przekazat w 2018 r. Ministrowi Zdrowia operat
uzdrowiskowy w wymaganym termie (w ciggu 10 lat od poprzedniego operatu
uzdrowiskowego) celem potwierdzenia spelniania przez uzdrowisko Cieplice
wymagai okre$lonych w ww. ustawie. Prawidiowo zlecono wykonanie ustug
zwigzanych ze sporzadzeniem ostatniego operatu uzdrowiskowego oraz $wiadeciwa
potwierdzajacego wiasciwosci lecznicze Klimatu, lecz stwierdzono nieprawidiowosc
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zwigzane z nienalezytq realizacja Zawartych umow. Konsekwencja powyZzszego bylo

przekazanie Ministrowi Zdrowia:

* operatu uzdrowiskowego z 2018 1., w tresci ktérego nie zawarto wszystkich d anych
wymaganych na podstawie art. 39 ust, 4 ustawy o fecznictwie uzdrowiskowym
w zakresie stanu sanitarnego powietrza, a zwlaszcza informacii o przekroczeniach
poziomu dopuszczainego dla stezeri 24 godzinnych PM10 w fatach 2016-2017
oraz poziomu docelowego dla B(a)P w 2017 r.8s;

* Swiadectwa potwierdzajacego wladciwosci lecznicze kiimatu uzdrowiska Cieplice,
ktdre nie zawieralo badar wykluczajacych negatywne oddziatywanie na organizm
ludzki stwierdzonych przekroczer wartosci normatywnych dia pylu zawieszanego
PM10 i benzo(a)pirenu, co byto wymagane na podstawie art. 36 ust, 3 ustawy
0 lecznictwie uzdrowiskowym.

NIK dostrzega przy tym, ze brak dowodow wykluczajacych negatywne oddzialywanie
na zdrowie ludzi stwierdzonych przekroczert wartosci normatywnych pytu PM10
i B(a}P nie zapewniat Ministrowi Zdrowia istotnych informacii w procesie decyzyjnym
potwierdzajacym mozliwo$¢ prowadzenia leczniciwa uzdrowiskowego na abszarze
uzdrowiska Cieplice, a w konsekwencji moégl nie gwarantowad odpowiedniego
poziomu bezpieczerstwa dla kuracjuszy przebywajgcych w tym uzdrowisku.
Zauwazy¢ nalezy, ze juz w pierwszym $wiadectwie potwierdzajacym wiasciwosc
lecznicze Klimatu uzdrowiska Cieplice (2008 1.} i w pierwsze] decyzji uzdrowiskowej
wydanej przez Ministra Zdrowia (2009 r) wskazano na niedostateczng jakosé
powietrza, m.in. z uwagi na zbyt wysokie stezenia pytu PM10 oraz koniecznosé
podjgcia dziatan naprawczych w tym zakresie. W $wiadectwie potwierdzajacym
wiasciwosci lecznicze klimatu z 14 listopada 2008 r. wskazano, ze z powodu
niespetnienia norm w zakresie jakosci powietrza kfimat uzdrowiska Cieplice nie moze
by¢ wykorzystany w lecznictwie uzdrowiskowym. W konsekwencji Minister Zdrowia
stwierdzit w tym zakresie nieprawidiowosc i wyznaczyt okres dostosowawczy w celu
j&j usunigcia do 31 grudnia 2013 r. Do tego czasu Gmina jednak nie usunela
wskazanej nieprawidlowosci | w listopadzie 2013 r. zawnioskowala do Ministra
Zdrowia ¢ wydluzenie do korica 2018 r. terminu na jej wyeliminowanie, choé art, 43
ust. 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym wskazywal, ze okres taki nie moze by¢
diuzszy niz pie¢ lat. Minister Zdrowia nie odnibst si¢ jednak do mozliwosci
przediuzenia tego okresu, lecz réwnoczednie nie podjal dzialari przewidzianych
wart. 43 ust. 3 powolanej ustawy, ktore nakazywaty w takiej sytuacji wystapienie do
Rady Ministrow o pozbawienie danego obszaru statusu uzdrowiska.

Wskazac rowniez nalezy, ze przekroczenia wartosci normatywnych ustalonych m.in.
dia pylu PM10 oraz benzo(a)pirenu stwierdzono nastepnie w drugim $wiadectwie
potwierdzajacym wiasciwosci fecznicze klimatu (2018 r) I w drugiej decyzji
uzdrowiskowej (2020 r.}. NIK zauwaza przy tym, ze w latach 2018-2017, tj. w okresie
poddanym analizie w ww. dokumentach z 2018 . 2020 ., skala przekroczen Bla)P
byla wysoka (560%-740% normy), a substancja ta zostala sklasyfikowana przez
Migdzynarodows Agencje Badah nad Rakiem (stanowiaca agende Swiatowsj
Organizacji Zdrowia) jako czynnik rakotwérezy dla ludzi. Ponadto jakos¢ powietrza
w sezonie chlodnym ww. okreséw (I oraz [V kwartal danego roku) ulegata znacznemu
pogorszeniu (przyktadowo stezenia $rednioroczne PM10 byly wyzsze odpowiednio
0 41-55%, a w przypadku B(a)P o ok. 83%-100%), co moglo mieé negatywny wplyw
na zdrowie ludz.

% Informadje te wskazano w lzw, operacie Klimatycznym, kidry zostal przekazany wraz ze éwiadectwsm
potwierdzajacym wiadchwoscl lecznicze Kimaty,
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QBSZAR

Qpis stanu
fakiycznego

2. Dzialania gminy uzdrowiskowej W celu poprawy jakosci
powietrza badZ jej utrzymania na wymaganych poziomach

2.1.1. Zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, oceny jakosci
powietrza dokonuje sig W strefach. Gmina Jelenia Gora zalficzana byta do strefy
dolnoslaskiej®®, dla kiorej w okresie objetym ninigjsza kontrolg NIK obowigzywaly,
ustanowione przez Sejmik Wojewddztwa Dolnoélgskiego, trzy programy ochrony
powietrza (POP 2 2014 r., POP z 2017 1. oraz POP z 2020 r.), a takze — stanowiace
ich czes¢ — plany dziatan krétkoterminowych?, Celem powyZszych programow bylo
osiggnigcie poziomow dopuszczalnych i docelowych substancji w powietrzu.
Stosownie do art. 84 ust. 1 ustawy Prawo ochrony érodowiska, programy te stanowity
akty prawa miejscowego, a zatem obligowaty wskazane w nich jednostki — w tym
gminy, do realizacji zaplanowanych dziatan.

W POP z 2014 r, wskazano, ze zgodnie z ustawa Prawo ochrony $rodowiska (art. 91
ust. 1) na Zarzadzie Wojewddztwa Dolnoslaskiego spoczywa obowigzek opracowania
programu ochrony powietrza, natomiast jego realizacia, lezy w kompetencjach
lokalnych wiadz samorzadowych. W celu redukcji stezen pytu zawieszonego PM10,
B(a)P oraz CO zaplanowano podjecie dziatan skierowanych na redukcje emisji
pochodzacej przede wszystkim 2 ogrzewania indywidualnego, jak rowniez
7 komunikagji. Pierwszym  dziataniem majacym wplyw na redukcje emigji
powierzchniowe] w strefie dolnoslaskiej bylo zwigkszanie efektywnosci energetycznej
gmin poprzez systematyczng wymiane starych, niskosprawnych kotiow, w ktérych
spalane jest paliwo state (wegiel) na nowoczesne kotly (retortowe lub gazowe,
elekiryczne, pompy ciepla) lub wiaczanie budynkdw do istnigjgcych sieci cieplnych,
atakze termomodemizacja budynkow, w ktérych dokonano wymiany zrodta ciepia
w celu zwiekszenia ich efektywnosci energetycznej, na terenach poza obszarami
przekroczen. Dzialania naprawcze stuzace ograniczeniu niskiej emisji przewidziane

do realizacji przez Miasto Jelenia Gora polegaty na:
a) obnizeniu emisji Z ogrzewania indywidualnego (kod dzialania: DssDsZS0)

W POP wskazanc przy tym dzialaniu na koniecznost podigczenia do sieci

cieplowniczej lub wymiang na ogrzewanie gazowe, elekiryczne, pompy ciepta lub

nowoczesne piece retortowe mieszkan ogrzewanych indywiduainie {gtbwnie piecami

weglowymi) w zabudowie wielorodzinne] oraz jednorodzinnej w miastach strefy

dolnoslaskiej. Jako jednostki realizujace zadanie wymieniono organy wykonawcze

w gminach oraz wspolnoty mieszkaniowe. Na grudziefi 2023 r. wyznaczono zarowno

termin wykonania zadania jaki i osiagniecie docelowych efekiow (Tabela 51)

w postaci:

o redukcji dotychczasowej emisji o 80%, 1 ograniczenia emisji PM10 1acznie
0 5448 tony,

o 382406 m? powierzchni uzytkowej mieszkan, w ktorych dokonanc zmiany
sposobu ogrzewania.

W zalozeniach przyjeto rowniez, Ze realizacja dziatan naprawczych w zakresie pylu

PM10 wplynie na ograniczenie emisji B{a)P 0 66,1 kg (Tabela 59).

Monitoring dziatania mial by¢ prowadzony na podstawie wskaznikow okreslonych

w Tabeli 28, 1j. liczba m? lokali ogrzewanych paliwami statymi, w ktorych nastapita

7miana sposobu ogrzewania oraz szacunkowa redukcja emisji pytu [Mg/rok].

b) podigczeniu do sieci cieplowniczej (kod dziatania: DssDsPSC)

8 Z wyjatkiem Wroctawia, Legnicy | Walbrzycha w strefie tei znajdowaly sie wszysikle pozostale groiny
w wojewOdztwie dolnoélaskim,
70 gl PDK,
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Realizacja dziafania polegata na systematycznym podtgczaniu do sieci cieptowniczej
zakladow przemysfowych, spolek miejskich i budynkow uzytecznoéci publicznej
{(wymiana ogrzewania weglowego) w rejonie, gdzie sie¢ cieplna istnieje. Jako
jednostki realizujgce zadanie wymieniono wlascicieli zakladdw przemystowych,
spolek miejskich i budynkaw uzytecznosci publicznej. Planowany termin wykonania
zadania okredlono w nastepujacy sposdb  (cyt) wediug  indywidualnych
harmonograméw, a docelowe efekly tacznie z efekiami okresfonymi jak dla

poprzedniego dziatania.

Monitoring dziatania miat byé prowadzony na podstawie wskaznikow okreslonych
w Tabelii nr 28, §j. liczba m? lokali ogrzewanych paliwami statymi podiaczonych do
sieci cieplnej oraz szacunkowa redukcjg emisji pytu [Mg/rok].

¢} wzrodcie efektywnosei energelycznej miast i gmin (kod dziatania: DssDsWEEG)
W opisie dziatania podano systematyczng wymiane starych, niskosprawnych kottow,

w ktorych spalane jest paliwo stale (wegiel) na nowoczesne kotly wysokiej sprawnosci
(retortowe Jub gazowe, elektryczne, pompy ciepta) lub wiaczanie budynkéw do
istrigjacych sieci cieplnych oraz termomodemizacja budynkow, w ktrych dokonano
wymiany Zrodfa ciepta w celu zwiekszenia ich efektywnoéci energetycznej na terenie
strefy dolnosiaskiej. Jako jednostki realizujgce  zadanie wymieniono organy
wykonawcze w gminach oraz wspélnoty mieszkaniowe. Planowany termin wykonania
zadania okreslono w nastepujacy sposob (cyt) wediug indywiduainych
harmanograméw, nie ustalono docelowych wskaznikow realizacji zadania w tym
efekiow ekologicznych.

d) edukacfi ekologicznej (kod dziatania: DssDsEEk)

W opisie dzialania wskazano na akcje edukacyjne majgce na celu uswiadamianie
spoteczenstwa w zakresie m.in. szkodliwosci spalania odpadéw w paleniskach
domowych, korzysci Plynacych z podiaczenia do scentralizowanych Zrodet ciepla,
termornodernizacji, promocji nowoczesnych niskoemisyjnych zrodet ciepta. Jako
jednostki realizujace zadanie wymieniono organy wykonawcze w gminach,
organizacje | stowarzyszenia ekologiczne. W POP nie ustalono skali i ferminéw
realizacji zadania. Monitoring dziatania miat by¢ prowadzony na podstawie
wskaznikow okreslonych w Tabeli nr 28, tj. liczby akeji {wraz z krotkim opisem danej
akeji) i liczby osob objetych akcja,

W POP z 2017 r.,, w odniesieniu do pylu PM2,5 przewidziano dla Jelenigj Gory ten
sam zestaw dziafan naprawczych, majacych na celu ograniczenie niskiej emisji jak
wPOP z 2014 r. (z analogicznym opisem tych zadan). Wyjatkiem byly efekty
ekologiczne zaplanowane dla dziatania pierwszego (. obnizenie emisji z ogrzewania
indywidualnego). W tym przypadku efekty ekologiczne w postaci redukgji pylu PM2,5
ustalono tylko dia dwoch gmin — Jeleniej Gary (3944 tony) i Klodzka (158,2 tony), nie
wskazujac przy tym szacowanej powierzchni uzytkowej mieszkari, w kidrych nalezy
dokonac zmiany sposobu ogrzewania.

W POP z 2020 r. zaplanowano dla Jeleniej Gory nastepujace dziatania majace na
celu ograniczenie niskiej emisji:

a) ograniczenie emisji zanieczyszczen do powielrza z ogrzewania indywiduainego

(kod dziafania: DsOeZn)

W programie zapisano, ze (cyt) podstawowym dziafaniem Zmierzajgcym do
obnizenia stgzer zanieczyszczen na ferenie wojewddztwa dolnosigskiego jest
ograniczenie emisji pyfow zawieszonych PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu przez
zZmiang sposobu ogrzewania w lokafach ogreewanych indywidualnie niskosprawnymi
kottami lub piecami na paliwo stale. Nalezy dazy¢ do likwidacji ogrzewania
indywidualnego wykorzystujgcego paliwo stafe i zastapienia go ogrzewaniem
bezemisyjnym lub niskoemisyjnym. Na potrzeby tego dziatania oszacowano liczbe
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kotiow?!, Ktore nalezy wymienic, aby w 2027 r. nie wystepowaly przekroczenia
pozioméw dopuszezainych pylow zawieszonych PM10 i PM25 oraz docelowego
B(a)P. Liczba ta dotyczyla zarowno obszarbw z przekroczonymi wartosciami
normatywnymi dla pylu PM10 oraz B{a)P, jak i obszarow, gdzie nie wystgpuja
przekroczenia pylu PM10, a wylacznie przekroczenia poziomu docelowego B(ajP.
W zalozeniach, w obszarach z przekroczonymi standardami jakosci powietrza
{poziomy dopuszczalne PM10 | PM2,5) dziatania powinny by¢ podjgte najszybciej
i powinny by¢ zakrojone na wigkszg skale. Wskazano, Ze podana faczna ficzba
urzadzen grzewczych przewidzianych do wymiany, zapewni dotrzymanie pozioméw
dopuszczalnych pylu PM10 i PM2,5, natomiast nie we wszystkich obszarach
przekroczen bedzie dotrzymany poziom docelowy B(a)P w 2027 r. Kontynuacija
wymiany kottow w latach 2026-2028, zwigzana z obowigzywaniem uchwat
antysmogowych, powinna natomiast skutkowa dalszym spadkiem stezen B(a)P

i osiagnieciem poziomu docelowego dla tego zanieczyszczenia.

Przy tym dziataniu wskazano, ze Jelenia Gora polozona byla w obszarze przekroczef
PM10 (stezenia 24-godzinne) i B(a)P, a do wymiany w latach 2021-2026 przewidziano
facznie 4830 kottow w zabudowie jedno i wielorodzinnej. Szacowane koszty realizacj
wyniosty 72 450 tys. zt. Wymiana kotiow dla zabudowy jednorodzinnej zaplanowana
sostala na 149 kottow, a w zabudowie wielorodzinnej na 334 kotly, w kazdym roku
7z okresu 2021-2023 (taczne koszty roczne na poziomie 7245 tys. Z). Natomiast
wlatach 2024-2025 wymianie mialo podiegaé po 372 kotty w zabudowie
jednorodzinnej oraz 836 kotiow w zabudowie wielorodzinnej w kazdym roku. Laczne
koszty roczne ustalono na poziomie 18120 tys. z. W 2026 r. do wymiany
zaplanowano 297 kotiow w zabudowie jednorodzinnej 1 668 kotiow w zabudowie
wielorodzinnej w 2026 r., a laczny koszt ustalono na 14 475 tys. zt. Zaplanowane
efekty ekologiczne dla powyZszego dziatania w latach 2021-2026 okreslono
poziomem redukcii:

o PM10 facznie o 285,17 ton (facznie dia zabudowy komunalnej, jednorodzinnej
i wielorodzinnej), w tym po 28,52 tony w kazdym roku z lat 2021-2023,
po 71,30 tony w kazdym roku z lat 2024-2025 oraz 57,04 tony w 2026 1.,

e PM2,5tgcznie 0 239,62 tony, w tym po 23,96 tony w kazdym roku z lat 2021-2023,
po 59,91 tony w kazdym raku z lat 2024-2025 oraz 47,92 tony w 2026 1.,

« B(a)P tacznie o 106,68 kilograma, w tym po 10,67 kilograma w kazdym roku z (at
2021-2023, po 26,68 kilograma w kazdym roku Z lat 2024-2025 oraz 21,34
kilograma w 2026 T.

b) inwentaryzacja Zrodet niskief emisji — obiektow, w ktdrych powinna nastapic
wymiana kotfow na paliwo stafe (kod dziatania: DsInZe)

W programie przyjeto, ze do 30 czerwca 2021 1. gminy maja przeprowadzic

inwentaryzacje na wszystkich zabudowanych obszarach gminy nie objetych siecig

centralnego ogrzewania. Inwentaryzacja powinna zawierac takie informacje,
aby gmina mogta wdraza¢ skutecznie zapisy POP i kontrolowac przestrzeganie
zapisow uchwaly antysmogowej.

¢} opracowanie harmonogramow rzeczowo-finansowych gwarantujacych realizacje
dziatania DsOeZn | wdrazania uchwat antysmogowych (kod dziatania: DsHrFi)

W programie ustanowiono, ze w ramach sprawozdania z realizacji dzialan z POP
samorzady gminne zobligowane sa do przekazania Zarzadowi Wojewddztwa
Dolnosigskiego harmonogramu rzeczowo-finansowego gwarantujgcego realizacie
dziatania DsOeZn i wdrazania uchwat antysmogowych.  Dodatkowo
w harmonogramie rzeczowo-finansowym realizac]i POP (pkt 1.10.2) przewidziano dfa

71 W zabudowie jednorodzinne| | wielorodzinnej, w podziale na strefy i gminy w strefie dolnoslaskie].
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tego dziatania planowane daty zakonczenia jego realizacji, tj. do 31 marca 2021 r.
(! etap) oraz do 31 marca 2022 . (Il etap).

d) edukacfa ekologiczna (kod dziatania: DsEdEk)

W POP podkreslono, ze edukacja ekologiczna jest dziataniem niezbednym,
aby wszeikie inne dziatania oraz programy byly realizowane. Wskazano takze, ze zia
jako$¢ powietrza w strefach wojewddztwa dolnoslgskiego powoduie, iz niezbedna jest
szeroko rozumiana edukacja ekologiczna wszystkich grup spofecznych. Przyjete
wskazniki dla dziatania na poziomie gminnym {o:

* udziat w ogonopolskich akcjach edukacyjnych w latach 2021-2026 ~ dwie akcje
narok (koszt udziatu w jednej ogdlnopalskiej akeji 0szacowano na 3 tys. zt),

* przeprowadzenie akcji edukacyjnej dot. czystosci powietrza — jedna akcja
w 2020 . oraz dwie akcje na rok w latach 2021-2026 {przyjgto $redni koszt jednej
akcji na poziomie gminy w wysokosci 7 tys. zt).

Dziatania naprawcze Urzedu, okreslone w pregramach ochrony powietrza, polegaly

na: [1] obnizeniu emisji z ogrzewania indywidualnego (POP z 2014 r., 2017 r.

12020 1.}, [2] podiaczeniu do sieci Cieplowniczej (POP z 2014 1.1 2017 1.), (3] wzroscie

efektywnosci energetycznej miast | gmin {(POP z 2014 r. i 2017 r), [4] edukacji

ekologicznej (POP z 2014 r., 2017 1.1 2020 r.), [5] inwentaryzacji zrodel niskiej emisji
obiektdw, w kiorych powinna nastapic wymiana kottow na paliwo stale (POP
z20201.), [6] opracowaniu harmonogramu rzeczowo-finansowego, gwarantujacego

realizacie zadania obnizenia emisji z ogrzewania indywidualnego (POP z 2020 r),

[7] wdrazaniu uchwat antysmogowych (POP z 2020 r.), [8] realizacjii dziatan

wskazanych w PDK (POP z 2014 r., 2017 r. i 2020 r.).

Ad[1] Z ustaler kontroli wynika, 7e do sieci cieplngj podtaczono facznie osiem
nieruchomosci, w tym jeden lokal (ok. 70 m?) na terenie uzdrowiska Cieplice oraz
siedem budynkow na pozostatym obszarze Miasta Jelenia GoraZ2. Wymienione takze
w sumie 2109 niskosprawnych zrodet ciepta {pomimo braku piandw w tym zakresie
na lata 2018-2020), w tym 802 w 2018 r., 354 w 2019 r,208w2020r., 364 w2021 .
I 219 w 2022 1. Liczba 2109 niskosprawnych zrodet ciepla uwzglednia ponadto
102 takie Zrédla ciepta wymienione w ramach programu ,Czyste powietrze” oraz
60 w zastapionych ramach programu Karkonoskiej Agencji Rozwoju Regionalnego
SA

W latach 2018-2022 dokonano zmiany Zr6det ciepta na paliwa state w lokalach
otqcznej powierzchni 91951 m2. Stanowilo to 24,0% rezultatu zaplanowanego
w calym okresie realizacji POP (10 lat). W wyniku tych dziatart (w ciggu pieciu lat)
osiggnigto efekty ekologiczne w zakresie redukeji emisji na poziomie 54,35 Mg
w odniesieniu do pylu PM10, 43,45 Mg w odniesieniu do pylu PM2,5 oraz 17,91 kg
w przypadku B(a)P. Efekly te stanowily odpowiednio 10,0%, 11,0% i 27 1% rezuitatow
koricowych przewidzianych na koniec 2023 r. w POP z 2014 r. (harmonogram
ustalono na 10 lat) i POP z 2017 r. (harmonogram na szeé¢ lat}.

W 2021 r, wymieniono 364 kotly, tj. 75,4% z 483 kotiow zaplanowanych, a w 2022 1.
~ 219 kottow, tj. 45,3% z takze 483 kotlow zaplanowanych. W zwigzku z brakiem
reafizacji planu na 2021 r. i na 2022 r. w zakresie liczby wymienionych zrédet
ogrzewania {0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci) nie osiagnieto
takze szacowanego efektu ekologicznego. W 2021 r. zamiast planowanych 28,52 Mg
dla pylu PM10 uzyskano 25,78 Mg, §. 90,4%. Dia pylu PM2,5 z zaplanowanych
23,96 Mg osiagnieto 19,33 Mg, 1. 80,7%, natomiast dla B(a)P uzyskano 10,81 kg
Z zaplanowanych 10,67 kg, . 101,3%. W 2022 r. dla pylu PM10 zamiast planowanych
28,52 Mg uzyskano 11,96 Mg. W przypadku pylu PM2,5 osiggnieto 8,97 Mg zamiast
23,96 Mg, a dla B{a)P uzyskano 5,21 kg zamiast 10,67 kg. taczne planowane koszty

72 Podiaczenie zrealizowane przez przedsigbiorstwo energelyki clepine] ECO Jelenia Géra Sp.zon
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realizacji zadania w latach 9021-2022 oszacowano na 14 490,0 tys. z4, a faktyczne
wydatki wyniosty tacznie 23 319,0 tys. .

Niskosprawne kofly na paliwa state w latach 2018-2020 wymieniano najczgsciej
(ckolo  48,0%  wymienionych srodet  ciepla) na ogrzewanie  gazowe
w 761 przypadkach. Piece retortowe 7astosowano w 49 lokalach, ogrzewanie
elekiryczne w 40 lokalach, pompy ciepla w szesciu lokalach, zas jeden lokal
podigczono do sieci ciepinej. W zwigzku ze zmiang sposobu sprawozdawania
realizacji dzialan naprawczych, W latach 2021-2022 informacje o zmianie zrdia
ogrzewania przedstawiano jako faczng liczbg sztuk. Ponadto wskazano takze liczbg
metréw kwadrafowych, na kiorych zastosowano nowe zrédio ogrzewania ze
wskazaniem rodzaju ogrzewania. | ak, w latach 2021-2022 wymiany na kotly gazowe
dokonano na lacznie 37 151 m?, kotly piatej klasy lub zgodne z zatozeniami
ekoprojektu’® na 5142 m?, pompg ciepia na 3869 m?, a ogrzewanie elektryczne na
1534 m*.

Ad. [2] Dla zadania polegajacego na podigczaniu do sieci cieplowniczej zakladow
przemystowych, spotek miejskich i budynkow uzytecznosci publicznej nie okreslono
zadnych miemnikdw, kosztow ani terminu jego realizacji. Realizacja powyzszych
zadan spoczywata na wiascicielach spolek miejskich, budynkow uzytecznosci
publicznej i zaktadow przemystowych. Za fatyczng realizacje zadania odpowiadata
ECO Jelenia Géra Sp. z 0.0. bedaca poza kontrolg Urzedu.

Ad. [3] Wymiana starych, niskosprawnych kotfow na paliwa stale zaplanowana
zostala w ramach zadania pn. Wzrost efektywnosci energetycznej miast i gmin. Dia
powyZszego zadania w latach 2018-2022 réwniez nie okredlono miernikow realizacji
ani kosztéw i efektu ekologicznego.

Ad. [4] Miemikiem realizacji dziatania polegajacego na edukacji ekologicznej w tatach
2020-2022 byla liczba akcjikampanii wtasnych Gminy, a takze udziat w akcjach
ogolnopolskich. W 2020 r. zaplanowano udzial w jednej kampanii ogélnopolskiej,
a w latach 2021-2022 udziat w dwdch takich akcjach racznie oraz organizacje dwoch
kampanii wiasnych rocznie. Na dzialania edukacyjne w POP z 2014 r. i 2017 .
zaplanowano po 0,3 min zt. W POP z 2020 1. planowane koszty tych dziatan objely
cale wojewddztwo dolnoslaskie. Natomiast Urzad Miasta we wiasnym zakresie
zaplanowal na dziatania edukacyjne 7,0 tys. ztna2020r.ipo 14,0 tys, zt na lata 2021-
2022.

Na realizacje dziatan edukacyjnych w latach 2018-2022 wydatkowano odpowiednio
11,7 tys. 21, 34 Ctys. 71, 14,5 tys. 71,93 tys, ztoraz 16,5 tys. zt Liczba zrealizowanych
akeji wyniosta facznie 29, z czego w poszczegdinych latach bylo to odpowiednio:
siedem, osiem, piec, piec i cztery akcje.

Ad. (5] Zaplanowane na 2021 r. zadanie obejmujace inwentaryzacje Zrodet ciepta
Urzad Miasta zrealizowai w 2017 1., w zwiazku z czym nie by} zobowigzany do jego
powtarzania, Koszty tej inwentaryzacj zaplanowano w wysokosci 100,0 tys. zt,

natomiast jej faktyczny koszt wyniost 166 410 tys. z.

Z raportu z inwentaryzacji przeprowadzonej na zlecenie Urzedu w 2017 r. wynikalo,
7e na 8896 zidentyfikowanych punktow adresowych’ przypadato 10 009 urzadzen
grzewczych na paliwa stale. Wiek 1843 urzadzen wynosit ponizej pigciu lat, kolejnych
3275 urzadzen — migdzy pie¢ a 10 lat, & 4891 urzadzer — powyzej 10 lat. Ponadto
36,0% urzadzen (3603 szt) stanowily indywidualne piece CO, 434% urzadzen
(4344 s2t) to byly piece kaflowe, 15,9% urzadzen (1587 szt) - kominki, 1,4%
urzadzen (145 szt) — trzony kuchenne, a 3,3% urzadzen (330 szt) — tzw. kozy.

7 Ekoprojekt polega na wdroZeniu kryleriow érodawiskowych w fazie projektowania | rozwoju produkiy,

74 Dane dostarczone przez Urzad Miasta. Sposrod 8836 punkiow - 5665 punktow podtaczone jest do sieci ECO
Jelenia Gora5p.z 0.0
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Sposrod indywidualnych piecow CO, 72 stanowity kotly piatej klasy, 3273 piece
zrecznym zatadunkiem, a 258 piece ladowane automatycznie. Z 8896 punktow
adresowych w 5604 przypadkach (44,6%) wystepowaly wylacznie urzadzenia na
paliwa state. Urzadzenia inne niz na paliwa stale znajdowaly sie w 5831 punktach
adresowych (51,3%), natomiast 463 punkty adresowe (budynki w budowie,
remontowane fub pustostany) nie byty ogrzewane,

NIK dostrzega przy tym, ze dane te wykazywaly znaczne roznice w odniesieniu do
danych wynikajacych z Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw (na 15 marca
2023 r.) pozyskanych w toku niniejszej kontroli’s z Glownego Urzedu Nadzoru
Budowlanego. Wedfug danych z bazy Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow,
w Jeleniej Gorze bylo ponad 10 tys. kottow na paliwa stafe.

Ad. [6] Harmonogram rzeczowo-finansowy dla zadania polegajacego na obnizeniy
emisji z ogrzewania indywidualnego zostat Opracowany dla catego wojewodztwa
dolno$laskiego z uwzglednieniem mozliwosci pozyskania $rodkéw finansowych
Zprogramow typu ,Czyste powietrze”, MG prad”, czy tez ,STOP SMOG”,
realizowanych przez Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
we Wroclawiu™. Urzad Miasta nie opracowywat dla takich zadan odrebnych
dokumentdw, np. indywidualnych harmonograméw, o czym szerzej w sekgji
Stwierdzone nisprawidlowosci. Ich finansowanie uwzgledniane byto w uchwatach
budzetowych i wieloletnich prognozach finansowych, a zwigzane z nimi wydatki
w sprawozdaniach budzetowych.

Ad. [7] Na terenie Gminy obowiazywaly dwie uchwaty antysmogowe, {..

» uchwala Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego Nr XLI/1406/17 z 30 listopada
20171 w sprawie wprowadzenia na obszarze uzdrowisk W wojewddziwie
delnoslgskim ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych
nastgpuje spalanie paliw’? - na obszarze stref A, B i C ochrony uzdrowiskowsj;

* uchwala Nr XLI/1407/17 Sejmiku Wojewodztwa Dolno$lgskiego z 30 listopada
2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa dolnoslgskiego,
zZ wylaczeniem Gminy Wroclaw i uzdrowisk, ograniczen i zakazow w zakresie
eksploatacii instalacji, w ktérych nastgpuje spalanie paliw’® — na pozostatym
obszarze Gminy (poza uzdrowiskiem).

Uchwalg antysmogowg dla uzdrowisk przewidziano w szczegdinosci nastgpujace
ograniczenia i zakazy dotycza uzytkownikow kottaw, piecow oraz kominkdw na paliwo
state:
a) od 1lipca 2018 r. zakazano stosowania:
* mutdw i flotokoncentratow weglowych oraz mieszanek produkowanych z ich
wykorzystaniem,
* wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanych z wykorzystaniem tego
wegla,
* wegla kamiennego w postaci sypkiej o uziamieniu ponizej 3 mm,
» biomasy stalej o wilgotnosci w stanie roboczym powyzej 20%;
b} od 1 lipca 2018 r. dopuszczono stosowanie w nowo uruchamianych kottach tylko
gazu lub lekkiego i oleju opatowego (brak mozliwosci zasilania paliwami stalymi);
c) od 1 lipca 2024 r. zakazano uzytkowania kotlow pozaklasowych, czyli instalacji
grzewczych niespetniajgcych minimum wymogow dla klasy 3 wediug normy PN-
EN 303-5:2012 (klasa 1 2);
d) od 1 lipca 2028 r. zakazano uzytkowania kottow na paliwa stale spelniajacych
wymagania dla klas 3, 4, 5.

S W irybie art, 29 ust. 1 pkt 211t f ustawy o NIK,
7 Dalsj: WFOSIGW.,

7 Dalej: uchwala antysmogowa dia uzdrowisk.
78 Dalgj: uchwata antysmogowa dia gmin.
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Jako wyjatek od powyzszych regut wskazano kotly na paliwa stale, zlokalizowane na
obszarze strefy C ochrony uzdrowiskowej, qdzie wystepuje brak mozliwosci
technicznych przylaczenia do sieci cieplownicze] lub gazowej - tam dozwolone 83
kotly na paliwa state spefniajace wymagania ekoprojektu. W przypadku zaistnienia,
po wejéciu w Zycie uchwaly antysmogowe], moZliwosc technicznych pozwalajacych
na podigczenie do ww. sieci, kotly moga by eksploatowane przez okres nie duzszy
niz 15 lat od daty rozpoczecia ich eksploatacii

Natomiast uchwatg antysmogowg dla gmin przewidziano identyczne postanowienia,
jesli chodzi o jakose stosowanych paliw statych oraz wprowadzona m.in. nastepujace
ograniczenia dla kottbw na paliwo state:

a) od 1 lipca 2018 r. nowo uruchomione kotly musiaty speinia¢ wymagania emisyjne
dla czastek statych (pytu) okreslone w ekoprajekcie,

b} od 1 lipca 2024 1. zakazano uzytkowania kottow pozaklasowych, czyli instalacji
grzewczych niespelniajacych minimum wymogow dia klasy 3 wediug normy PN-
EN 303-5:2012 (klasa 112);

¢) od 1 lipca 2028 r. zakazano uzytkowania kotiow na paliwa state niespeniajgcych
wymagai emisyjnoci pylu minimum dla Klasy 5 (kotty klasy 5 oraz spefniajgce
wymagania ekoprojektu mozna uzytkowac bezterminowo).

Do sprawowania kontroli przez wojtow, burmistrzow lub prezydentw miast w zakresie

przestrzegania i stosowania przepiséw o achronie srodowiska w zakresie objgtym

wlagciwoscia tych organow obligujg przepisy art. 379 ust. 1 ustawy Prawo ochrony
srodowiska.

W ramach egzekwowania zakazow i ograniczeri wynikajacyeh z powyzszych uchwat
antysmogowych, Straz Miejska w Jeleniej Gorze przeprawadzita latach 2018-2022
tacznie 867 kontroli indywidualnych palenisk. W ich wyniku natozono 164 mandaty na
laczng kwotg 32,5 tys. i, a do sadu skierowano 22 wnioski 0 ukaranie. Ponadto
wystosowano 570 pouczen. Podczas kentroli pobrano facznie 62 probki popiotu.
Koszt analizy wszystkich pobranych w kontrolowanym okresie, probek wyniost

23tys. zt.

Ad. [8] W okresie objetym kontrola gming Jelenia Gora jako czest strefy dolnoslaskiej
obowigzywaty dwa PDK z 2014 r. 12017 r.

Obowigzujace w kontrolowanym okresie PDK obejmowaly przede wszystkim poziomy
dopuszczaine, informowania, alarmowe substancji w powietrzu oraz dopuszczaine
terminy i czestotliwo$¢ ich przekraczania. Dla PM10 poziom dopuszczalny ustalono
na 50 pgim® w okresie usredniania 24-godzinnym oraz 40 pgim® w roku
kalendarzowym. Dopuszczalna czgstos¢ przekraczania PM10 to 35 razy w roku
kalendarzowym. Poziom alarmowy wyniost 300 ug/m3, a poziom informowania —
200 pgim?® dla 24-godzinnego  okresu uéredniania. Dla norm rocznych oraz
o$micgodzinnych nie wskazano takich wartosci. W przypadku B(a)P, wskazano
jedynie wartos¢ poziomu docelowego w rocznym okresie usredniania, tj. 1 ng/m?.

W kierunkach dziatan krotkoterminowych wskazanych w PDK z 2014 r. okreslono
katalog dziatah dla czterech poziomdw, {. poziomu | - wystgpienia ryzyka
przekroczenia poziomu dopuszczainego dia pyhu zawierzonego PM10 lub dwutlenku
wegla lub B(a)P, poziomu il — wyslapienia przekroczenia poziomu dopuszczalnego
dla powyzszych zanieczyszczen, poziomu IIi - wystapienie przekroczenia poziomu
informowania dla pylu PM10 oraz poziomu IV — wystapienie przekroczenia poziomu
alarmowania dla pylu PM10.

Dla kazdego z powyZszych pozioméw zaplanowano katalog dziatar oraz wskazano
podmioty edpowiedzialne za ich wykonanie.

Dziatania w przypadku poziomu pierwszego fo: korzystanie z komunikacji miejskie]
zamiast indywidualnej, korzystanie z alternatywnych srodkow komunikaciji na krétkich
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trasach (np. rower), ograniczenie pylenia wiérnego z ulic, ograniczenie uzytkowania
spalinowego sprzetu ogrodniczego, catkowity zakaz palenia odpaddw zielonych
w ogrodach oraz innych na innych obszarach zieleni Miasta, ograniczenie palenia
w kominkach w miastach, ogrzewanie zakladéw ustugowych lepszym jakosciowo
paliwem, obowigzek przestrzegania zakazu palenia odpadéw w paleniskach
domaowych oraz mycie kof pojazdow cigzkich opuszczajacych plac budowy.

Dziatania realizowane w przypadku poziomu drugiego to: korzystanie z komunikagji
miejskiej zamiast indywidualnej, korzystanie z alternatywnych $rodkow komunikacji
na krotkich trasach (np. rower), ograniczenie pylenia wtdmego z ulic, ograniczenie
uZytkowania spalinowego sprzetu ogradniczego, calkowity zakaz palenia odpadow
Ziglonych w ogrodach oraz innych na innych obszarach zieleni miasta, ograniczenie
paienia w kominkach w miastach, ogrzewanie mieszkari i zakfadow ustugowych
lepszym jakosciowo paliwem, bezwzgledne przestrzeganie zakazu palenia odpadow
W paleniskach domowych oraz mycie kot pojazdow cigzkich opuszczajacych plac
budowy oraz informowanie o wystapieniu przekroczenia poziomu dopuszczalnego /
docelowego.

W przypadku poziomu trzeciego zaplanowane dziatania byly tozsame ze wskazanymi
na poziomie drugim, natomiast na poziomie Czwartym, poza zadaniami
zaplanowanymi dia dwéch poprzednich poziomdw, dodatkowo wskazano zakaz
wjazdu do miast samochoddw cigzarowych powyzej 3,5 tony, a takze nakaz zraszania
pryzm materiatow sypkich.

Realizacja zadan okreslonych w PDK najezala przede wszystkim do mieszkaricow,
zarzadeow drog, zarzadeow terenow Ziglonych, Kierownikéw budow czy tez
dyrektorow placowek edukacyjnych. Organ samorzadu terytorialnego sprawowat
funkcje jednostki kontrolnej dfa powyzszych dziatar.

Powyzszy plan okreslat takze obligatoryjne dziatania informacyjne. Organy wiadzy
samorzadowe;j, w przypadku wystapienia poziomow il i [V, Zobiigowane zostaly do
informowania oséb starszych, dzieci i oséb z chorobami ukladu oddechowego.
W pozostatych przypadkach obowiazki informacyjne spoczywaly na dyrektorach

-

Jednostek oswiatowych i opiekuriczych oraz dyrektorach szpitali i przychodni,

W odniesieniu do ozonu, analogicznie jak dla pytu PM10 oraz B(a)P, rawniez ustalono
czlery poziomy, z tym, ze odpowiedzialnosé za realizacje dziatan w przypadku
poziomu | i Il ponosit Wojewoda Dolnoslgski / Wojewodzki Zespot Zarzadzania
Kryzysowego, a za realizacje dziatan w przypadku poziomow IIl i IV - mieszkaricy,
Policia, kierowcy pojazdow mechanicznych, przedsiebiorstwa  transportowe,
budowlane | zieleni miejskiej. Dziatania informacyjne  byly analogiczne jak
w przypadku pytu PM10 oraz B(a)P.

Wskazany w PDK tryb i sposab oglaszania o zaistnieniu przekroczen wskazywat, e
wiadze gminne zobowigzane sg do poinformowania spoleczenstwa, podmiotow
Hnstytucji zobligowanych do podjecia dziatan, placowek szkolno-wychowawczych,
a takze lokalnych mediow i lokalnych stuzb ratunkowych,

POK z 2017 r. objaf swoim zakresem pyl PM2,5. W kierunkach i zakresach dziatar)
krotkoterminowych ustalone dwa poziemy, ti. pozom | - wystapienie ryzyka
przekroczenia poziomu dopuszezalnego pylu zawieszonego PM2.,5 oraz poziom Il -
wystapienia przekroczenia poziomy dopuszczalnego pylu zawieszonego PM2,5. Dla
poziomu | ustalono jedno dziatanie, tj. informacje o wystapieniu ryzyka przekroczenia,
a wykonawcy dzialania bylo Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego.
W przypadku poziomu Il wskazano osiem dzialan. Byly to: zakaz pafenia odpadow
zielonych {lisci, galezi, trawy), ograniczenie palenia w kominkach, ogrzewanie
mieszkan lepszym jakosciowo paliwem, obowigzek przestrzegania zakazu spalania
odpaddw w paleniskach domowych, zakaz uzywania kottow weglowych na drewno,
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jezeli pozwolenie na uzytkowanie lub miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego wskazujg inny sposob ogrzewania pomieszczen, korzystanie
z komunikacji miejskiej zamiast indywiduainej, oraz korzystanie z altematywnych
sposobéw przemieszczania sig na krdtkich odcinkach (rower, pieszo). Wykonawcami
powyzszych dziatan byli cbywatele/mieszkaricy natomiast jednostka kontrolng Straz
Miejska/Gminna iflub Policja. Ograniczenie spalania w kominkach oraz ogrzewanie
mieszkan lepszym jakosciowo paliwem, a takze korzystanie komunikacji zbiorowej
lub alternatywnych sposobow przemieszczania sie, zostaly ustalone w formie
zalecenia, natomiast sposob realizacji obowiazku przestrzegania zakazu spalania
odpadéw w paleniskach domowych oraz uzywania kottow weglowych, polegat na
nasileniu kontroli domowych w tym zakresie. Zakaz palenia odpadow zielonych
zalecany byt do realizacji w okresie jesiennym i wiosennym, zgodnie z zapisami
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o cdpadach’®, regulaminami utrzymywania czystosci
i parzadku w gminach, a takze regulaminami ogrodow dziatkowych. W dziataniach
informacyinych wskazano zalecenie unikania obszarow wystgpowania wysokich
stezeni pylu PM2,5, ograniczenia wysitku fizycznego na otwartej przestrzeni oraz
ograniczenie wietrzenia mieszkan. Informacig nalezato skierowac do 0s6b starszych,
dzieci i osob z chorobami uktadu oddechowego, a odpowiedzialnymi za jej
przekazanie bylo Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Przeplyw
powyzsze] informacji nastgpowat z Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego do Powiatowego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego, a nastepnie do
Gminnego Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Centrum Gminne bylo zobligowane
do powiadomienia spoteczenstwa, podmiotow i instytugji zobligowanych do podjecia
dziatan, placowek szkolno-wychowawczych oraz lokalnych mediow i lokalnych stuzb
ratunkowych. Powiadomienia o jakosci powietrza przekazywane byly przez
Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego Miasta Jelenia Gora do: komdrek
Urzedu Miasta oraz do jednostek zewnetrznych (drogg elektroniczna), Biura
Prezydenta Miasta, Kierownika Biura Prezydenta Miasta, Aeroklubu, Aresziu
Sledczego, ECO Jelenia Gora Sp. z 0.0., Energetyki, Gérskiego Ochotniczega
Pogotowia Ratunkowego, Karkonoskiego Parku  Narodowego, — Migjskiego
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej, Miejskiego Zarzadu Drog i Mostow
w Jeleniej Gérze, Migjskiego Zaktadu Komunikacyjnego Sp. z 0.0. w Jeleniej Gorze,
Nadzoru Budowlanego, Nadzoru Wodnego w Jeleniej Gérze, Pogotowia
Ratunkowego w Jeleniej] Gorze, Policji, Paristwowe] Strazy Pozamej, Polskiej Spotki
Gazownictwa, Sanepidu, Stuzby Ochrony Kolei, Strazy Granicznej, Strazy Miejskiej,
Szpitala przy ul. Oginskiego, Inspekcji Weterynaryjnej, WIOS, Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej oraz Przedsigbiorstwa Wodociggow i Kanalizacji ,WODNIK"
Sp. z 0.0. w Jelenigj Gorze.

W odniesieniu do liczby komunikatéw (powiadomien) ogtoszonych w ramach PDK
obowiazujacych na terenie Miasta Jeleniej Gory, wystapity rozbieznosci pomigdzy
danymi przedstawionymi przez Gming, Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiskad?
oraz Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego we Wroclawiu®!, taczna
ficzba alertow {powiadomien) dotyczacych ryzyka przekroczenia poziomu
informawania dla pylu PM10 w latach 2018-2022 wyniosta 23 w przypadku danych
Gminy, 55w przypadku danych GIOS oraz jeden w przypadku danych WCZK.
Zroznicowane byly réwniez informacie z ww. Zrodel o liczbie komunikatow
o przekroczeniu poziomu dopuszczalnego PM10. W przypadku Gminy ich liczba
wyniosta 48. Z kolel GIOS przediozyt informacje o braku przekroczen poziomu
dopuszczalnego PM10, a wedlug danych pochodzacych z WCZK liczba takich
komunikatow wyniosta 48, Roznice wliczbie komunikatow wystapily takze
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w przypadku pylu PM2,5. Wedlug danych przekazanych przez Gmine | WCZK takie
komunikaty nie wystapily, natomiast zgodnie z informacjami przekazanymi przez
GIOS wystosowano dwa komunikaty poziomu |1l (oba w 2021 r.). Z kolei komunikaty
dotyczace ozonu wystapiy wedlug Gminy 10 razy (trzy poziomu |, sze§¢ poziomu il
oraz jeden poziomu IIf), wedtug GIOS cztery razy (trzy poziomu | jeden poziomu 11,
aWCZK nie przedstawit danych o takich komunikatach. Natomiast liczba
komunikatdw dotyczacych przekroczenia poziomu docelowego dla substancji B{a)P
wyniosta po cztery w przypadku Gminy i WCZK, niemniej Gmina wskazala, ze
wystapify dwa przypadki w 2018 r. oraz po jednym w 2019 r. i 2022 r. Zgodnie
z danymi przekazanymi przez WCZK wystapilo po jednym przypadku w latach 2018-
2021.

Gmina, w oparciu o porozumienie zawarte z WFOSIGW, utworzyla punkt obstugi
programu Czyste powietrze, natomiast ekodoradztwem zajmowali sie, jak wyjasnif
Prezydent, pracownicy oddzialu jeleniogérskiego WFOSIGW. Gmina nie dokonata
identyfikacji tzw. ubdstwa energetycznego, zdefiniowanego w art. 5gb ust. 1 ustawy
zdnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne®. Niemnigj podjeto dzialania
wspierajace w tym zakresie, ktore polegaly na wymianie ogrzewania w mieszkaniach
komunalnych na koszt Miasta Jelenia Géra, obstudze przez Miejski Oérodek Pomocy
Spofecznej wyptaty srodkéw na zakup opatu oraz dodatkéw oslonowych, a takze
obstudze programu Czyste Powielrze.

W latach 2018-2022 Gmina nie zostala objeta kontrolami WIOS we Wroctawiu
w zakresie realizacji zadan wynikajgcych z POP [ub PDK.

(akta kontroli: tom |, str. 119-123, 125-135, 182-245, 255-265, 416-421, 471-483, 511-516)

2.1.2. Jakos¢ powietrza w Jeleniej Gérze (Cieplicach) charakteryzowata sie
w kontrolowanym okresie, tj. w latach 2018-2022, nastepujacymi parametrami:

a) dla pylu PM10 stgzenia $rednioroczne wyniosty odpowiednio 27, 21, 20, 20
i 18 pg/m® | miescity sig w przedziale 45,0%-68,0% poziomu dopuszczalnego
ustalonege na 40 ug/m?, z tym, Ze stezenia w sezonie chtodnym (/i IV kwartat danego
roku) uksztattowaly sig na poziomie 35, 26, 25, 28 i 23 ug/m3 i byly ¢ 24,0%-40,0%
wyzsze niz steZenia Sredniorocznego; natomiast przypadki ze stezeniami
24-godzinnymi  powyzej 50 pg/m?® (poziom dopuszczalny - 35 dni w roku
kalendarzowym) wystapily odpowiednio przez 31, 18, 19, 22 i 11 dni (wszystkie te
pizypadki wystapity w sezonie chlodnym);

b} dla B{a)P stezenia $rednioroczne wyniosty odpowiednio 4, 2, 3, 4 i 2 ng/m3
i stanowity 200,0%-400,0% poziomu dopuszczalnego ustalonego na 1 ng/m3, w tym
stgzenia w sezonie chtodnym uksztaftowaly sie na poziomie 7, 4, 5, 7i 3 ng/m3;

¢) stezenia Srednioroczne pylu PM2,5 wyniosty odpowiednic 21, 20, 20, 201 18 pgim3
i miescily sie w przedziate 84,0%-100,0% poziomu dopuszczalnego ustalonego na
25 pgimd, a od 2020r. w przedziale 90,0%-100,0% poziomu dopuszczalnego,
1i. 20 pg/m3, w tym stezenia w sezonie chiodnym uksztaltowaty si¢ na poziomie 29,
26, 26, 29 1 25 pg/md.

Zroznicowanie jakosci powietrza w trakcie roku kalendarzowego zauwazaine bylo
takze biorac pod uwage Srednie stezenia ww. substancji obliczone w okresach
miesigcznych danego roku katendarzowego. W latach 2018-2022 w przypadku PM10
miescily sig one w przedziale: 12-45 pyg/m3 w sezonie chlodnym oraz 9-23 pg/im3
w pozostate] czesci roku, Dla PM2,5 wartosci te ksztattowaly sie w przedziale 12-
40 pug/m® w sezonie chlodnym oraz 8-24 pg/m® w pozostalej czesci roku.
Dla substancji B(a)P wartosci te odnotowano w przedziatach 1-12 ngim? w sezonie
chtodnym oraz 0-3 ng/m? w pozostatej czesci roku.

820z U 220221 poz. 1385, ze 2m.
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Maksymalne odnotowane w latach 2018-202183 stezenia analizowanych substancii
w okresie usredniania 24 godzin miedcily sie w przedziale 103,90-130,86 pg/m? dia
pylu PM10, 11,5-17,0 ng/m? w przypadku B(a}P. W okresie usrednienia 1 godziny
stezenia maksymalne dla pytu PM2,5 oscylowaty w przedziale 210,75-252,99 pg/md.
W 2022 1. wartos¢ maksymalna dla PM2,5 w okresie uéredniania 1 godziny wyniosta
230,8 pgim?, natomiast dla pylu PM10 w 24 godzinnym okresie usredniania ~
89,3 pg/m?3, a dla B(a)P - 13,7 pg/m?. Wartos¢ $rednia ze stezen $redniorocznych
PM10, PM2,5 i B(a)P, obliczona za lata 2020-2022, zmnigjszyla sie odpowiednio o:
26,0%, 9,0% i 31,0% w pordwnaniu sredniego poziomu z lat 2017-2019,
{j. z 25,8 pg/m3 do 19,0 pg/m? dia PM10, 2 24,3 pg/m? do 19,3 pg/im? dla PM2,5 oraz
z 3,9 ng/m? do 2,7 ng/m? dla B(a)P. Obnizeniu 0 43,0% ulegta rowniez $rednia liczba
dni z przekroczeniami stezen dobowych PM10 powyzej 50 pg/m?, obliczona wedtug
tego samego schematu (z 30 dni w latach 2017-2019 do 17 dni w latach 2020-2022).

(akta kontroli: tom |, str. 264-296, 416-421, 465)

2.2.1. Poza programami ochrony powielrza oraz uchwalg antysmogowg w Gminie
obowigzywaly: Plan gospodarki niskoemisyjnej®!, Program ochrony gradowiska®,
Program Ograniczania Niskie] Emisji®é, Strategia rozwoju Miasta Jelenia Gora®?,
Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
Jelenia Gora®, Strategia Zintegrowanych Inwestyc Terytorialnych Aglomeracii
Jeleniogorskie) na lata 2014-2023% oraz Lokalny Program Rewitalizacji Miasta
Jelenia Gora®.

Wskazanym w PGN celem glownym byla transformacja Jeleniej Gory w kierunku
gospodarki  niskoemisyjnej. Szczegblnie poprzez  realizacig trzech  celow
szczegdlowych, tj.: [1] ograniczenia emisji gazow cieplamianych do 2020 r. o 4,5%
w stosunku do roku bazowego, [2] zmniejszenia zuzycia energil do 2020 r. 0 4,0%
w stosunku do prognoz BAU®!, oraz [3] zwigkszenia wykorzystania energii ze Zrodef
odnawialnych do 2020 r. o 34% w stosunku do finalne] konsumpcji energii.
Ukierunkowane na realizacje powyzszych celéw zadania, wskazane przez inwestora,
fj. Miasto Jelenia Gora, w harmonogramie rzeczowo-finansowym, polegaly m.in. na:
montazu kolektorow stonecznych (budynek szkoly) - zadanie niezrealizowane,
budowie pasywnego budynku przedszkolno-ziobkowego - zadanie niezrealizowane
(z uwagi na brak $rodkow), termomodernizacji budynkow uzytecznosci publicznej,
wymianie niskosprawnych palenisk indywiduainych opalanych paliwem statym,
opracowaniu i wdroZeniu programu edukacyjnego promujacego dziatania na rzecz
likwidacji niskiej emisji oraz stosowanie tZw. zielonych zamowien (fj. kryteriow
efektywnoscl energetyczneji ograniczania emisji GHG). Pozostate zadania dotyczace

% hitos fipowletize.qios.gov plipipfarchives, htips./ipowigtrze.gios.gov.plipjp/eurrent/station details/archive/8873
{dostep: & czenwca 2023 1],

B Uchwata Nr 134.XVIIL2015 Rady Migjskiej Jeleniej Gory z 24 listopada 2015 r. w sprawie zatwierdzenia
iprzyjecia do wdrofenia Planu Gospodarki Niskoemisyjne] dla Miasta Jelenia Gora' (dalef PGN).
httas:fi’bip.ieleniaqsrap!,*artwku1€§}3£3€125fp{an—a&saedarki-niskoemisvinei-dla—miasta—'lelenia—m [aostep:
{9 czerwca 20231

8 Lchwata Nr 358 XLV 2017 Rady Migjskiej Jelenie| Gory z 28 listopada 2017 1. w sprawie przyjecia Programu
Ochrony Srodowiska dia Miasta Jelenig Gory na lata 2017-2020 z uwzglednieniem perspeklywy do 2024 1. oraz
uchwata Nr 412 XLIN2021 Rady Miejskiej Jelenie] Gory z 17 listopada 2021 ¢, w sprawle przyjecia Programu
ochrony Srodowiska dla Miasta Jelenia Gora na lata 20721-2024 z uwzglednieniem perspektywy do roku 2028.

8 Lchwata Nr 303.XL1.2017 Rady Miejskiej Gory z 16 maja 2017 r. w sprawie zasad udzislania dotacj celows) ze
&rodeaw budzely Miasta Jelenia Gora w ramach programu priorylslowego pn. Ograniczanie niskiej amisli na
obszarze wojewddziwa doinoslaskiego.

& httr;:s:;i-"bip.ieleniaqarapoart’;b;ula‘%fi&i&}’stfateaia-rczwaiu-rniasta—ieienieiqsrv—na-lata-iﬂi4-2025 [dostep:
30 czerwea 2023 1),

8 hitps://bip jeleniagora.pliartykuli81/350/uchwala-nr-245-xxiv-2016 [dostgp: 30 czerwoa 2083 1),

& httgs:Hzitai.ieleniaﬁara.51,’35-strateq'1a—ziatearowanvch-inwestycii—ter'ftofialngch-aglurneras:ii-je!eniagnrskie'
ldostep: 30 czerwca 20231}

% httas:."imiasm.1eleniaaf>ra.p};sites.-'defaulv‘fileszEWITAuz&c.!&.-‘Lokakmr%i‘ﬁ?rat:;ram%iﬁRewitaiizacii%EUMia
sta¥ 20Jelenia% 20G% 0 3% B g% 20na%201ala%202015-2023%27 pdf [dostep: 30 czerwca 023}

¥ ang business as usual

3



dziatari termomodemizacyjnych, rozbudowy sieci cieplowniczej, montazu paneli
fotowoltaicznych, poprawy  efektywnosci energetycznej budynkow, czy tez
stosownych zapisow w planach zagospodarowania przestrzennego, Zgodnie
z harmonogramem miaty by¢ realizowane jako zadania pozagminne (np. Spotki
Z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego czy tez indywidualni mieszkadcy).
W okresie od 2018 1. do 2022 r. przeprowadzeno termomodernizacje 10 budynkowe2,
taczny koszt przeprowadzonych prac wyniost 18 253,4 tys. zi9,

W przypadku Programu Ochrony Srodowiska w zwigzku z jakoscig powietrza
przewidziano: [a] w ramach zadania pn. ,Ochrona Klimatu i jakosci powietrza
w zakresie niskiej emisji'¥ — termomodemizacje budynkow oSwiatowych i budynkow
uzytecznoéci publicznej Gminy, [b] realizacie PGN (przyznawanie dotacji dla
mieszkafcow zmieniajacych zrodlo ciepta i inwentaryzacje systemaw grzewczych),
[c] dziatania edukacyjne. W Programie Ochrony Srodowiska dla okreslenia realizacji
zadania zaplanowano wartos¢ docelowq dwoch wskaznikow, t. brak substancii
z przekroczeniem  oraz zaklasyfikowanie Gminy do strefy A {klasyfikacja
Wojewadzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska). Koszty planowane na realizacje
PGN okresiono w igcznej wysokosci 7237 tys. 2. Dla zadania dotyczacego
termomodernizacji budynkow oéwiatowych wysoko$¢ kosztow oszacowano na
11.2tys. 2, a dla budynkéw uzytecznosci publicznej takich wartoéci nie wskazano.
Ponadto jednym ze wskaznikow realizacji zadania dotyczacego ochrony kiimatu
i jakosci powietrza byla wzrastajaca liczba oséb korzystajacych z sieci gazowe].
Wiatach 2018-2020 termomodemizacig objgto siedem budynkéw (w tym szesé
placowek o$wiatowych i budynek Ochotniczej Strazy Pozamej w Jeleniej Gorze),
awprzypadku  budynkow  uzytecznosci publicznej  przeprowadzono
termomodemizacje budynku Ratusza Miejskiego. Przygotowanie raportu korficowego
z realizacji Programu Ochrony Srodowiska zaplanowane zostato na IV kwartat
2023 1., w zwigzku z czym w trakcie niniejsze; kontroli Gmina nie dysponowata danymi
0 wykonaniu wskaznika dotyczacego zwigkszenia liczby 0sob korzystajacej z sieci
gazowej.

W ramach realizacji PONE Gmina udzielata dotacji celowych na zmiane
dotychczasowego Zridta ogrzewania na paliwo stale na: kotty gazowe iflub na lekki
olej opatowy, piece zasilane pradem elektrycznym, co najmniej piatej klasy kotly na
paliwa state® iflub biomase (wedtug normy PN-EN 303-5:2012), wiaczenie do sieci
ciepingj, OZE - pompy ciepla, kolektory sloneczne, ogniwa fotowaltaiczne,
przydomowe elektrownie wiatrowe (stuzace zasileniu zrodta).

Cel operacyjny dotyczacy jakosci powietrza wskazano takze w Strategii rozwoju
Miasta Jelenia Gora, w szczegdinosci w celu strategicznym pn. ,Wysoki poziom
przyrodniczej, spotecznef i kuiturowej atrakcyjnosci miasta dla mieszkaricow | gosci”,
W ramach poprawy czystosci $rodowiska wyznaczono zadania dotyczace:
(1] zmnigjszenia zanieczyszczen powietrza, [2] rozszerzenia dzialan w zakresie
edukacji ekologicznej, a takze [3] promowania wykorzystania odnawialnych zrodel
energii. Ponadto wskazano na keniecznoé¢ utrzymania statusu uzdrowiska Cieplice
poprzez rozbudowg miejskiej sieci cieptowniczej, zastosowanie instrumentow
wsparcia przy wymianie Zrodet ciepla na ekclogiczne, a takze promocje
wykorzystywania wod termalnych. Z dostepnej w Urzedzie Miasta dokumentadji
wynikato, ze w 2022 r. prowadzono akcje edukacyjne obejmujgce tematyke czystego
powietrza, natomiast realizacja zadania dolyczgeego promowania odnawialnych
zrodet energii realizowana byta poprzez zlozenie wniosku do Narodowego Funduszu

W 2018 1. — 5ze8C budynkow, w 2019+, - Irzy budynki, a w 2020 r. - jeden budynsk.
187018 tys. 7l w 2018 1, 9030,3 tys. 2w 2019 1§ 521,2 tys. 2t w 202071,

% Emisja z sekiora komunalno-bylowego z wylgczeniem emisji z transportu spalinowego,
% Zgodnie 2 uchwalg mozliwosé takie] zamiany nie dotyczyta uzdrowlska Cleplice.
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Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej o dofinansowanie  inwestycji
pn. Rozpoznanie i udokumentowanie zasobow wéd termalnych w celu ich
udostepnienia na dz. nr ewid. 63/8 przy ul. Cieplickiej w migjscowosci Jelenia Gora”,
a takze termomodemizacje budynku Zespotu Placowek Pozaszkolnych,
z zastosowaniem instalacji fotowoltaicznej. Oba zadania pozostawaly w realizacji%.

W Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Jelenia Géra na lata 2015-2023
w odniesieniu do jakosci powietrza wskazano przede wszystkim na zgodnos¢ tego
programu z PGN (termomodernizacja oraz wykorzystanie zrédet odnawialnych),
Strategiq Rozwoju Miasta Jelenia Goéra (zmniejszenie poziomu zanieczyszczen
powietrza, dziatania edukacyjne oraz odnawialne Zrodta energii i wsparcie przy
wymianie zrodet ciepta)¥, a takze z Programem Ochrony Srodowiska {egraniczanie
niskiej emisji).

W prezyjetej Strategii  Zintegrowanych Inwestycji  Terytonialnych  Aglomeracii
Jeleniogdrskiej na lata 2014-2023 sformutowano ogélny cel poprawy efektywnosci
energetycznej obiektdw uzytecznosci publicznej obszaru aglomeracii jeleniogdrskiej.
W ramach ochrony zdrowia przewidywanc natomiast wykorzystanie zasobow
naturalnych (np. zrddet geotermalnych do ogrzewania mieszkan czy budynkow
uzytecznosei publiczne)).

Statut uzdrowiska Cieplice z 2012 r.% w odniesieniu do jakosci powietrza, zawierat
zapisy dotyczace wykiuczenia mazutu i cigzkiego oleju opatowego (zawierajacego
powyze] 3,0% siarki) stuzacych pozyskiwaniu energii dla celdéw grzewczych
| technologicznych, a takze zalecenie sukcesywnego ograniczania uzytkowania w tym
celu paliw statych {wegiel, koks). Powyzsze zapisy nie zostaly uwzglednione
w kolejnym  Statucie, wprowadzonym w 2020 r% Jednoczednie w pismie
z 12 czerwca 2023 r. Uzdrowisko Cieplice Sp. z 0.0. poinformowato, ze w zadnym
Z obiektow bedacych wtasnescia uzdrowiska nie stosuje sie zrddet ciepla na paliwa
stale, a ogrzewanie w budynkach pochodzi z weztow cieplnych zasilanych przez ECO
Jelenia Géra Sp. z 0.0.

W Swiadectwie potwierdzajacym wlasciwosci lecznicze klimatu {pismo IGIPZ PAN,
nr DI-070-43/2018) zalecono Gminie pilne zintensyflkowanie dziatari stuzacych
ograniczeniu stezen ozonu i pylu zawieszonego PM10 oraz szczegéinie B{a)P w pyle,
prowadzenie stalego monitoringu zanieczyszczen na obszarze uzdrowiska oraz
wprowadzenie systemu informowania kuracjuszy i personelu medycznego
0 zwigkszonych stezeniach zanieczyszezen, a takze uruchomienie miejscowej stacji
meteorologicznej oraz zapewnienie dostepu do codziennych danych cbserwacyjnych
kuracjuszom i personelowi uzdrowiska {co pozwolitoby na optymalne planowanie
zabiegdw Klimatoterapeutycznych, w tym takze informowanie o sytuacjach
zagrazajacych bezpiecznemu kerzystaniu z klimatoterapii). Z powyZszych zalecen
Gmina {poza biezgcym monitorowaniem jakosci powietrza na obszarze uzdrowiska)
wywiazywala sie sukcesywnie. Zadne z urzadzen pomiaru stezen pylow w powietrzu
nie bylo zlokalizowane na obszarze uzdrowiska Cieplice. Jedyne urzadzenie
pomiarowe na tym terenie {ziokalizowane przy ul. Cervi w obrebie zakladu lecznictwa

% httns:ibip ieleniagora.pifarivkul 2841191 74/raport-o-stanie-grminy-za-2022-rok [dostep: 6 lipca 2023 1]

¥ hitps imiasto.lelenlagora plisites/defaultfiles/REWITALIZACJ ARaport® 207% 20monitorinau % 20LPR-
u%20za%202018%20r Tpdf,

hitps:#miasto.jeleniagora plisitesidefaultfiles/0 1 PROMOC J&/Raport% 20ewaluacyiny% 20L PRY%.20201 7.

2019 pdf,

hitps.#miasto.jeleniagora plisites/defaultifiles/Raport% 2022%202020%20r. %20z 20monitoringu% 20Lokalnego
%20Programu% 20Rewitalizac)%20Miasta%20.)elenia® 20G% L3 % B3ra% 20na%20lata% 2020 15-2023.pdf,
hitps #imiasto jelenisgora.plisitesidefaultfiles/Raport 7a lala 2020-2022 z monitoringu Lokalnego Programu
Rewitalizacji Miasta Jelenia Gora na lata 2015-2023_2.pdf [dosten: 30 czerwea 2023 1L

% Uchwata Nr 260 XXVIIL.2012 Rady Misjskiej Jeleniej Gary z 9 lipca 2012 r. w sprawie nadania statutu
Uzdrowiska Cieplice.

# Uchwala Nr 256.XX1V 2020 Rady Misjskie] Jelenie] Géry z 29 pazdziernika 2020 1.
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uzdrowiskowego prowadzonego przez MSWiA), zostalo decyzja GIOS z 2013 r.
przeniesione poza obszar uzdrowiska Cieplice, ti. na ul. Cginskiego.

Prezydent wyjasnit, ze Ministerstwo Srodowiska w swoim stanowisku sprzeciwito sie
prowadzeniu w uzdrowiskach indywidualnych pomiardw zanieczyszczen powietrza
przez gminy, argumentujgc to obawami ¢ niezgodno$¢ pomiaréw z wymaganiami
norm i przepisow oraz mozliwymi réznicami w ocenie wynikow pomiarow pomigdzy
WIOS a whadzami uzdrowisk. NIK zauwaza, ze do 31 grudnia 2013 r. w czesci
uzdrowiskowej Jeleniej Gdry funkcjonowata stacja pomiarowa, ktéra po 10 latach
dziatania zostata zlikwidowana.

(akta kontroli: tom I, str. 27-50, 416-421, 449-465)

2.2.2. Zgodnie z Centralng Ewidencja Emisyjnosci Budynkow'0, w Jeleniej Gorze
zlokalizowanych bylo 11683 punktéw adresowych, z czego w przypadku 9042
{77 4%) zlozono co najmniej jedng deklaracje CEEB. tacznie ztozono ich 16 894,
z czego 15 042 dla budynkdw mieszkainych i 1652 dla budynkdw niemieszkalnych.
Wedtug danych z CEEB w Jeleniej Gorze znajdowato sie tacznie 27 966 zrodet ciepla,
w tym 17 043 zrodta ciepta na paliwo stale (61%). Sposréd ziokalizowanych w Gminie
10 199 kotiow na paliwa stale 7378 (72%) bylo kottami pozaklasowymi, 1246 {12%},
spetniato wymagania dla kiasy 3, 595 (6%} dla klasy 4, 874 (9%) dla klasy & oraz 106
(1%} dla ekoprojektu. Dane o liczbie punktéw adresowych w bazie oraz dane bedace
w posiadaniu Urzedu Miejskiego w zakresie liczhy punkitow adresowych byly
rozbiezne. Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. Urzad Miasta ujawnit 9580 adresow.
Prezydent wyjasnit, ze rozbieznos¢ ta mogta wynikaé z mozliwosci samowpisu do
bazy przez indywidualnych mieszkancéw, z mozliwoscig swobodnego dopisania
adresu nawet spoza Jeleniej Gory lub blednej nazwy ulicy.

Miasto Jelenia Gora podpisato 20 lipca 2022 r. porozumienie z Gming Miejskg Kowary
W sprawie wspolpracy w zakresie ochrony Srodowiska, ograniczenia niskiej emisji
i poprawy jako$ci powietrza na terenie gmin Jelenia Goéra | Kowary, Wspdtpraca ta
prowadzona ma by¢ przede wszystkim poprzez wymiane wiedzy i do$wiadczen
wynikajacych z realizacji zadan dotyczacych ochrony powietrza, udostgpnianie
sprzetu wraz z obstugq — do badania emisji zanieczyszczen spalin wydobywajgcych
sie z komindw do $rodowiska, wzajemng pomoc w opracowaniu procedur
i dokumentacji kontrolnej, prowadzenie wspdinych dziatan promocyinych oraz innych,
zwigzanych z ograniczaniem niskiej emisji i poprawy jakosci powietrza na terenie obu
gmin.
Wediug pozyskanych przez NIK danych z CEEB (na 15 marca 2023 r.) w gminach
sasiadujgeych z Jelenig Gorg (gminy: Janowice Wielkie, JezOw Sudecki,
Mystakowice, Piechowice, Podgérzyn, Stara Kamienica} znajdowalo sig lgcznie
31594 #rédet ciepta. Sposréd zlokalizowanych w tych gminach 20 238 kottow na
paliwa state, 12 371 (61%) bylo kottami pozaklasowymi, a 2602 (13%) speniato
wymagania dla 5 klasy | 362 (2%} dia ekoprojektu.

(akta kontroli: tom |, str. 416-421, 449-465)

Na podstawie dziatan Urzedu Miasta, zwigzanych z wymiang kottow na paliwa state

w latach 2018-2022 oraz przeprowadzonymi kontrolami indywidualnych systemow

grzewczych, a takze przy uwzglednieniu pozyskanych przez NIK danych z CEEB,

przeprowadzono analize skali i tempa dziatanh naprawczych w zakresie ograniczenia

niskiej emisji. Wynikato z niej, ze:

a} w wyniku dziatan naprawczych przeprowadzonych w latach 2018-2022 udziat
kottow pozaklasowych (poniZej klasy 3) w tacznej liczbie kottow na paliwa state

198 Stan na 15 marca 2023 r, Baza prowadzona przez Gidwny Urzag Nadzoru Budowlanego. Dalej CEEB. Dane
pazyskane przez NIK w tryble art. 20 ust. 1 pkt 2 it f ustawy o NIK,
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ujetych w CEEB wediug stanu na dzien pobrania bazy nie spadt ponizej 26%10;
na dzieft 15 marca 2023 r. udziat kottow pozaklasowych w taczne] liczbie kottdw
na paliwa state zlokalizowanych na terenie Jeleniej Gory wyniost 72,3%, a emisja
pylu z takich kotlow jest przynajmniej dziesigciokrotnie wyzsza niz dia klasy 5
kotléw na paliwa stale'?;

b) w zalozonym okresie realizacji aktualnie obowigzujacego POP (6 lat} - przy
srednim tempie wymiany kotiow na paliwo state z lat 2018-2022 (422 kottow
rocznie) — nie bedzie moZliwe wyeliminowanie wszystkich kotiow ponizej 5 klasy
ujetych w CEEB wedlug stanu na dzien pobrania bazy (9219 kotidw);
zgromadzone dane wskazuja, ze W dotychczasowym fempie proces taki zajatby
ok. 22 lat;

¢) dziatania Urzedu Miasta w zakresie kontroli indywidualnych systemow grzewczych
w latach 2018-2022 (tacznie 867 kontroli) nie objefy co najmnigj 10% punktow
adresowych'® ujetych w CEEB wediug stanu dzien pobrania bazy (11 683 punkty
adresowe); faktycznie wskaznik ten wyniost 7.4%;

d) w zalozonym okresie realizaci| aktualnie obowigzujacego POP (6 lat) — przy
$redniej liczbie kontroli w okresie 2018-2022 (173 kontrole rocznie)%* - nie bedzie
mozliwe skontrolowanie co najmniej 20% zrodet cigpta na paliwa state'%5 ujetych
w bazie CEEB wedtug stanu na dzien pobrania bazy {facznie 17 043 takich zrodet
ciepla); analiza wykazafa, ze do osiagniecia tego poziomu patrzebne bedzie
ok. 9 lat, a przy obecnej skali kontroli w cafym okresie realizacji POP wystapi
mozliwosé skontrolowania ok. 15% wszystkich zrodet ciepta na paliwa stale.

(akta kontroli: tom |, str. 416-421, 449-465, 511-516)
Urzad Miasta nie posiadat informacji o wewnetrznym systemie biezacego

informowania kuracjuszy o niedostatecznej jakosci powietrza przez podmioty
prowadzace lecznictwo uzdrowiskowe. Natomiast kuracjusze mogli pozyska¢ dane
0 jakosci powietrza ze strony intemetowe Urzedu Miasta, z aplikacji mobilnej .Monitor
czystosci powietrza’, a takze z ftablic glektronicznych, Ziokalizowanych na
przystankach autobusowych. Funkcjonujgce na terenie Gminy podmioty prowadzgce
lecznictwo uzdrowiskowe wyjasnity natomiast, ze nie posiadaja wewnetrznych
systemow dedykowanych informowaniu kuracjuszy o stanie powietrza i korzystaja

w tym celu ze strony internetowej Urzedu Miasta.
Ponadic podmioty te wskazaly, ze nie stosowaly urzadzefh majacych zapewnic

powietrza dla kuracjuszy, a na wyposazeniu tychze podmiotow nie bylo kottow na
paliwa state, paniewaz korzystaly z sieci cieplng). Z wyjasnien Prezydenta wynikalo
takze, ze Uzdrowisko Cieplice planuje termomodernizacig czterech budynkow,

a w pozostatych obiektach takie prace juz zakonczono.
{akta kontroli: tom |, str. 121-123, 182-218, 255-263, 297-307, 416-421)

W toku kontroli stwierdzono, ze w otoczeniu Jeleniej Gory zlokalizowanych bylo
20 tys. kottow na paliwo stale, z czego az 12 tys. urzadzen stanowily kotly
pozaklasowe (61% wszystkich kottow zasilanych takim paliwem), z kidrych emisja
pylu jest ok dziesieciokrotnie wyzsza niz dla klasy 5 kotidw. Natomiast 2364 kotty na

101 Taki wskaznik przyjeto na potrzeby kontroli NIK jako poziom umoliwiaiacy prawidiowa realizacie zadan na
rzecz ograniczenia niskie] emisji i wpistjacy sig w ogaine ramy czasowe programéw naprawczych ustanawianych
na szczebly wolewddzkim {zgodnie z obowigzujacymi przepisaml POP moze obejmowal dziatania
diugoterminowe na okres nie diuzszy niz 6 laf).

102 Wediug danych przedstawionych na portalu czysteogrzewanie. ol

123 Taki wskasnik przyjeto na potrzeby kontroli NIK jaka minimalny poziom zapewnigjacy kontrolg Gminy nad
prawidlowoscig eksploatac]i przez mieszkancow #rédet ciepla na paliwa stale, w lym przesirzegania wymagan
uchwaly antysmogowe].

1M Przy zatozeniu, ze w trakcle jednej kontroli sprawdzone zostang srednio Zradta ciepla na paliwo state w liczbie
wynikajacej 7 relaci liczby wszystkich Zrodel ciepta do liczby punktow adresowych na terenie gminy; relacja ta
wyniosia w przypadku Jelenig] Gory 24,

5 Ihider.
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paliwo state (15%) spefniafo najwyzsze wymagania zgodne z wymogami dla klasy 5
lub ekoprojektu, & taki wlasnie docelowy standard wynikal z uchwat antysmogowych
obowigzujgcych w Jelenigj Gorze i gminach oéciennych. Ponadto w Polityce
energetycznej Polski do 204011% przewidziano odejscie od spalania wegla
w gospodarstwach domowych w miastach do 2030 I, & na cbszarach wiejskich do
2040 r. (przy utrzymaniu moziiwosci wykorzystania paliwa bezdymnego do 2040 r.).
Ponadto w POP z 2014 r. okreslono dziesigcioletni termin realizacji dziafar
naprawczych, a docelowe efekty {wskazniki realizacji) dla dziatania zwiazanego
Z obnizeniem emisji 2 ogrzewania indywidualnego dla Jeleniej Gory przewidziano
tylko na koniec 2023 r. (brak okreséw posrednich i ustalonych dla nich wskaznikow
realizacji zadar). Tymczasem pragram ten w 2020 . stracil moc z uwagi na przyjecie
POP z 2020 r. Utrudnialo to mozliwose oceny stopnia realizacji przyjgtych zatozen
POPz2014r.

(akta kontroli: tom |, str. 416-421)

2.3.1. Wedtug stanu na 31 marca 2023 r. Urzad Miasta wyplacit 4283 mieszkaficom
dodatek weglowy w tacznej wysokosci 12 849,0 tys. z1.

2.3.2. W okresie objetym kontrolg 1543 mieszkancom wykorzystujacym zrodta ciepta
na paliwa state wyptacono dodatek ostonowy w tgcznej wysokosci 961,5 tys. z1.

2.3.3. W latach 2019-2022 za posrednictwem Urzedu Miasta mieszkaricy ztozyli
tacznie 27 wnioskow (12 w 2021 1. i 15 w 2022 r.) o dofinansowanie wymiany zrodia
ciepta na paliwa state, w ramach programu .Czyste powietrze”. Ponadto mieszkancy
uprawnieni byli do sktadania wnioskow bezposrednio do WFOSIGW. Urzgd Miasta
nie posiadal wiedzy o laczne] liczbie wnioskow Zlozonych bezposrednic do
wskazanego funduszu.

234. Urzgd Miasta nie posiadat danych w zakresie liczhy osdb korzystajacych
Z lurystycznej i leczniczej bazy noclegowej, a takze informacii o liczhie kuracjuszy
leczonych w zakladach lecznictwa uzdrowiskowego, zlokalizowanych na terenie
Miasta Jelenia Gora.

Z danych przekazanych przez Glowny Urzgd Statystyczny'™ wynikalo, ze w latach
2018-2022 liczba korzystajacych z turystycznej bazy noclegowe] w Gminie wyniosla
rocznie odpawiednio: 104,9 tys. os6b, 106,9 tys. osob, 49,5 tys. osob, 57,9 tys. osob
i 89,0 tys. osob. W sezonie jesienno-zimowym byto to odpowiednio: 43,0 tys. osob,
45,5 tys. 0s0b, 23,2 tys. 0sob, 21,6 tys. 0séb oraz 42,0 tys. osob. Natomiast liczba
0sb korzystajacych z noclegow w zakfadach uzdrowiskowych w Gminie wyniosta
14,0 tys. osob w 2018 1., 154 tys. oséb w 2019 r,, 8,0 tys. osob w 2020 1.,
11,1 tys. 0s6b w 2021 . i 16,2 tys. 0séb w 2022 r., z CZego w sezonie jesienno-
zimowym bylo to odpowiednio: 6,4 tys. asob, 7,0 tys. 0sob, 4,0 tys. 0sdb, 3,7 tys. osob
oraz 7,2 tys. oséb. Liczba kuracjuszy korzystajacych w trybie stacjonamym
z zakladow uzdrowiskowych zlokalizowanych na terenie Gminy w latach 2018-2022
wyniosta rocznie odpowiednio: 155 tys. osab, 156 tys. osdb, 16,4 tys. osdb,
7.8 tys. 0s0b, 11,1 tys. osdb oraz 15,0 tys. 0sob. Z tego dzieci i modziezy do lat 18
oraz osob w wieku 65 lat i wigcej bylo odpowiednio: 88,0 i 6,9 tys. osab w 2018 r,,
11,0076 tys. oséb w2019+, 58,01 3,5 tys. osob w 2020 r,, 79,0 5,8 tys. oséb
w 2021 r. oraz 120,01 7,8 tys. osob w 2022 .

Wedlug danych Narodowego Funduszu Zdrowia'®® liczba pacjentéw korzystajacych
w latach 2018-2022 z lecznictwa uzdrowiskowego wyniosta rocznie odpowiednio:
6,4 tys. osdb, 6,2 tys. 0s6b, 3,4 tys. 0sob, 4,3 tys. 0séb oraz 6, 1 tys. osob. W sezonie
chiodnym byto to natomiast odpowiednio: 2,9 tys. oséh, 2,6 tys. oséb, 1,9 tys. osab,

195 hitps:iwww gov.pliweb/klimatpolityka-energetyczna-palski [dostep: 11 sterpnia 20231 ).
7 Dang pozyskane w trybie art, 29 ust. 1 pki. 2 It f ustawy o NIK.
'™ Dalej: NFZ. Dane pozyskane w tryble art. 28 ust 1 pkt. 2 fit. ustawy o NIK.
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Stwierdzone
nieprawidiowosc

1,2 tys. osdb oraz 2,5 tys. 0sob. Ponadio w latach 2018-2022 z powyiszej formy
leczenia korzystato odpowiednio; 51, 43, 22, 21 i 34 pacjentéw z chorobami ukladu
krgzenia, z czego w sezonie chiodnym bylo to odpowiednio: 26, 23, 14, 4 i 15 oséb.
W latach 2018-2019 z leczenia uzdrowiskowego skorzystato odpowiednio dwoch
i czterech pacientow z charobami uktadu oddechowego, z czego w sezonie chtodnym
~ po jednej osobie. Z tytulu rehabilitacji po przebytej charobie COVID-19 leczenie
uzdrowiskowe zapewniono 765 osobom w 2021 r. (z czego 269 osobom w sezonie
chtodnym) oraz 1185 osobom w 2022 r. (z czego 680 osobom w sezonie chiodnym).
Sfinansowany przez NFZ koszt leczenia uzdrowiskowego pacjentéw po przebytej
chorobie COVID-19 wyniost odpowiednio 1982,8 tys. zt w 2021 r. (z czego
688.5 tys. zt w sezonie chiodnym) i 2904,2 tys. zt w 2022 r. (z czego 1621,2 tys. zt
w sezonie chtodnym).
Wedlug danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych'®® w ramach prewencji rentowej
z pobytu w trybie stacjonarnym skorzystate w latach 2018-2022 odpowiednio:
1,5 tys. 0sdb, 0,6 tys. oséb, 0,7 tys. osob araz 0,4 tys. osob. W sezonie chiodnym
bylo to odpowiednio: 882 osoby, 844 oschy, 458 osob, 243 osoby oraz 305 osob.
(akta kontrali: tom |, str. 119-123, 416-421, 466-470, 493-495)

W dziatalnosci kontrolowane; jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) Urzad Miasta - bazujac na ujetym w POP ogolnym harmonogramie rzeczowo-
finansowym dziatah naprawczych - nie ustalit indywidualnych planéw (zardwno
w wymiarze rzeczowym, jak i finansowym) w odniesieniv do przewidzianych w POP
22014 1. dwoch podstawowych dziatan z zakresu ograniczenia niskiej emisji.
W przypadku dziatania DssDsZsc (obnizenie emisji z ogrzewania indywidualnego)
bylo to nierzeteine, poniewaz uniemozliwialo ustalenie w poszczegdinych latach
obowigzywania tego programu {w odniesieniu do Gminy) stopnia realizacji zalozen
i osiggniecia docelowych rezultatow w nim okreslonych1C, Natomiast w odniesieniu
do dziatania DssDsWEEG (wzrost efektywnosci energetycznej miast i gmin) byto to
niezgodne z POP z 2014 r., ktéry przewidywal realizacje niniejszego zadania {cyt.)
wedfug indywidualnych hammonogramow.

Jak wyjasnit Prezydent, w powyzszych kartach dzialan zawarto zapis planowany
termin wykonania — wedlug indywidualnych harmonogramow” — o nie oznacza, ze
jednostka realizujaca zadanie ma opracowac pisemny harmonagram realizaciji zadan,
anastepnie przekazal go do Marszatka Wojewddztwa Dolno$laskiego.
Sprawozdawczos¢ z POP za lata 2018-2020 polegata na przekazywaniu do
Marszatka Wojewddztwa Dolnodlaskiego danych w  wyznaczonym  terminie,
a sprawozdania te byly przyjmowane i nie oczekiwano przediozenia indywidualnych
harmonogramow. Natomiast w przypadku zadania pedlegajacego na podtaczeniu do
sieci cieptowniczej, bylo ono realizowane przez spdtke ECO Jelenia Gora Sp. z 0.0.
i nie byto zadaniem Gminy.

(akta kontroli: tom |, str. 416-421, 511-516)

NIK zauwaza, ze POP z 2014 r. byt aktem prawa migjscowego, a zatem przewidziane
w nim dziatania byly obligatoryjne dla wskazanych w nim podmiotéw, w tym réwniez
dia Gminy. Brak szczegdtowych planow rzeczowo-finansowych, w tym szczegélnie
okreslonych na koniec kazdego roku objetego POP z 2014 r., ktdrego czas realizacji
ustalono na 10 lat, tj. do 31 grudnia 2023 r, zwiekszat ryzyko braku realizacji jego
zatozen. Ponadto fakt, ze Marszalek Wojewodztwa Dolnoslgskiego nie sformufowat
wprost wymogu sporzadzenia na pismie i przekazania harmonogramu rzeczowo-

1% Dalef: ZUS. Dane pozyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt. 2 Iit. fustawy o NIK.
"W POP z 2014 1. ustalono jedynie taczne efekty ekologiczne dla PM10 oraz B{aiP i szacunkowa powierzchnig
lokali, w kidrych nale?y dokonad zmiany systamu grzewczego na koniee 20231,
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finansowego nie zwalnia Gminy z obowigzku szacowania ryzyka oraz podejmowania
dziatart majacych na celu jego minimalizacje. W ocenie NIK wyznaczenie wartosci
posrednich w dziesiecioletniej perspektywie obowigzywania POP z 2014 r., datoby
mozliwosé biezace] identyfikacii ryzyka niewykonania zalozen oraz podjgcia dziatan
w tym zakresie.

2) W latach 2021-2022 Urzad Miasta nie w petni zrealizowat zaplanowane w POP
2 2020 r. efekty rzeczowe w przypadku gidwnego dziatania naprawczego w zakresie
redukcji niskiej emisji, dotyczacego ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza
z ogrzewania indywidualnego {kod dziafania: DsOeZn}. Zamiast zaplanowanej w tym
programie dia Jeleniej Gory wymiany w skali jednego roku 483 niskosprawnych kotiow
lub piecéw na paliwo state, doprowadzono do wymiany 364 takich zrédet ciepta
w 2021 r. oraz 218 w 2022 1., co stanowito odpowiednio 75,4% i 45,3% planu.

Prezydent wyjasnil, ze brak realizacji zatozert POP z 2020 r. spowodowany by
wzroster kosztow wymiany urzadzen grzewczych (inflacja), niepewno$cig dostaw
gazu w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terenie Ukrainy, wyptatg dodatkdow
ostonowych i weglowych oraz czasowq liberalizacig prawa w zakresie jakosci
stosowanego opatu.

(akta kontrofi: tom |, str. 255-259, 264-265)

Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje, ze przyjety uchwata Rady Miejskiej POP z 2020 r.
stanowit akt prawa miejscowego, ktéry obligowat Urzad do realizacji natozonych na
niego zadan w zakresie ograniczania zanieczyszczen powietrza oraz osiggania
zalozonych wskaznikow.

Dziatania Urzedu Miasta podejmowane w latach 2018-2022 w celu zapewnienia
odpowiedniej jakosci powietrza zewnetrznego nie byly w peini skuteczne. Zbyt wolne
tempo realizacfi dziatan naprawczych dotyczacych ograniczenia niskiej emisji
okreglonych w POP z 2014 r.1"! i w POP z 2017 r., nieokreslenie harmoncgramdw
indywidualnych dla niektorych dziatan naprawczych ujgtych w tych programach oraz
niepefna realizacja w latach 2021-2022 zatozen wynikajacych z POP z 2020 r.112
nie pozwolity na catkowite wyeliminowanie wystgpujacych przekroczen wartosci
normatywnych niekiorych substancji w powietrzu, a zastrzezenia w te] kwestii
sformutowano juz w pierwszym $wiadectwie potwierdzajacym wlasciwosci lecznicze
kiimatu uzdrowiska Cigplice (2008 r.) i w pierwszej decyzji uzdrowiskowe] wydane]
przez Ministra Zdrowia (2009 r.).

W ramach dziatan naprawczych w latach 2018-2022 na terenie Gminy przede
wszystkim wymieniono 2109 zrédet ciepta na paliw state (w tym 102 kotly w ramach
programu ,Czyste powietrze” | 60 kottdw w ramach programu Karkonoskiej Agencii
Rozwoju Regionalnego S.A.), z czego okolo potowe na ogrzewanie gazowe. Niemniej
jednak NIK dostrzega weiaz wysoki udziat kottow pozaklasowych (wyniost on na
15marca 2023r. a2 724%) w lacznej liczbie kottow na paliwa stale, kidre
w najwickszym stopniu przyczyniajg sig do emisji zanieczyszczen powietrza. Ponadto
oszacowano, ze przy $rednim tempie wymiany kottdw na paliwo state z lat 2018-2022
(337 kottéw rocznie} proces wyeliminowania wszystkich kottow ponizej 5 klasy
(9219 kottow) zajmie ok. 22 lata, co wykracza zarowno poza ramy czasowe POP
72020 r., jak i wymagane terminy pelnego wdroZenia ograniczen i zakazow
wynikajacych z uchwal antysmogowych obowiazujacych na terenie Jeleniej Gory,

1" W ciagu pieciu lat (2018-2022) realizacji POP z 2014 1. - ustanowionega na okres dziesigcioletni - osiagnigto
zaplanowany efekt rzeczowy {powierzchnia lokall, w ktdrych dokonano wymiany zradia ciepla) na poziomie 24%
oraz efekty ekologiczne, w postaci redukcji emisji PM10 i B{a}P, na poziomie odpowiednio 10% i 7%,

YIYW ramach dzialania dotyczacego ograniczenia emisji zanieczyszozed do powieliza z ogrzewania
indywidualnego: [a] w 2021 r. doprowadzono do wymiany 364 niskosprawnych Zrodet ogrzewania indywidualnego
na paliwo stale, stanowiacych 75,4% zalozen w tym zakresie, [b] w 2022 r. doszio do wymiany 21 9 niskosprawnych
#rodet ogrzewania indywidualnego na paliwo state, stanowigoych 45,3% zalozeft w tym zakresie.
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tj. 1 lipca 2028 r. Takze skala kontroli indywidualnych systeméw grzewczych moze —
w ocenie NIK - nie gwarantowa¢ odpowiedniego poziomu zapewniajacego nadzor
Urzedu Miasta nad prawidtowoécia eksploatacii przez mieszkancow zrodet ciepta na
paliwa stale, w tym przestrzegania wymagan uchwal antysmogowych. Dziatania
Urzedu Miasta w powyzszym zakresie (lacznie 867 kontroli) nie objety 10% punktow
adresowych ujetych w CEEB (11 683 punkty adresowe)!’3.

Jako pozytywny aspek! realizowanych dziatan naprawczych nalezy wskazac poprawe
jakosci powietrza w Jeleniej Gorze pod wzgledem stezen pytow zawieszonych (PM10,
PM2,5) i benzo(a)pirenu, . substanc]i w najwigkszym stopniu pochodzacych z niskiej
emisji. Tendencja ta jest zauwazalna zarowno w odniesieniu do okresu wzigtego pod
uwage przy sporzadzaniu ostatniego operatu uzdrowiskowego (lata 2015-2017),
jakiw kolejnych latach okresu objgtego kontrolg (2018-2022). Warto$¢ $rednia
ze stezen sredniorocznych pytow PM10 i PM2.5 oraz benzo(a)pirenu, obliczona za
lata 2020-2022, zmniejszyla sie odpowiednio o 26%, 9% i 31% w porownaniu do
$redniego poziomu z lat 2017-2019. Jednak weigz najwigkszym problemem pozostajg
zbyt wysokie Srednioroczne stgZenia benzo(a)pirenu (200-400% normy), ktorych
przekroczenia odnotowane zostaly w kazdym roku okresu objgtego kontrolg
{nieprzerwanie przez pig¢ lat). Natomiast stezenia $rednioroczne pyhy PM2,5 — ktory
jest szczegdlnie grozny dla zdrowia — utrzymywaly sie w ostatnich trzech latach
(2020-2022) na granicy wartosci dopuszczalne| (90-100% normy). NIK zwraca
rowniez uwage na znaczne pogorszenie jakosci powietrza w sezonie chlodnym (| oraz
IV kwartat danego roku), o czym $wiadczg wyzsze wartosci odnotowywanych stezen
w tym okresie!™4. Rownoczes$nie w latach 2018-2022, w ramach planow dziatan
krotkoterminowych (PDK), ogloszono dla obszaru obejmujgcego rowniez Miasto
Jelenia Gora migdzy 23-55 komunikatow/alertow (otrzymane dane z rdznych
jednostek byly rozbiezne) o wprowadzeniu poszczegdinych stopni zagrozenia
zanieczyszczeniem powietrza pylem PM10. Powyzsze argumenty potwierdzajq
koniecznoé¢ dalszego prowadzenia dzialah majacych na celu ograniczenie niskiej
emisji, zwlaszcza ze obecnie trwaja prace na nowelizacja tzw. Dyrektywy CAFE!S,
a zapropanowane nowe poziomy normatywne dla pylow zawieszonych sg znacznie
nizsze od dotychczasowych'®, Oznacza to, ze obecne parametry jakosci powietrza
w Jeleniej Gorze nie beda gwarantowat dotrzymania w przysziosci wymagan
w stosunku do $rodowiska, ktore stanowig jedna z przestanek do utrzymania statusu
uzdrowiska, okreslona w art. 34 ust. 1 pkt 4 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym.

NIK zwraca rowniez uwage na potrzebe wzmocnienia wspolpracy z gminami
sasiadujacymi z Miastem Jelenia Gora. Dostepne dane wskazuja bowiem, Ze
w otoczeniu Gminy zlokalizowanych jest 20 tys. kotidw na paliwo state, z czego az
12 tys. urzadzen (60%) stanowily kotly pozaklasowe, kiore w najwiekszym stopniu
przyczyniaja sie do emisji zanieczyszcezen powietrza.

113 Wskaznik ten wyniost niespetna osiem procent punktow adresowych na lerenie Miasta Jelenia Gora.

114 Y latach 2018-2022 byly one o 24-45% wy2sze niZ stezenia Srednioroczne w przypadku pylow zawieszonych
oraz 50-100% wyzsze w przypadku benzo{a)pirenu. Natomiast maksymaine steZenia tych substangji {w ciagu
doby) miescity sig w przedziale 83-131 ugim? dia pylu PM10 oraz 12-17 ngim* dla BlajP.

s Dyrektywa Parlamenty Europejskisgo | Rady 2008/60/WE z dnia 21 majs 2008 r. w sprawie jakosol powlelrza
i czystszego powietrza dia Europy (zwana Dyreklywa CAFE] jest jednym z glownych akiow prawnych, kiory
w bezposredni sposéb wplywa na sposob realizacji ochrony powielrza w krajach Wspbinoly Europsiskiej
{Dz. Urz. UE L 152 2 11.08 2008 sir. 1),

116 Propozycja zaklada obnizenie normy Srednioroczne) dia PM10 do 20 Jo/m?, & w przypadky steZen
24-godzinnych obnizenie putapu do 45 ugim? | ograniczenie liczby przypadkow przekoczeft do 18 dni w roku
kalendarzowym. Natomiast dia pylu PM2,5 przewidziano obnizenie dopuszczalnego stefenia $redniorocznego do
10 pg/m? oraz wprowadzenie limitu 18 dni w roku kalendarzowym ze stezeniami 24 godzinnymi te] substancii
powyze] 25 pgim?,
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Uwagi

Wriosek

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowarnia

NIK ¢ sposobie
wykorzystania uwag

j wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza |zba Kontioli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski.

NajwyZsza |zba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Daprowadzenie do sprawdzania przedmiotu kazdej zawarte| przez Miasto Jelenia
Gdra umowy z wykonawcy zewnetrznym pod katem zgodnosci jego tredci
Z 1Z8CZ0N3 UMOW3.

2. Zapewnienie pefnego wykonania dziatania naprawczego w zakresie wymiany
nieefextywnych Zrodet ogrzewania na paliwo state, zaplanowanego dla Miasta
Jelenief Gory w POP z 2020 r., celem ograniczenia emisji ze zrodel
powierzchniowych (niskiej emisii).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzempiarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodrnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zasirzezefi do wystapienia
pokontrolnego, w termirie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wraclawiu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguie do wystapienia pokontroinego
Zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaéd NajwyZszg lzbg Kontrofi,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezef w calodci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, ‘ l‘tsierpm'a 2023

Najwyzsza |zba Kontroli

Kontroler:
Marta Laszczak
Starszy inspektor kontroli paristwowej

....................................................
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