Elektronicznie podpisany przez:
Magdalena Macias
dnia 12 grudnia 2023 r.

Uchwata nr 1/98/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 12 grudnia 2023 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Jeleniej Gory projekcie uchwaly budzetowej
miasta Jelenia Goéra na rok 2024

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Magdalena Macias — przewodniczaca,
2) Elzbieta Piekarska — cztonek,
3) Alina Giniowiec-Bakalarz — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Jeleniej Gory projekcie uchwaty budzetowej miasta Jelenia Gora na
rok 2024.

Uzasadnienie

Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn.
zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do wylacznej
kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ
wykonawczy winien kierowaé si¢ zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty
budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia
organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15
listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

Szczegdtowos¢ projektu budzetu oraz wymogi dotyczace uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej
Rada Miejska Jeleniej Gory okreslita uchwatg nr 240.XXII1.2020 z dnia 30 wrzes$nia 2020 r. w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

Stosownie do powolanych przepiséw Prezydent Miasta Jeleniej Gory, zarzadzeniem nr 0050.2093.2023.VIII
z dnia 15 listopada 2023 r. w sprawie przedlozenia projektu Uchwaly Budzetowej Miasta Jelenia Gora na rok
2024, przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu projekt uchwaty budzetowej na 2024 rok
wraz z uzasadnieniem. Zarzgdzenie wplyneto do Izby 15 listopada 2023 roku. Ponadto w dniu 11 grudnia
2023 r. do Izby wptyneto pismo Prezydenta Miasta Jeleniej Gory znak FB.3021.140.2023 z dnia 11 grudnia
2023 r. w sprawie dodatkowych wyjasnien w zakresie planowanych dochodow z tytulu subwencji
rozwojowej oraz dochodow ze sprzedazy majatku.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w wyniku oceny projektu uchwatly
budzetowej Miasta Jelenia Gora na rok 2024 stwierdzil, ze projekt uchwaly budzetowej sporzadzony zostal w
szczegblowosci okreslonej w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

W budzecie Miasta na 2024 rok zaplanowano deficyt operacyjny (ujemna réznic¢ miedzy dochodami
biezagcymi a wydatkami biezacymi) w wysokosci 59.287.289,61 zt. Stosownie do art. 242 ust. 1 u.f.p. organ
stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktéorym planowane wydatki
biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 5, 71 8 ufp., tj. z tytulu: nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych,
pomniejszonej o srodki okreslone w pkt 8, sptaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych lub srodkow z
lokat dokonanych w latach ubieglych, niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodoéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia §rodkow
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okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z
udziatem tych $rodkow.

Stosownie do art. 6 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r., poz 1964) do ustalenia na lata 2023-
2025 relacji, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 u.f.p., dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego moga
by¢ powigkszone takze o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6, tj. z tytutu wolnych srodkéw jako
nadwyzki srodkow pienigznych na rachunku biezagcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego innych niz
okreslone w pkt 5 1 8, w tym wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i
pozyczek z lat ubiegtych. Po uwzglednieniu §rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 7 i 8 u.f.p., relacja,
o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 u.f.p. w 2024 roku wyniesie minus 55.403.518,34 zl. Ponadto z projektu
wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze na koniec 2023 roku deficyt operacyjny miasta wyniesie
61.184.733,28 zt a relacja, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 u.f.p. po skorygowaniu o $rodki, o ktéorych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 7 i 8 wyniesie minus 7.001.868,02 zt.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1927), w latach 2022-2025
jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktorej mowa w
art. 242 ust. 1 i 2 u.f.p. pod warunkiem, ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegdlnych
latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegolnych latach. Z projektu
wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w zwigzku z nadwyzka operacyjna wynikajaca z relacji, o ktorej
mowa powyzej, wygenerowang przez miasto w 2022 roku oraz planowana nadwyzka operacyjng w 2025 roku,
w latach 2022-2025 relacja, o ktorej mowa w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw, zostanie zachowana.

Niespetnienie relacji wynikajacej z art. 242 ust. 1 u.f.p. w 2024 roku w istocie oznacza, ze wydatki biezace
beda finansowane zwrotnymi $rodkami (obligacjami), co wskazuje na bardzo trudng sytuacj¢ finansowa
miasta. Ponadto mozliwos¢ zastosowania w 2024 roku reguty, o ktorej mowa w art. 9 ust. 2 ustawy o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw, warunkowane jest
realizacja budzetu na 2025 rok zgodnie z wielkoSciami przyjetymi w projekcie wieloletniej prognozy
finansowe;j.

Jak wynika z projektu wieloletniej prognozy finansowej, planowana w 2025 roku nadwyzka operacyjna w
wysokosci 60.000.000,00 zt powstata w nastepstwie przyjecia wzrostu dochodow biezacych o 21% w
stosunku do roku 2024, przy jednoczesnym wzroscie wydatkow biezacych jedynie o 0,14%, czyli znacznie
ponizej prognozowanej inflacji. W objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy finansowej nie wskazano
zrodet zwigkszonych dochodow biezacych, odnoszac si¢ jedynie do planowanego wzrostu udziatu we
wplywach z podatku dochodowego i subwencji rozwojowej. Nie przedstawiono ponadto planowanych dziatan
majacych na celu obnizenie wydatkéw biezacych.

Sktad Orzekajacy opiniujac niniejszy projekt opiera si¢ jedynie na planowanych wielko$ciach, ktorych
wykonanie uzaleznione jest od wielu czynnikow, z ktorych najistotniejszym jest ograniczenie wydatkow
biezacych w roku budzetowym i latach kolejnych.

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit wydac¢ opinig jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Magdalena Macias
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