Iceland M W

\ . AANAA
Liechtenstein Norway JELENIA GORA

Norwaygrants grants

Projekt ,,2yj, mieszkaj, pracuj w Jeleniej Gérze!”, dofinansowany ze srodkéw Mechanizmu Finansowego EOG
2014-2021 oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021 w ramach programu ,Rozwéj Lokalny”

Strategia Rozwoju Miasta Jelenia Géra na lata
2024-2034

PROJEKT DO KONSULTACJI

Jelenia Goéra, 2024 rok



Spis tresci

|.

1.
V.

V.

VI

VII.

WV PTOWAUZENIE .ttt b bbb et e b e b et enbesbenbenbentententententententententententententontententons 3
WNIOSKI Z QIAENOZY .veeveeeereeeeeceereteeeet ettt eesse e esseae e sesse b e sensseesessesensensene e sensesensesebensensrsesesnesensensensrens 6
ANGLIZA SWOT .ttt s s e s et st st st e s et e 24
Problemy rozwojoWe JEIENIE] GOIY ..ttt ssssssssse e e eeseesasessesesessessesessessessesessessesse 30
Wyzwania roZWOJOWE JEIENIE] GOIY ... se e s sas s s e sae e sae e ae s e b e s e b e aesae b e sasansaesnas 32
Koncepcja Strategii Rozwoju Miasta Jelenia Gora na lata 2024-2034 ... ieseseinens 38
1. Struktura [0ZICZNa SErAtEEii. cuovveeeereereeceeeeeeeee ettt etene e e b s s e e ene e ens e e enenee 38
2. Wizja i misja Jeleniej GOry do 2034 rOKUL. ... eeereeeeereereeeereereneceeeseeeeseseenessessenesessessesessensreeses 39
2.1, WIiZJa JEIENIE] GOIY. oot irtertetstst et st st et et st ss s et ss s ss s sssssssssssssssssssassassrssressessessessessessesresses 39
2.2, MiSJa JEIENIE] GOIY. ..civiieieieie i irtisiesisstest et et et et et st sss et ssses s sssesssssssssssessssssassrssressessessessessessesresses 39
3. Cele strategiczne i operacyjne oraz kierunki dziatan. ........viiiinnnnnsnsnssssessessesnen 40

3.1. Cele strategiczne i operacyjne oraz kierunki dziatan w sferze spotecznej, gospodarczej,

PIZESEIZENNE]. c1iivirieriiriiriiriiriereereer e e s eeseer e s eebesbesb e b e b e besbesbensentensensensentententententententententententententens 41
Model struktury funkcjonalno-przestrzennej MIAsta.......co et ene e 52
1. Przestanki i kierunki zmian w przestrzeni Miasta...... e scseseseesessesserseraeses 54

2. System przyrodniczy, w tym system powiazan przyrodniczych i elementy dziedzictwa
PrZYTFOANICZEEO. .o ssess bbb e sensesensensensensensensensensensensensensensensensensensensens OU

3 Struktura sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchia jednostek osadniczych. ... 62
4, Elementy dziedzictwa KUILUFOWEEO.........cu ettt eeene e essete e e ssens e st e ne 64
5 Gtowne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych i rowerowych........ 65
6 Gtowne elementy infrastruktury technicznej i spoteczngj. ... 68
6.1 Sieci elektroenergetyczne, gazowe, wodociggowe i kanalizacyjne.........ccecceeeeevecvevevreeenene 68
6.2 INTrastrUKLUIra SPOTECZNA. ....ecueeeeiereeteetteteteeetee ettt s e bbb s eseebessesennenens 68
7. Obszary o kluczowych funkcjach z punktu widzenia rozwoju Jeleniej Gory i inne obszary

wazne zZ pUNKtU WidzZenia Miasta.. ... ss s s nsann 69
8. Schemat powigzan infrastrukturalnych i funkcjonalnych wystepujagcych pomiedzy

ODSZAramMIi MIASTA. oveeeiiiee e e ee e e sb s bbbt aen 72
9. Potencjalne konflikty przestrzenne. .. e e bbb renee 73

VIII. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w miescie

.............................................................................................................................................................................. 75
1. Zatozenia do formutowania polityki przestrzennej miasta. .....ccccooeeeveeeeeeeeceereveeereeeneeenen 75
2. Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenéw w tym nowej urbanizacji......... 76
2.1. Ksztattowanie sieci osadniczej i ogdlnej struktury przestrzennej miasta. ........ccoueevevevenenene 76
2.2. Ksztattowanie stanu i dostepnosci zasobéw mieszkaniowych, w tym okreslenie
szczegblnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowe). .........ceeeeeereeerennieereneereeene 76
2.3. Ksztattowanie infrastruktury turystycznej, uzdrowiskowej i rekreacyjne;j. .........ccueuuee.... 77
2.4. Ksztattowanie obszarOw przemystOWYCH. ...ttt se e enens 78
3. Zasady ochrony $rodowiska i jego zasobdw, w tym ochrony powietrza, przyrody

[z 1o o] = -4 1 1SRRI 78
3.1. Zasoby naturalne, dziedzictWo przyrodniCze. .......eceeeeeeeeeenreceeeeeeeeeeeeese e eeseenes 78
3.2, OCIHIONA POWIELIZA. woeeveeereeeeeeteeeeteeeeteetete ettt et et ess b e et ese b essssessebensesensessasensesensesens 79



Xl.

Xll.

Xl

3.3.  Ochrona wéd podziemnych i powWierzchNioWYCh..........ceeveeeeeecieeceeeeeeeeeeeeereeeveeenene 79

3.4. Ochrona i ksztattowanie Krajobhrazu...........ceeeereiereieeceeeeeereceere e eese e ssesennes 79
4, Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspétczesnej.. 80
5. Kierunki rozwoju systemow komunikacji, infrastruktury technicznej i spotecznei............ 80
5.1. Kierunki rozwoju infrastruktury transportowej (systemow komunikacji). .......ccccceeererenenee. 80
5.2.  Kierunki rozwoju infrastruktury teChNICZNE]. ......cceeveeeereeieereeeeceeee e 81
5.3.  Kierunki rozwoju infrastruktury SPOtECZNE].......ccuueeeereeeeieteiereeeeeeeeeeeteeereee e eseeenens 82
6. Pozostate ustalenia i reKOMENAACIE. ....oveeeerereeeeeeeter ettt ene e nn 82
6.1. Zasady lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego..........cccoeveeveeeerereceerererenennnn. 82
6.2. Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego..........cceeeveerereeceerereeceeeereeenen 83
6.3. Zasady lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko.......... 83
6.4. Zasady ksztattowania rolniczej przestrzeni produkCyjnegj. ......coeeeeeerereereeereceeeeeeeereeerereenens 83
6.5. Zasady ksztattowania lesnej przestrzeni produkCyjnegj.......cueceeeeeeereieeeiereceereceeeeeeereeenens 84

6.6. Zasady ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych
i obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajacych przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywaciji

[UD FEMIEBAIAC]I. cveurereieteteeeieeeteteeete ettt et re e be e s be e e s eba b e e bessebesaebasaesessesasessesansesersanassans 84
Obszary strategiCzNe] INTEIWENC]T ..covviiieieciceiecree s e e e b b et et e b e b e b e s ensensensensen 84
System realizacji Strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych........... 90

1. Podmioty realizujace Strategie oraz system wdrazania............cceeveeeeeeeeereereeeeeeeereseeeerensene 90

2, System MONItOriNGU STrat@Zii. couieieieeieeeececeeeceeee e e e e e e e e e ee e e s nernerees B2

3. Wskazniki monitorowania Strategil. ... s e 95

4, Wytyczne do sporzadzania dokumentédw wykonawczych. .....ccvcnencncnesenenenvennennenn 117
Finansowanie realizacji STrat@gii...... ittt se s e ens s sene e b ess s s esesnebensensenens 128

1. Ramy finansowe i Zroddta finanSOWANIA..........cuceereeerieierietcecreecreeereeree e ere s s sene 128
Ocena zgodnosci i spojnosci zatozen Strategii z dokumentami o charakterze miedzynarodowym,

krajowym, wojewodzkim oraz dokumentami obejmujacymi obszary funkcjonalne, do ktoérych
NAIEZY JEIENIA GOTA ittt bbb be e be e be s bebeabeabaabaabnebeabnabnsneteetnetnesness LD

Wykaz skrotow i pojec stosowanych W doOKUMEBNCIB......c.cciiiieiirernie e ss s e ss s s e ns 148



. Wprowadzenie

Na przestrzeni ostatniej dekady nastgpity dynamiczne zmiany struktury spoteczno
- gospodarczej Jeleniej Goéry, zmienito sie takze otoczenie miasta - zaréwno to blizsze, jak
i dalsze, a takze uwarunkowania i czynniki rozwoju. Zakonczyt sie okres programowania Unii
Europejskiej na lata 2014-2020 i jednoczes$nie rozpoczat nowy na lata 2021-2027, nastapit
zaawansowany rozwdj technologii, cyfryzacji i innowacyjnosci, jak réwniez sposéb postrzegania
srodowiska i zmian w nim zachodzacych. Zmiany te, w potaczeniu ze zmianami obowigzujgcych
w zakresie sporzadzania strategii rozwoju gmin przepiséw prawa, w tym m. in. ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.), ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2024 r. poz. 324) oraz
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $érodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094 z pdzn. zm.), byty istotnymi determinantami
przemawiajgcymi za potrzebg opracowania nowej Strategii Rozwoju Miasta Jelenia Géra na lata
2024-2034.

Szczegbtowy tryb oraz harmonogram opracowania projektu strategii, w tym tryb konsultacji
okreslita uchwata nr 621.LXI1V.2023 Rady Miejskiej Jeleniej Goéry z dnia 29 marca 2023 r. oraz
uchwata zmieniajgca nr 723.LXXVI1.2024 z dnia 10 stycznia 2024 r.

W tworzeniu dokumentu wykorzystano metode partycypacyjno-ekspercka, przy jednoczesnym
duzym zaangazowaniu przedstawicieli Urzedu Miasta Jelenia Goéra, jednostek organizacyjnych
Miasta, instytucji kultury oraz spétek z udziatem Miasta, czego wyrazem byto m.in. powotanie
w drodze Zarzadzenia Prezydenta Miasta Jeleniej Géry dwdch zespotow:

e Zespotu Realizacyjnego ds. opracowania Strategii Rozwoju Miasta Jelenia Géra na lata
2024-2034,

e Zespotu Strategicznego ds. opracowania Strategii Rozwoju Miasta Jelenia Géra na lata
2024-2034.

Gtéwnym zatozeniem przyjetej metody byto zaangazowanie i wiaczenie jak najszerszego grona
interesariuszy (mieszkancow miasta, przedsiebiorcow, organizacji pozarzadowych, fundacji,
stowarzyszen oraz innych podmiotéw i instytucji) - bedacych jednoczesnie odbiorcami
gotowego dokumentu, na kazdym kluczowym etapie jego powstawania.

Uznano, ze dzieki takiemu podejsciu opracowana Strategia bedzie dokumentem niosgcym
wymierne korzysci nie tylko dla samego Miasta, ale przede wszystkim dla jego mieszkancow,
bowiem zawiera¢ bedzie wspdlnie wypracowang wizje rozwoju, misje oraz cele strategiczne
odpowiadajace ich potrzebom, oczekiwaniom i aspiracjom, do osiagniecia ktérych Miasto
bedzie dazyto w perspektywie do 2034 r.

W ramach prac nad opracowaniem dokumentu przeprowadzono:

e pogtebione analizy danych statystycznych, w ktérych Jelenia Goére zestawiono
z miastami o podobnej wielkosci i funkcji administracyjnej oraz z miastami petnigcymi
gtéwnie funkcje uzdrowiskowe, co pozwolito spojrze¢ na Jelenia Gére w kontekscie
porownywanych zjawisk spotecznych, gospodarczych oraz przestrzennych, w tym
srodowiskowych, ksztattujgcych sie trendéw rozwojowych, a takze niekorzystnych zjawisk,
z ktérymi Miasto bedzie musiato sie zmierzyc,

e rozbudowane dziatania badawczo-partycypacyjne obejmujace badania spoteczne oraz
spotkania warsztatowe. Respondentami badan i spotkan byli mieszkancy miasta, w tym
uczniowie szkot ponadpodstawowych (licedow, technikéw, szkot branzowych),
przedsiebiorcy, liderzy miasta reprezentujacy instytucje publiczne, organizacje spoteczne,



podmioty prowadzace dziatalnos$é gospodarcza, kadra zarzadzajgca Urzedu Miasta Jelenia
Gora, jednostek organizacyjnych Miasta oraz Radni Rady Miejskiej Jeleniej Géry, a takze
przedstawiciele gmin osciennych.

W ramach cyklu 6 dwudniowych spotkan starano sie zidentyfikowaé problemy rozwojowe,
czynniki rozwojowe SWOT oraz wyzwania stojgce przed miastem w perspektywie najblizszych
lat, jak réwniez sformutowac wizje, misje, cele i kierunki dziatan miasta na najblizsze
dziesieciolecie. Zwienczeniem tej kilkumiesiecznej pracy, aktywnego udziatu oraz
zaangazowania wszystkich interesariuszy jest opracowanie niniejszego dokumentu.

Strategia Rozwoju Miasta Jelenia Géra na lata 2024-2034 jest najwazniejszym dokumentem
wielowymiarowego planowania perspektywicznego miasta. W dokumencie okre$lono m.in.
wizje i misje, cele strategiczne i operacyjne, kierunki dziatan podejmowane dla osiggniecia celéw
strategicznych oraz oczekiwane rezultaty planowanych dziatah wraz ze wskaznikami.
Zaprezentowano model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy wraz z kluczowymi
zapisami, tj. ustaleniami i rekomendacjami w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej miasta, a takze obszary strategicznej interwencji. Ponadto w dokumencie
uwzgledniono wytyczne dotyczace sporzadzania dokumentow wykonawczych, okreslono ramy
i Zrodta finansowania oraz system realizacji obejmujacy monitoring, ewaluacje i aktualizacje
dokumentu. Strategia poddana zostata réwniez ustawowym konsultacjom, w szczegdlnosci
z sasiednimi gminami i ich zwigzkami, lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi,
mieszkancami miasta oraz z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym - Wody Polskie
- Dyrektorem Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu.

Reasumujac catoksztatt przeprowadzonych prac, opracowanie Strategii Rozwoju Miasta Jelenia
Géra na lata 2024-2034 pozwolito na okreslenie potrzeb rozwojowych i celéw, do ktérych
Miasto powinno dazy¢ w perspektywie najblizszych lat. Realizacja wskazanych w dokumencie
kierunkéow dziatan umozliwi efektywne gospodarowanie zasobami miasta oraz
zintensyfikowanie wspétpracy podmiotow uczestniczacych w formutowaniu zatozen Strategii.
Nalezy bowiem pamietac, iz dbatosc¢ o wspdlne interesy, konsolidacja sit i wspdtpraca w dazeniu
do zaspakajania wspodlnych potrzeb nie tylko na poziomie lokalnym, ale réwniez na poziomie
powiatu i regionu beda niezmiernie waznym elementem realizacji zatozen niniejszego
dokumentu.
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Il. Whnioski z diagnozy

W ponizszym rozdziale zaprezentowane zostaty wnioski z diagnozy, o ktérej mowa w art. 10a
ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, przygotowane;j
na potrzeby Strategii Rozwoju Miasta Jelenia Géra na lata 2024-2034. Diagnoza sytuacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Jeleniej Goéry z uwzglednieniem obszaréw
funkcjonalnych, w tym migjskich obszaréw funkcjonalnych zostata opracowana z myslg
o zaprojektowaniu wizji, celéw i kierunkéw rozwoju Jeleniej Gory w perspektywie do 2034
roku. Diagnoza jest materiatem przekrojowym, tj. obejmuje wiele zagadniet odnoszacych sie
do aktualnej sytuacji miasta, w tym aspektéw spotecznych, gospodarczych, przestrzennych
i Srodowiskowych, jak réwniez jego otoczenia, regionu oraz catej Polski. Dodatkowo zawiera
odniesienie do uwarunkowan regionalnych i krajowych, ktére mogg mieé znaczacy wptyw na
rozwaj Jeleniej Gory.

W opracowaniu Diagnozy wykorzystane zostaty dane pochodzace z wielu Zrédet, m.in. ze
statystyk publicznych w tym informacji z zasobu Gtéwnego Urzedu Statystycznego (Bank
Danych Lokalnych), z opracowan i analiz prowadzonych dotychczas przez Miasto Jelenia Géra,
jak réwniez narzedzia Monitor Rozwoju Lokalnego stworzonego przez Zwigzek Miast Polskich.
Narzedzie to umozliwito dokonanie poréwnania miasta Jelenia Géra z innymi miastami
o podobnej wielkosci i funkcji administracyjnej w kraju. W tej grupie poréwnawczej znalazty sie:
Konin, Legnica, Piotrkow Trybunalski, Watbrzych i Zielona Goéra. Ponadto Jelenig Goére
poréwnano z grupa miast petnigcych gtéwnie funkcje uzdrowiskowe, w tym z Kotobrzegiem,
Krynica-Zdroj, Swinoujéciem i Ustroniem.

W Diagnozie wykorzystano wyniki badan ilosciowych i jako$ciowych przeprowadzonych wsréd
mieszkancéw  miasta, ucznidw jeleniogérskich  szkét  ponadpodstawowych  oraz
przedsiebiorcéw, jak réwniez informacje uzyskane w ramach przeprowadzonych warsztatow
strategicznych oraz warsztatéw stuzacych formutowaniu wizji, misji, celéw i kierunkéw rozwoju
miasta.

Zebrany materiat diagnostyczny, zidentyfikowane problemy miasta, oczekiwania i aspiracje jego
mieszkancow, w tym przedstawicieli réznych grup spotecznych postuzyty do okreslenia
wyzwan rozwojowych stojacych przed Jelenig Goéra. Stanowig one swoiste podsumowanie
diagnozy ijednoczeénie s3 punktem odniesienia dla czesci postulatywnej projektowanej
Strategii Rozwoju Miasta Jelenia Gora na lata 2024-2034.

Zawarte ponizej wnioski z Diagnozy zostaty zaprezentowane w trzech sferach: spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej.

Sfera spoteczna
Sytuacja demograficzna

Analiza sytuacji demograficznej Jeleniej Géry pokazata, iz na przestrzeni ostatnich lat
utrzymywata sie tendencja spadkowa liczby mieszkaricéw. W 2013 roku miasto liczyto 81 985
0s6b, w 2022 roku byto to 75 794 osoby. Oznacza to, ze Jelenia Géra stracita na przestrzeni
tych lat 7,55% mieszkancow. Spadek wynikat przede wszystkim z niekorzystnej struktury
demograficznej oraz niskiej dzietnosci. Okoto 30% ludnosci miasta to ludnosé¢ w wieku
senioralnym. Maleje przy tym odsetek oséb mtodych, w tym w wieku reprodukcyjnym.
W okresie pandemii COVID-19 wyraznie wzrosta liczba zgondw, przy jednoczesnym
zauwazalnym spadku urodzen. Po okresie pandemii w miescie nadal notowano bardzo niskie
wskazniki urodzen. W okresie od 2012 do 2022 roku ksztattowaty sie one pomiedzy 8,25
w 2017 roku do 5,78 w 2022 roku. W 2022 na 1 kobiete w wieku 15-49 lat przypadato
w Jeleniej Gérze 0,95 urodzen, co byto wartoscig najnizszag od 2012 roku. W$rdéd przyczyn



takiego stanu rzeczy nalezy wymienié m. in. brak poczucia bezpieczennstwa, w tym finansowego
oraz spoteczno-relacyjnego zwigzanego z pandemia, wojne w Ukrainie i dwucyfrows inflacje.
Nie bez znaczenia byto zaostrzenie prawa aborcyjnego, coraz mniejsze wsparcie ze strony
rodziny w opiece nad dzie¢mi oraz ograniczona dostepnos¢ publicznych miejsc opieki nad
dzieémi do lat 3. Spadek liczby mieszkancéw dotyczyt takze przestrzeni powigzanej
funkcjonalnie z Jelenig Géra, tj. gmin z powiatu karkonoskiego. tacznie liczba ludnosci Jelenigj
Gory i powiatu karkonoskiego zmniejszyta sie z 147 975 oséb w 2013 roku do 136 810 osdéb
w 2022 roku, co oznacza spadek w tym okresie o 7,54%.

Woraz ze spadkiem liczby mieszkancéw istotnie zmieniata sie struktura demograficzna miasta.
Znaczaco zwiekszyt sie udziat oraz liczba oséb w wieku poprodukcyjnym, w tym z grupy
wiekowej powyzej 80 roku zycia. W 2022 roku w kategorii wieku poprodukcyjnego byto 30,4%
ludnosci miasta wobec 22,8% w 2012 roku. W tym czasie odnotowano znaczacy spadek liczby
i udziatu oséb w wieku produkcyjnym. Odsetek ludno$ci w wieku produkcyjnym w 2022 roku
wynosit 57,8% przy 66,1% w 2012 roku. Oznacza to brak zastepowalnosci pokolen oraz coraz
mniejszg liczbe oséb aktywnych zawodowo opiekujgcych sie coraz liczniejszg grupa oséb
starszych. Wptywa to na ograniczenie dostepnosci kadr na rynku pracy, dostepnosci ustug,
a takze wzrost potrzeb socjalnych oséb starszych. Ta duza dynamika zmian demograficznych
jest szczegdlnym wyzwaniem dla miasta, prowadzonej polityki spotecznej oraz gospodarki.

Szczegblnie niekorzystnym zjawiskiem dla miasta jest odptyw oséb mtodych. Dane dotyczace
salda migracji wskazuja, iz osoby mtode czesciej niz starsze decyduja sie na opuszczenie miasta.
Deklaracje mtodych oséb, ktére uczestniczyty w spotkaniach warsztatowych, potwierdzaja
chec wyjazdu poza Jelenig Gére w celu kontynowania nauki.

Jelenia Goéra oraz sasiednie gminy dos$wiadczajg istotnej skali ruchdéw migracyjnych. Jelenia
Gora jest przy tym miejscem docelowym dla oséb przybywajgcych miedzy innymi z okolicznych
obszarow wiejskich. Jednocze$nie mieszkancy Jeleniej Géry migrujg na tereny podmiejskie.
Jedna z najpopularniejszych destynacji jest gmina Jezéw Sudecki. Dane salda migracji wskazuija,
iz Jelenia Gora i powiat karkonoski sg w stanie rekompensowaé ubytek ludnosci wskutek
migracji poprzez przycigganie nowych mieszkancéw. Niewatpliwie atutem miasta i jego
otoczenia s3 atrakcyjno$é¢ przyrodniczo-krajobrazowa i dobry dostep do szeregu ustug
publicznych.

Potencjatu nalezy upatrywac takze w kontekscie kreowania oferty zwigzanej z tzw. ,srebrng
gospodarka”. Prognoza demograficzna wskazuje, iz w Jeleniej Gérze utrzymywacd sie bedzie
znaczny odsetek mieszkancéw w wieku senioralnym. Bedzie on wysoki przez najblizsze trzy
dekady, co wynika ze struktury wiekowej ludnosci miasta. Projektowanie rozwigzan z zakresu
polityki senioralnej jest zatem koniecznoscig i bedzie inwestycja na lata.

Nieznana jest trwato$¢ proceséw zwigzanych z naptywem i integracjag migrantéw, w tym
obywateli Ukrainy. Potencjalnie moze to by¢ wazna grupa spoteczna, ktéra zbuduje kapitat
spoteczny miasta oraz wesprze lokalng gospodarke.

Mieszkalnictwo

Zagadnienia zwigzane z mieszkalnictwem nalezy postrzegac jako priorytetowe dla dalszego
rozwoju Jeleniej Gory. Nalezy przy tym zwréci¢é uwage na realng dostepno$é¢ do zasobdéw
mieszkaniowych, w szczegdlnosci dla oséb mtodych, rodzin wielodzietnych i oséb o nizszych
dochodach. Miasto posiada okoto 2 tysiecy mieszkan komunalnych o zréznicowanym
standardzie. Planuje sie przy tym budowe nowych mieszkan, jednak nalezy prognozowad, iz nie
zaspokoi to wszystkich potrzeb mieszkaniowych mieszkancéw.



Istotne znaczenie dla oceny dostepnosci gminnych zasobéw mieszkaniowych ma stan
techniczny budynkéw, ktory w duzej mierze (ok. 20% zasobu) zostat oceniony jako mierny lub
bardzo zty. Nalezy zatem w wiekszej skali prowadzi¢ dziatania majace na celu renowacje,
modernizacje, rewitalizacje oraz poprawe efektywnoséci energetycznej budynkéw
mieszkalnych, w tym komunalnych, w taki sposdéb, aby staty sie bardziej atrakcyjne dla
obecnych i przysztych mieszkancéw miasta. Nalezy dodad, iz duzy odsetek lokali komunalnych
jest zadtuzonych, co istotnie utrudnia prowadzenie polityki mieszkaniowej przez miasto.

Przeanalizowane dane statystyczne wskazujag na widoczny wzrost dynamiki inwestycji
mieszkaniowych w miescie. Liczba nowych mieszkan nie jest w stanie zaspokoi¢ popytu.
Teoretycznie znaczacy spadek liczby mieszkaricéw powinien by¢ skorelowany ze wzrostem
dostepnosci zasobu mieszkaniowego, jednak wskazniki nie potwierdzajg tego faktu, pomimo
tego, ze w miescie znaczaco wzrdst wskaznik liczby mieszkan w relacji do liczby mieszkancow.
W 2022 roku wynosit on 495 mieszkan na 1000 mieszkancéw, co byto wartoscig wyraznie
wyzszg od sredniej krajowej wynoszacej 412 mieszkan, jak tez wartoscia wyzsza na tle
podobnej wielkosci miast. W ciggu zaledwie kilku lat w Jeleniej Gérze nastgpit znaczacy wzrost
cen mieszkan, skorelowany z duzg liczba transakcji mieszkaniowych. Presja popytowa na zasoby
mieszkaniowe widoczna byta w Jeleniej Gorze we wskazniku powierzchni mieszkania jakg
mozna kupi¢ za miesieczne wynagrodzenie. Pomiedzy 2017 a 2021 rokiem wskaznik ten
istotnie sie zmniejszyt. W 2017 roku za przecietne wynagrodzenie mozna byto kupi¢ 1,85 m?
powierzchni mieszkania, w 2021 roku 1,38 m?. Kolejnym przyktadem znacznego popytu na
mieszkania w Jeleniej Gorze jest wskaznik liczby lokali mieszkalnych sprzedanych na 1000
mieszkancow. W tym przypadku w okresie od 2017 do 2021 roku w Jeleniej Gérze wartos$é
tego wskaznika byta wyraznie wyzsza (9,9) od $redniej dla miast o podobnej wielkosci, tj. Konin,
Legnica, Piotrkow Trybunalski, Watbrzych i Zielona Gora (6,4). Taki obraz miasta jest niejako
sprzeczny z danymi dotyczacymi demografii, ktére nie uwzgledniajg w swoich statystykach
chocby zjawiska naptywu migrantéw z Ukrainy. Przyczyng zaistniatej sytuacji jest takze m.in.
rozwaj funkcji turystycznej i zwigzany z nim wzrost gospodarczy wptywajacy na popyt i podaz
mieszkan w Jeleniej Gérze i w otoczeniu funkcjonalnym.

Majac na uwadze skale potrzeb mieszkaniowych oraz skale probleméw, miedzy innymi
zwigzanych z jakoscig zasobow mieszkaniowych - polityke mieszkaniowg miasta nalezy uznac
za jedno z kluczowych wyzwan rozwoju miasta. Istotne bedzie kreowanie rozwiagzan, ktére
poprawig jakos¢ i standard mieszkan i przestrzeni wspélnych. Nalezy przy tym pamietad, iz
znaczna czes$¢ zasobdw mieszkaniowych to obiekty zabytkowe, co moze rodzi¢ dodatkowe
utrudnienia podczas podejmowanych dziatan remontowych.

Miasto posiada istotne atuty dla kreowania funkcji mieszkaniowej. Jest to miedzy innymi
lokalizacja iwalory przyrodnicze, ktére mogg by¢ istotne dla rozwoju atrakcyjnej
i zréznicowanej oferty mieszkaniowej. Miasto inwestuje w jakos¢ przestrzeni publicznych
i dostepnos¢ ustug. Nalezy przy tym zwrdéci¢ uwage na konieczno$¢ pogodzenia rozwoju funkgji
turystycznej i mieszkaniowej. Wzrost atrakcyjnosci turystycznej wptywa bowiem na wzrost cen
mieszkan, premiujac rozwigzania bazujgce na najmie krétkoterminowym, kosztem dostepnosci
mieszkan dla mieszkancow o nizszych dochodach.

Problemy, pomoc, opieka i prewencja spoteczna

Jelenia Géra dysponuje rozwinietym zasobem instytucjonalnym systemu pomocy spotecznej.
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Jeleniej Gérze posiada wieloletnie doswiadczenie
i szerokie kompetencje prowadzenia polityki spotecznej. Ponadto w Jeleniej Gérze widoczna
jest wspotpraca z sektorem pozarzadowym.



Sytuacja spoteczna Jeleniej Géry w istotnym zakresie jest powigzana z demografig miasta.
Aktualnie okoto 30% mieszkaricéw to seniorzy. Jest to bardzo zréznicowana grupa pod
wzgledem potrzeb. Seniorzy oczekujg miedzy innymi zapewnienia przez Miasto odpowiedniego
poziomu oferty aktywnosci spotecznej, kulturalnej, rekreacyjnej, obywatelskiej. Wyrazem tych
dazen jest samoorganizacja srodowisk seniorskich, dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych, jak
tez angazowanie sie senioréw w dziatalno$¢ doradczo-opiniotwércza na rzecz polityk rozwoju
miasta.

Kluczowym dokumentem wskazujacym cele i kierunki rozwoju polityki spotecznej w Jeleniej
Gorze jest Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych Miasta Jelenia Géra na lata 2023-
2027, ktéra wszczegblny sposdb  ukierunkowuje sie  na  senioréw i osoby
Z niepetnosprawnosciami. W miescie prawie co trzeci mieszkaniec jest seniorem, a co pigty
deklaruje, iz boryka sie zrdéznego rodzaju ograniczeniami sprawnosci. Z jednej strony
potwierdza to skale iloSciowa potrzeb w tym zakresie, a z drugiej stawia przed Miastem
ogromne wyzwanie w konteks$cie umiejetnosci i zdolnosci zaspokajania potrzeb tej grupy
spotecznej oraz wykorzystania potencjatu senioréw w kreowaniu tzw. ,srebrnej gospodarki”.

Kwestie zapewnienia odpowiednich standardéw dostepnosci to jedno z wyzwan polityki
spotecznej. Wyzwanie to wynika zaréwno z duzej liczby potencjalnych odbiorcéow takich
dziatan (m. in. seniorzy i osoby z niepetnosprawnosciami), jak tez duzej skali potrzeb. Czes¢
obiektow publicznych nie jest dostosowana do osdb ze specjalnymi potrzebami, w tym
Z niepetnosprawnosciami. Problem pogtebiany jest przez liczne bariery architektoniczne
w obiektach i przestrzeniach publicznych i mieszkaniowych.

Starzejgce sie spoteczenstwo jest istotnym wyzwaniem dla miejskiego systemu pomocy
spotecznej. Wzrost liczby oséb starszych wymusza poszukiwanie rozwigzan, ktére zwieksza
dostepnos$¢ do infrastruktury i oferty wsparcia oséb starszych, takich jak domy dziennego
pobytu, mieszkania chronione itreningowe, ustugi opiekuncze. Wazng role w polityce
spotecznej petnig i petni¢ nadal beda organizacje pozarzadowe, co wynika miedzy innymi
z promowanych na szczeblu centralnym rozwigzan deinstytucjonalizacji.

Sytuacja spoteczna w miescie w ostatnich latach ksztattowana byta przez wzrost aktywnosci
gospodarczej. Spadek bezrobocia i wzrost liczby miejsc pracy przyczynit sie do ograniczenia
skali ubdstwa. Bezrobocie przestato by¢ gtéwng przyczyng przyznawania pomocy spotecznej.
W 2022 roku udziat bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym wynidst 2,8% i byt nizszy
od sredniej krajowej wynoszacej 3,7%, jak réwniez sredniej dla wojewoddztwa dolnoslaskiego
wynoszacej 3,2%. Jelenia Goéra cechowata sie niskim zasiegiem objecia ludnosci pomoca
spoteczng. W 2021 roku 3,8% mieszkanncéw miasta korzystato ze srodowiskowej pomocy
spotecznej, przy sredniej krajowej wynoszacej 5,7%.

Ciezar probleméw spotecznych wyraznie przesuwa sie w kierunku tych zwigzanych ze stanem
zdrowia. W miescie widoczny jest przy tym szereg innych problemow, takich jak: problem
bezdomnosci, czy tez narkomanii ialkoholizmu. Problemem jest réwniez dostepno$é¢ do
wybranych ustug opieki zdrowotnej, w tym zwigzanych ze zdrowiem psychicznym. Warto
zauwazyd, ze nie jest to jedynie problem widoczny w Jeleniej Gérze, bowiem jego skala ma
charakter ogolnokrajowy.

Zestawiajac powyzsze analizy z prognozami dotyczacymi zmian demograficznych, tj. wzrostem
ludnosci w wieku poprodukcyjnym, przy jednoczesnym spadku ludnosci w wieku produkcyjnym
nalezy stwierdzi¢, ze polityka spoteczna prowadzona przez Miasto stanowi i bedzie stanowita
niezwykle istotne narzedzie w rozwoju miasta na przestrzeni kolejnych lat.



Kultura

Jelenia Goéra posiada bogatg i ciekawg oferte kulturalng, ktérg mozna ocenia¢ jako jeden
z istotnych potencjatéw miasta. Jest on budowany przez szereg wyjgtkowych w skali regionu
instytucji kultury, ktére stuzg zaréwno mieszkaricom, jak tez turystom. W miescie funkcjonuja
dwa teatry: Teatr im. Cypriana Kamila Norwida oraz Zdrojowy Teatr Animacji im. Bogdana
Nauki, dwa centra kultury: Jeleniogérskie Centrum Kultury oraz Osiedlowy Dom Kultury, Biuro
Wystaw Artystycznych, Jeleniogérskie Centrum Informacji i Edukacji Regionalnej ,Ksigznica
Karkonoska”, dwa muzea: Muzeum Przyrodnicze i Muzeum Miejskie ,Dom Gerharda
Hauptmana”, Muzeum Karkonoskie oraz Filharmonia Dolnoslgska (dwie ostatnie to instytucje
kultury Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego). Poziom wydatkéw Miasta na kulture jest
zdecydowanie wyzszy niz w grupach poréwnawczych - w 2022 r. wynosit 337,19 zt na jednego
mieszkanca, natomiast w grupie porownawczej 1 - 212,18 zt a w grupie poréwnawczej 2 -
294,71 zt na mieszkanca. Podkresli¢ nalezy, iz jeleniogérska oferta kulturalna wyréznia sie
zaréwno swoja réznorodnoscia, jak i dostepnoscia do tzw. kultury wyzszej. Integruje przy tym
potencjat funkcji turystyczno-uzdrowiskowej miasta.

Pandemia COVID-19 w duzej skali ograniczyta aktywnos$¢ kulturalng w miescie. Po tym okresie
widoczny byt powrdt do aktywnosci, jednakze o skali mniejszej niz przed pandemia.
Zmniejszeniu ulegta liczba dziatajgcych grup artystycznych z 23 w 2017 i 2018 roku do 12
w roku 2022. Liczba két, klubow i sekcji w dziedzinie kultury byta najwieksza w roku 2019
i wyniosta 145, a nastepnie drastycznie spadta do 110 w 2021 roku i do 107 w roku 2022.
Réwniez liczba imprez masowych zmalata z poziomu 741 w 2018 roku do poziomu 386 w 2020
roku oraz 255 w 2021 roku. Spadkowa tendencja byta wynikiem wprowadzonych obostrzen
przeciwdziatajacych rozprzestrzenianiu sie pandemii COVID-19 i wprowadzonych zakazéw
organizacji imprez masowych. Zauwazy¢ mozna, ze w 2022 roku liczba imprez masowych
wzrosta do liczby 500, co swiadczy o powrocie do aktywnosci kulturalne;.

Duza liczba imprez kulturalnych, przyciagajacych wielu odbiorcéw jest wyrdznikiem Jeleniej
Gory. Niemniej jednak, nalezy zwrdci¢ uwage na istniejace bariery w dostepie do kultury. Dla
czesci odbiorcéw ograniczeniem jest aspekt ekonomiczny, ktéry dotyczy miedzy innymi oséb
mtodych, jak réwniez niedostateczna promocja oferty kulturalnej. Istotng barierg s3 istniejace
rozwigzania w zakresie standardéw dostepnosci. Czes$é instytucji kultury posiada w tym
wzgledzie ograniczenia. Warto réwniez zwréci¢ uwage na dostepnosé¢ komunikacyjng miasta
w ujeciu powigzan funkcjonalnych. Ten aspekt zostat szerzej omdwiony w rozdziatach
poswieconych komunikacji. Niemniej w tym miejscu warto podkresli¢, iz oferta kulturalna jest
jedng z kluczowych dla pozycjonowania sie miasta jako centrum obstugi ruchu turystycznego
regionu Karkonoszy. Dostep do oferty kultury ksztattuje zatem dostepnos$é komunikacyjna
Jeleniej Géry wzgledem otaczajgcych jg miejscowosci o funkcji turystyczne;j.

Dziedzictwo kulturowe

Jelenia Goéra jest miastem o ciekawej historii, powstatym z potaczenia kilku osrodkéw
urbanistycznych. Na rozwoj miasta wptyw miaty r6znorodne procesy, ktére zwigzane byty m.in.
z potencjatem lokalizacyjnym, ktéry ksztattowat rozwéj handlu i rzemiosta. Potencjat
przyrodniczy wptynat na rozwéj funkcji uzdrowiskowej. Uwarunkowania administracyjne
i demograficzne uksztattowaty miedzy innymi oferte kultury.

Jelenia Goéra posiada bogate zasoby dziedzictwa kulturowego, zaréwno materialnego i jak tez
niematerialnego. W wojewddzkim rejestrze zabytkéw nieruchomych znajduja sie 1872 obiekty
z terenu - Jelenia Géra Miasto, 481 zabytkéow z terenu Cieplic, 281 zabytkéw z terenu
Sobieszowa oraz 123 zabytki z terenu Jagnigtkowa. Istotnym wyzwaniem jest zachowanie tego
dziedzictwa, majac na wzgledzie jego réznorodnosé, skale, czy tez uwzgledniajac strukture

10



wtasnosci. Warto zwrécié uwage, iz duza czes$¢ zasobu kulturowego miasta znajduje sie
w rekach prywatnych. S3 to miedzy innymi obiekty sakralne i mieszkaniowe. Cze$¢ obiektow
wymaga pilnych dziatan remontowych i modernizacyjnych.

Warto podkresli¢, iz poszczegdlne obszary miasta posiadajg swdj wyrdzniajacy sie zaséb
dziedzictwa kulturowego, ktéry tworzy swoisty klimat i tozsamos¢. Jest to kolejny atut Jeleniegj
Gory, ktéry pozwala na ksztattowanie wyraznych funkcji ustugowych, czy tez na budowe
tozsamosci miejsc.

Sport i rekreacja

Do atutéw miasta zaliczy¢ nalezy doskonate naturalne warunki przyrodniczo-krajobrazowe do
odpoczynku i uprawiania réznorodnych dyscyplin sportowych. Systematycznie rozwijajgca sie
infrastruktura sportowo-rekreacyjna oraz aktywne kluby sportowe pozycjonujg miasto jako
wazny osrodek sportu i rekreacji. Mozliwos¢ aktywnego spedzania czasu wolnego ma duze
znaczenie dla mieszkancow Jeleniej Géry, a rozwijajgca sie oferta sportowo-rekreacyjna jest dla
nich jednym z powoddw do dumy i jednoczesnie rodzi wiele nowych oczekiwan. Z tego wzgledu
istotne znaczenie dla dalszego rozwoiju tej sfery bedzie miata modernizacja obiektéw sportowo-
rekreacyjnych zwtaszcza tych zdekapitalizowanych.

Istniejaca w miescie infrastruktura sportowa umozliwia amatorskg aktywnosc¢ fizyczna, jak tez
stanowi baze dla funkcjonowania sportu profesjonalnego. Miasto zaktada przy tym, iz bedzie
wzmacnia¢ swojg marke sportowg wykorzystujac przy tym sukcesy sportowe klubéw i oséb
zwigzanych ze sportem pochodzacych z Jeleniej Géry. Przyktadem moze byé osoba Mai
Whtoszczowskiej i rozwdj oferty aktywnosci bazujacej na kolarstwie gorskim.

Oczekiwania odnoszace sie do rozwoju sportu sg jednymi z mocniej pozycjonowanych przez
mieszkancow kierunkéw rozwoju miasta. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na réznorodnosé
potrzeb, do ktérych zaliczyé nalezy rézne formy aktywnosci, np. mozliwo$é aktywnego
odpoczynku w obrebie terenéw zielonych, uprawiania jazdy na rowerze, gry w tenisa,
szybownictwa, pieszych wedréwek czy tez dostosowanie infrastruktury sportowo-rekreacyjnej
do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.

Kluby sportowe w Jeleniej Gérze ksztattujg atrakcyjng i ré6znorodng oferte. W Jeleniej Gérze
w 2022 funkcjonowaty 44 kluby sportowe prowadzace dziatalnos¢ wokdt bardzo réznych
dyscyplin sportowych. Na tle innych miast Jelenig Goére charakteryzuje wysoka aktywnosc
klubéw sportowych i pozytywny odbidr spoteczny ich oferty. Nie nalezy zapomina¢ jednak, iz
wyzwaniem dla klubéw sportowych beda niekorzystne zmiany demograficzne, mogace
spowodowac spadek liczby mtodych cztonkéw klubéw oraz starzenie sie kadry trenerskiej.
Dlatego niezbedne jest wspieranie aktywnosci i promocja dziatalnosci klubow sportowych.
Warto rowniez zwréci¢ uwage na aspekt powszechnosci sportu w réznych grupach wiekowych.
Istotng role petnig tu miedzy innymi szkoty. Wazne jest moderowanie wspdtpracy pomiedzy
réoznymi aktorami zaangazowanymi w rozwaj sportu, traktujac sport jako jeden z czynnikéw
budowy zdrowego i aktywnego spoteczenstwa. Istotng barierg w rozwoju sportu jest deficyt
srodkow finansowych, zaréowno w odniesieniu do dziatalnosci klubéw sportowych, jak tez
przeznaczonych na modernizacje i rozwoj infrastruktury sportowe;.

Opieka zdrowotna

Realizacja zadan zwigzanych z opiekg zdrowotng w nieduzym zakresie nalezy do kompetenc;ji
samorzadu gminnego. Jakos$¢ i skutecznosc rozwigzan w wiekszej skali kreowana jest z poziomu
centralnego. Miasto moze mie¢ jednak wptyw na zdrowie mieszkancéw poprzez realizacje
wybranych polityk spotecznych, moze wspieraé¢ aktywnos$¢ fizyczna, realizowaé programy
profilaktyczne, wspieraé¢ wybrane grupy spoteczne i wiekowe. W kompetencji samorzadu sg
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rowniez dziatania edukacyjne. Przedsiewziecia w tym zakresie realizowane sg i powinny by¢
kontynuowane w Jeleniej Gérze, przy aktywnym udziale sektora spotecznego.

Jelenia Goéra jest waznym osrodkiem w ujeciu regionalnym, oferujgcym réznorodng oferte
opieki zdrowotnej, w tym uzdrowiskowej. Zlokalizowane s3g tu dwa szpitale oraz duza liczba
przychodni podstawowej opieki zdrowotnej, ktére w konteksécie prognozowanych zmian
demograficznych powinny dazy¢ do rozbudowy i unowoczes$niania posiadanej infrastruktury.
W 2022 roku wedtug danych GUS znajdowaty sie na terenie Jeleniej Géry 53 przychodnie
(podmiotéow ambulatoryjnych). Udzielono tacznie 546 692 porady podstawowej opieki
zdrowotnej oraz 914 903 porady ambulatoryjnej opieki zdrowotnej. W latach 2017-2020
wskazniki te utrzymywaty sie na wzglednie takim samym poziomie. Od roku 2021 liczba
udzielonych porad zdrowotnych gwattownie wzrosta.

Konieczne jest réwniez poszukiwanie wyspecjalizowanej kadry medycznej, bedacej w stanie
sprostowacé rosngcemu zapotrzebowaniu. Z danych statystycznych wynika, ze potencjalni
mieszkancy miasta posiadajg dobrg dostepnosci do opieki zdrowotnej. Korzystnie rowniez na
tle innych miast wypada poréwnanie dostepnosci kadr medycznych. Liczba lekarzy i dentystéw
w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw w Jeleniej Gérze ksztattowata sie na wyzszym poziomie
niz w grupie poréwnawczej tworzonej przez miasta Konin, Legnica, Piotrkéw Trybunalski,
Watbrzych i Zielona Géra. W 2021 roku na 1000 mieszkaricéw w Jeleniej Gérze przypadato 6,1
lekarzy i dentystow a w grupie poréwnawczej 5,4. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze problemy
starzejgcego sie spoteczenstwa dotyczg réwniez kadr opieki zdrowotnej. Przejscie na
emeryture personelu medycznego, przy jednoczesnym wzroscie oczekiwan jakosciowych
i iloSciowych odnosnie opieki zdrowotnej, moze wptywac na dostep do opieki zdrowotne;j.

W opinii mieszkancow Jeleniej Géry opieka zdrowotna jest jednym z najgorzej ocenianych
aspektéw funkcjonowania miasta. Wynika to przede wszystkim z niskiej dostepnosci leczenia
specjalistycznego, co przy rosngcych potrzebach starzejgcego sie spoteczenstwa staje sie
duzym problemem. Aktualnie okoto 30% mieszkancéw to osoby w wieku poprodukcyjnym,
a prognozy demograficzne wskazuja, iz stan ten utrzymywac sie bedzie przez najblizsze dekady.

Opieka ztobkowa

Jelenia Géra notuje istotng poprawe dostepnosci miejsc w ztobkach. Wg danych GUS w 2022
roku w ztobkach i klubach dzieciecych przebywato tgcznie 513 dzieci. Istotny przyrost miejsc
w ztobkach odnotowano w 2022 roku, kiedy opieka ztobkowa objetych byto 24,4% dzieci
w wieku do 3 lat, przy 11,5% w 2017 roku. Miasto powinno przy tym kontynuowac dziatania
majace na celu dalszag budowe/rozbudowe infrastruktury umozliwiajgcej zwiekszenie liczby
miejsc w publicznych placéwkach opieki nad dzie¢mi do lat 3. Dzieki poprawie dostepnosci
publicznej oferty opieki nad dzie¢mi do lat 3 ksztattowac sie bedzie obraz miasta przyjaznego
do zycia dla mtodych, ktory jednoczesnie wspiera¢ bedzie aktywnos$¢ zawodowa. Moze by¢
przy tym impulsem do podjecia decyzji o powiekszeniu rodziny.

Opieka przedszkolna

Jelenia Géra zapewnia bardzo dobry dostep do placéwek wychowania przedszkolnego.
Obstuguje przy tym mieszkancéw, ktérzy dojezdzajg do pracy w Jeleniej Gérze z okolicznych
miejscowosci. Potwierdzajg to wartosci wskaznika liczby dzieci w placéwkach wychowania
przedszkolnego przypadajacego na 1 000 dzieci w wieku 3-5 lat. W 2021 na 1 000 dzieci do
przedszkoli, punktéw przedszkolnych i oddziatéw przedszkolnych uczeszczato 1 051 dzieci, co
wskazuje, iz miasto obstuguje w tym zakresie réwniez mieszkancow sasiednich gmin. Wskaznik
ten dla kraju wynosit 883 dzieci, w wojewddztwie 892, w powiecie karkonoskim 730. Nie
zawsze mozliwe jest przy tym dostosowanie liczby miejsc w przedszkolach do potrzeb
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mieszkancow ze wzgledu na miejsce zamieszkania. Wyzwaniem jest wzmocnienie potencjatu
placéwek przedszkolnych w zakresie realizacji zaje¢ dodatkowych, ktére wspieraé beda rozwéj
dzieci oraz wyréwnywac szanse rozwojowe, doposazania przedszkoli w pomoce dydaktyczne,
adaptacji obiektéw przedszkoli z uwzglednieniem potrzeb dzieci z niepetnosprawnoscia
i specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz podnoszenia kompetencji zawodowych kadry
pedagogicznej i zarzadzajacej przedszkoli.

Szkolnictwo podstawowe

Sytuacja jeleniogérskich szkét podstawowych jest stabilna. Szkoty zapewniajg wysoki poziom
nauczania na poziomie podstawowym, a funkcjonujaca obecnie infrastruktura edukacyjna
zabezpiecza potrzeby miasta, ktdre regularnie podejmuje dziatania polegajace na doposazeniu
szkét oraz prowadzeniu zaje¢ wyréwnawczych irozwijajacych. Jednoczesénie niezbedne jest
systematyczne podejmowanie dziatan w kierunku dalszego unowoczes$niania infrastruktury
edukacyjnej, doposazania szk6t podstawowych w nowoczesny sprzet i pomoce dydaktyczne
oraz podwyzszania kwalifikacji nauczycieli w celu utrzymania wysokiej jakos$ci edukacji, zgodnej
z oczekiwaniami rodzicéw. Wyzwaniem jest wzmacnianie potencjatu edukacji wtaczajacej,
w celu zapewnienia réwnych szans edukacyjnych wszystkich ucznidw, w tym osoéb
Z niepetnosprawnosciami. Wazne bedzie systematyczne dazenie do przystosowania systemu
edukacji do standardéw dostepnosci oraz prowadzenie w szkotach dziatah z zakresu pomocy
psychologiczno-pedagogicznej dla uczniow.

Szkolnictwo podstawowe mierzy sie jednak z niewystarczajagcym zasobem kadr nauczycielskich,
przez co jako$¢ nauczania moze ulec pogorszeniu. Proces starzenia sie kadr, przy jednoczesnym
zagrozeniu odptywu mtodszych nauczycieli ze wzgledu niski poziom wynagrodzen generuje luki
kadrowe. Czes$¢ probleméw, ktére dotykaja szkolnictwo podstawowe bedzie mozliwych do
rozwigzania z poziomu centralnego. Dotyczy to miedzy innymi kwestii wynagrodzen
w oswiacie, ksztattu programu nauczania, czy tez dostepu do specjalistéw z zakresu zdrowia
psychicznego.

Szkolnictwo ponadpodstawowe i pozostate formy ksztatcenia, opieki i wychowania

Jelenia Goéra oferuje szerokie mozliwosci wyboru kierunku ksztatcenia po skonczeniu szkoty
podstawowej. Widoczny jest umiarkowany wzrost zainteresowania ksztatceniem zawodowym,
w szczegoblnosci w technikach. Oferta oraz jakos¢ ksztatcenia zawodowego sg w stanie
przycigga¢ do miasta uczniéw spoza Jeleniej Géry.

W Jeleniej Gérze w szkotach o profilu zawodowym ksztatci sie przede wszystkim w zawodach
zwigzanych z ustugami. Mniejsza jest oferta licedw ogdélnoksztatcacych. W roku 2022 do liceéw
ogolnoksztatcacych uczeszczato 2171 ucznidw. W 2021 r.! do technikéw uczeszczato 2710
ucznioéw, a do zasadniczych szkét zawodowych i branzowych 505 ucznidéw.

Ksztatcenie ponadpodstawowe w Jeleniej Gorze realizowane jest na dobrym poziomie.
Uczniowie majg mozliwosci uczestnictwa w szeregu projektow, takich jak staze, praktyki,
wymiany miedzynarodowe. Dobrze oceniany jest potencjat kadr, wyposazenie szkdét oraz
dostep do innych form ksztatcenia, np. zaje¢ pozaszkolnych, sportowych. Istotne jednak jest
systematyczne podnoszenie atrakcyjnosci oferty i poziomu ksztatcenia ponadpodstawowego,
w tym zawodowego, réwniez w odniesieniu do umiejetnosci praktycznych. Dotyczy to rowniez
doposazania szkét w nowoczesny i specjalistyczny sprzet oraz pomoce dydaktyczne.
Wyzwaniem jest wzmacnianie potencjatu edukacji wtgczajacej, w celu zapewnienia réwnych
szans edukacyjnych, w tym dla oséb z niepetnosprawnos$ciami. Wazne bedzie systematyczne

I Aktualnie brak danych za 2022 r. dla technikéw oraz zasadniczych szkét zawodowych i branzowych.
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dazenie do przystosowania systemu edukacji do standardéw dostepnosci oraz prowadzenie
w szkotach dziatan z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla uczniéw.

Wyzwaniem jest zapewnienie wysokiego poziomu kwalifikacji kadr do nauki przedmiotéw
specjalistycznych i zawodowych, powinno sie dazy¢ zatem do wzmocnienia tego elementu
edukacji.

System edukacji napotyka przy tym na szereg barier i probleméw, ktérych rozwigzanie nie
zawsze bedzie mozliwe w oparciu o zasoby i mozliwos$ci miasta. Dotyczy to miedzy innymi
kwestii ilosci kadr specjalistycznych w ksztatceniu zawodowym. Niski poziom wynagrodzen
powoduje, iz trudno do tego systemu przyciagna¢ doswiadczonych praktykéw. Zauwazonym
zardwno przez przedsiebiorcéw jak i ucznidow uczestniczacych w warsztatach problemem jest
rowniez jakos$¢ doradztwa zawodowego, ktora przektada sie na niewtasciwy wybor Sciezki
ksztatcenia.

Kwestig istotng dla przysztosci miasta jest umiejetne dostosowanie kierunkéw ksztatcenia do
potrzeb pracodawcéw. Mozliwosci Miasta w tym zakresie sg wprawdzie mocno ograniczone,
jednak w pewnym sensie realizowane np. poprzez tworzenie w szkotach klas patronackich.

Wyzwaniem jest takze zwiekszenie rangi miasta jako osrodka ksztatcenia zawodowego
i jednoczesnie poprawa jakosci infrastruktury burs szkolnych.

Szkolnictwo wyzsze i nauka

Jelenia Goéra nie wykorzystuje odpowiednio potencjatu posiadania uczelni wyzszych. Miasto
oferuje do$¢ szerokie spektrum kierunkéw ksztatcenia na trzech uczelniach wyzszych, jednak
na tle innych miast z regionu Jelenia Géra przegrywa konkurencje o studentéw. Wg danych
GUS w 2021 roku w Jeleniej Gérze studiowato 1 463 studentédw. Na tle osrodkéw miejskich
Z regionu byta to nieduza liczba. W nieodlegtej Legnicy i Watbrzychu studiowato po okoto 3 tys.
0sob, a w nieduzej Nysie 1,8 osdb. Jeszcze mniej korzystnie dla Jeleniej Géry wypada
poréwnanie z Zielong Goéra, gdzie studiowato 8,8 tys. osdb. Dlatego niewatpliwym wyzwaniem
dla miasta, jako osrodka akademickiego, jest powstrzymanie odptywu absolwentéw szkot
ponadpodstawowych i stworzenie konkurencyjnego w stosunku do innych regionéw kraju
szkolnictwa wyzszego.

Na potencjat uczelni wyzszych nalezy spojrze¢ przez pryzmat potrzeb mtodych mieszkarncéw
oraz potrzeb gospodarki. Wydaje sie, ze dosé¢ stabo funkcjonuje wspodtpraca pomiedzy sferg
biznesu a uczelniami wyzszymi, zarowno w zakresie wykorzystania potencjatu naukowego
uczelni wyzszych, jak tez ksztattowania kadr na potrzeby lokalnego lub nawet regionalnego
rynku pracy. Miasto stabo pozycjonuje sie jako osrodek akademicki, w tym w opinii
przedstawicieli sektora nauki, stabo promuje swojg akademickos$é. Nalezy przy tym wspomnie¢,
iz rozwija sie przy tym potencjat infrastrukturalny i dydaktyczny jeleniogérskich uczelni,
w szczegdblnosci KANS.

Wptyw na dostepnosé oferty edukacyjnej uczelni wyzszych ma rowniez deficyt powigzan
komunikacyjnych. Jelenia Géra przegrywa konkurencje o studentéw z sasiednimi o$rodkami:
Legnica iWatbrzychem, ktére s3 lepiej skomunikowane z otoczeniem. Atrakcyjnosé
studiowania obniza rowniez niska ocena dedykowanej studentom oferty rozrywkowej miasta.

Aktywnos¢ spoteczna i obywatelska

Jelenia Gora wyrédznia sie duzg liczba organizacji pozarzadowych. Tworza one wazng oferte
kierowang do mieszkanncéw miasta, a swoje dziatania realizujg kierujgc sie misjg
i zaangazowaniem spotecznym. Aktywnos¢ spoteczng mieszkancéw Jeleniej Gory w relacji do
innych jednostek mozna poréwnac¢ za pomoca wskaznika liczby fundacji, stowarzyszen

14



i organizacji spotecznych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw. Wedtug danych GUS w 2021
roku w Jeleniej Gorze wynosit on 5,09, czyli tyle samo co w powiecie karkonoskim i znacznie
wiecej niz w catej Polsce (4,09). Ogétem w Jeleniej Gérze funkcjonuje ponad 400 organizacji
pozarzadowych. Miasto dostrzega potencjat trzeciego sektora, przeznaczajgc na dotacje dla
organizacji pozarzadowych wyraznie wieksze $rodki niz wiele innych samorzadéw w kraju.
Widoczne jest to miedzy innymi w relacji wydatkéw na dotacje dla organizacji pozarzadowych
do wydatkéw biezgcych miasta. W 2022 roku stanowity one 2,11% wydatkéw biezacych
budzetu miasta, dwa razy wiecej w poréwnaniu do grupy miast o podobnej wielkosci. Co wiecej,
poziom 2% wydatkéw biezgcych utrzymuje sie w Jeleniej Gérze juz od dtuzszego czasu.

Organizacje pozarzadowe realizujg szereg waznych dla miasta inicjatyw. Petnig wazng role
spoteczng, a przy tym angazujg sie aktywnie w rozwdéj lokalny, uczestniczac miedzy innymi
w pracach zwigzanych z planowaniem rozwoju miasta.

Utrzymanie potencjatu i aktywnosci organizacji pozarzadowych nalezy postrzegac¢ jako istotne
wyzwanie dla rozwoju kapitatu spotecznego w Jeleniej Gérze. Mozliwe jest jeszcze
efektywniejsze wykorzystanie organizacji pozarzadowych, miedzy innymi poprzez wzmocniona
komunikacje iorganizacje wspoétpracy, zaréwno pomiedzy sektorem publicznym
i pozarzadowym, jak tez wewnatrz sektora pozarzadowego, realizacje programoéw integracji
spotecznej, miedzypokoleniowej i miedzykulturowej, podejmowanie dziatan w zakresie
budowania poczucia wspdétodpowiedzialnosci, wspdlnoty i integracji oraz zachecanie
i wspieranie organizacji pozarzadowych oraz samych mieszkancéw do podejmowania przez
nich réznorodnych inicjatyw we wszystkich sferach dziatalno$ci miasta. Warto przy tym
zwroci¢ uwage, iz potencjat i aktywno$¢ organizacji jest zasobem ograniczonym. Zalezy bowiem
od aktywnosci ich cztonkédw. Sukcesja dziatalno$ci spotecznej jest przy tym istotnym
czynnikiem, ktéory wptywadé bedzie na aktywnos$¢ wielu inicjatyw w miescie. Konieczne jest
zatem tworzenie warunkéw do budowy aktywnosci spotecznej i czynnego zaangazowania
w sprawy miejskie mtodych mieszkancéw, w tym poszukiwanie i wspieranie lideréow
spotecznych.

Do Jeleniej Géry naptyneta spora liczba migrantéw, w tym narodowosci Ukrainskiej. W opinii
liderow i przedstawicieli sSrodowisk migrantéw, jest to potencjat, ktéry miasto mogtoby lepiej
zagospodarowaé. Warto rozwija¢ dziatania z zakresu integracji spotecznej i kulturowej
migrantdw. W kontekscie przysztego rozwoju miasta istotne znaczenie bedzie miec¢ takze
integracja miedzypokoleniowa oraz wykorzystanie potencjatu oséb mtodych.

Bezpieczenstwo

Jelenia Gora jest miastem réznie ocenianym pod wzgledem bezpieczenstwa. Statystki wskazuja,
iz problemem moga by¢ miedzy innymi przestepstwa przeciwko mieniu. Na tle tej grupy miast
poréwnawczych (Konin, Legnica, Piotrkéw Trybunalski, Watbrzych i Zielona Géra) Jelenia Gora
od 2015 charakteryzowata sie wyzszym wskaznikiem stwierdzonych przestepstw
w zakonczonych postepowaniach przeciwko mieniu w przeliczeniu na 10 tys. mieszkarncow.
W 2021 roku byto to 341 przestepstw, przy Sredniej wynoszacej 199 przestepstw. W celu
zapewnienia wiekszego bezpieczenstwa Miasto powinno zwiekszyé liczbe patroli,
rozbudowywaé system monitoringu miejskiego, ktéry czesto pomocny jest w namierzeniu
i zidentyfikowaniu sprawcy danego zdarzenia, a takze zintensyfikowac dziatania prewencyjne.
Trzeba miec¢ rowniez na wzgledzie, iz ksztattowanie polityki w zakresie bezpieczenstwa na
charakter odgérny iokreslone formy egzekwowania przestepczosci nie sg zalezne od
samorzadéw, w tym np. wielko$¢ wydatkdw przeznaczonych na wymiar sprawiedliwosci, liczba
zatrudnionych policjantéw, zwiekszenie swiadczen spotecznych, w tym zasitkéw dla oséb
bezrobotnych, wprowadzenie surowszych kar za przestepstwa.
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Miasto wypada korzystniej na tle innych miast pod wzgledem przestepczosci przeciwko
zdrowiu i zyciu. Najnizszy wskaznik w Jeleniej Gérze zostat odnotowany w 2017 roku i wynosit
2,00 przestepstwa, a najwyzszy w 2018 - 5,9 przestepstw. W 2021 wartosé tego wskaznika
w Jeleniej Gorze wynosita 3,3 przy S$redniej dla grupy poréwnawczej wynoszacej 4,8.
Niejednoznacznie mozna oceni¢ poziom bezpieczehstwa zwigzany z przestepczoscig drogowa.
Widoczny byt miedzy innymi wzrost zdarzen z tym zwigzanych po okresie pandemii COVID-
19. Niepokojacy byt wzrost wartosci tego wskaznika w 2021 roku do poziomu 25,8 przestepstw
na 10 tys. mieszkancéw. Byta to warto$¢ wyzsza od Sredniej z grupy miast pordwnywanych,
ktéra wynosita 21,78.

Wyrazny jest dysonans w ocenie poczucia bezpieczenstwa pomiedzy dorostymi a mtodymi
mieszkarnicami miasta. Dorosli w zdecydowanej wiekszosci czujg sie w miescie bezpiecznie.
Ponad potowa badanych dorostych wskazuje na dobry lub wysoki poziom poczucia
bezpieczenstwa. Odmienne sg odczucia mtodych mieszkarncéw. Problem braku poczucia
bezpieczenstwa wskazany wyraznie zostat zaréwno w badaniach iloSciowych jak tez
jako$ciowych z osobami mtodymi. Moze on wynika¢ z tego, ze osoby mtode wiecej czasu
spedzaja ,na miescie”, w réznych czesciach miasta, niz osoby starsze, ktére ten czas spedzajg
w domu, zatem mogg nie dostrzegac pewnych zjawisk. Mtodzi wskazujg przy tym, iz aktywnosé
stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo jest w ich ocenie za niska. Brakuje m. in. patroli
Policji i Strazy Miejskiej.

Problemem w opinii lideréw spotecznych moze byé takze poziom finansowania stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne. Po czesci jest to problem poza kompetencjami
miasta, gdyz poziom finansowania dziatalnosci stuzb panstwowych zalezy od budzetu i ustalen
centralnych. Stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo moze dotykac réwniez deficyt kadr,
ktéry pogtebiany bedzie przez zjawiska demograficzne. Widoczny jest m. in. deficyt kadr
w Policji. Wptywac to moze na sposéb funkcjonowania miasta, w tym docelowo na poczucie
bezpieczenstwa mieszkancow.

Administracja samorzagdowa

Do kompetencji samorzadu gminy nalezy zarzadzanie miastem w wielu obszarach
tematycznych: od zagadnien polityki spotecznej, edukacji poprzez wsparcie rozwoju
gospodarczego, ochrone $rodowiska, rozwéj przestrzenny miasta i wielowatkowg wspdtprace
z interesariuszami w miescie i poza nim. Proces ten wymaga wysokich kompetencji osob
zatrudnionych w Urzedzie Miasta i jego jednostkach organizacyjnych oraz odpowiednich
zasoboéw technologicznych.

Diagnoza zasobdéw instytucjonalnych Urzedu Miasta Jelenia Géra wykazata nastepujgce
deficyty:

e niewystarczajgcy poziom umiejetnosci zarzadczych i interpersonalnych oraz brak
nowoczesnego podejscia do funkcjonowania administracji lokalnej wsroéd kadry
kierowniczej Urzedu Miasta Jelenia Gora, spotek miejskich i jednostek organizacyjnych
Miasta,

e istniejgce bariery architektoniczne w obiektach administracji lokalnej i jednostkach
podlegtych,

e konieczno$¢ wdrozenia oprogramowania isysteméw wspierajgcych mieszkancow
w korzystaniu ze swiadczonych ustug oraz integracje danych przestrzennych miasta w celu
usprawnienia pracy administracji publicznej,

e potrzebe rozwoju i dostosowania e- ustug administracji publicznej do potrzeb
mieszkancow,

16



e niesatysfakcjonujagcy poziom zadowolenia mieszkarncéw z ustug sSwiadczonych przez
Miasto.

Sfera gospodarcza
Dziatalnos¢ gospodarcza

W Jeleniej Goérze, w dtuzszej perspektywie czasu zauwazy¢ nalezy pozytywne przemiany
w sferze gospodarczej. Od lat 90-tych XX w. miasto przeszto istotng transformacje
gospodarczg. Upadty tradycyjne gatezie gospodarki, czego znamiennym przyktadem jest
historia jeleniogérskich Zaktadéw Wt1tdkien Chemicznych Chemitex-Celwiskoza. Obecnie
Jelenia Godra jest miastem, w ktérym coraz mocniejsza pozycje w strukturze gospodarczej
posiada przemyst. Rozwijajg sie tu rowniez innowacyjne dziatalnos$ci gospodarcze. W miescie
wcigz istotng role posiadaja ustugi, co wynika zaréwno z roli miasta jako osrodka regionalnego,
Swiadczacego ustugi na rzecz ludnosci regionu, jak tez mocno rozwinietej i rozwijajacej sie
dynamicznie funkgcji turystycznej w samym miescie i w regionie Karkonoszy.

W  opiniach lideréw przy prébie opisania profilu gospodarczego miasta dominuje
przeswiadczenie, ze Jelenia Gora, jest mocno zdywersyfikowana jezeli chodzi o podmioty
gospodarcze prowadzace tu swoja dziatalno$¢. Z jednej strony dostrzega sie wzrost znaczenia
przemystu, a z drugiej strony zwraca sie uwage na potencjat turystyczny miasta i regionu.
Woydaje sie przy tym, iz w takim spojrzeniu na miasto nie ma sprzecznosci. Rozwdj miasta
w kierunku waznego osrodka przemystowego, bazujgcego jednoczesnie na funkcji turystycznej
moze by¢ komplementarny. Co wiecej, ustugi czasu wolnego s3g jednym z waznym elementéw
budujacych atrakcyjno$é inwestycyjng miasta, gdyz sg waznym elementem jakosci zycia dla
potencjalnych kadr gospodarki.

Jelenia Gora jest miastem z wysokim poziomem przedsiebiorczosci i niskim bezrobociem.
W Jeleniej Gorze funkcjonuje 13 416 podmiotdw gospodarczych - 1 148 spétek handlowych,
w tym: 137 spétek handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego oraz ponad 8 729 osob
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Dziatalno$s¢ przemystowa w miescie
skoncentrowana jest w gtéwnej mierze w funkcjonujacej strefie przemystowej. W 2022 roku
na 10 tys. mieszkancéw miasta przypadato 1 770 podmiotow wpisanych do rejestru REGON.
Byta to wartosé¢ wyraZznie wyzsza od $redniej krajowej wynoszacej 1 323 podmiotéw oraz
sredniej dla wojewddztwa dolnos$lgskiego wynoszacej 1 479 podmiotow.

Pomimo korzystnych przemian gospodarczych trudno jest przekonaé mtodych mieszkancéw do
pozostania miescie. W opiniach lideréw i mtodych dominuje przekonanie, iz na terenie miasta
brakuje duzych specjalistycznych i innowacyjnych firm, ktore tworzy¢ bedg atrakcyjna, dobrze
ptatng oferte pracy, w szczegdlnosci dla mtodych mieszkanicéw. Innowacyjne podmioty
gospodarcze s wcigz zbyt stabo rozpoznawalne w $wiadomosci mieszkancéw. Na tle innych
miast zregionu Jelenia Goéra nie posiada duzej liczby znaczacych w kraju podmiotéw
gospodarczych. Nie wykorzystuje przy tym w wystarczajacy sposob potencjatu edukacji,
zaréwno edukacji zawodowej jak tez wyzszej. W miescie brakuje podmiotow, ktore efektywnie
moga wspiera¢ innowacyjnosc.

Woydaje sie, iz kluczowe dla wzmocnienia konkurencyjnosci gospodarki bedzie kreowanie sieci
wspoétpracy i moderowanie tej wspotpracy. Dotyczy to miedzy innymi promocji gospodarczej
miasta, takze do wewnatrz, tworzenie warunkéw do powigzania intereséw przedsiebiorcow
i edukacji r6znego poziomu oraz wzmocnienia narzedzi generowania innowacji na terenie
miasta. Istotne jest takze wzmacnianie potencjatéw poprzez nieustanne podejmowanie dziatan
stuzacych poprawie warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wspieraniu rozwoju
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przedsiebiorczosci, pozyskiwaniu nowych inwestoréw, a takze rozwijaniu wspdtpracy
Z organizacjami gospodarczymi.

Turystyka i dziatalnos¢ uzdrowiskowa

Turystyke w Jeleniej Gérze nalezy postrzegac jako jedna ze specjalizacji gospodarczych miasta.
Jest to =zwigzane 1z lokalizacjay miasta w regionie Karkonoszy, ktore s3 jedna
z najpopularniejszych w kraju destynacji turystycznych. Widoczny jest przy tym wzrost
zainteresowania tym regionem kraju, zaréwno wsrdd turystow krajowych, jak i zagranicznych,
ktérzy wybierajac sie w Karkonosze, wcigz preferuja pobyty w gérskich kurortach
zlokalizowanych na terenie powiatu karkonoskiego, a nie w pobliskiej Jeleniej Goérze. Liczba
udzielonych noclegdw na 1000 mieszkancéw dla powiatu karkonoskiego jest jedng
z najwyzszych w skali kraju i wojewddztwa dolnoslaskiego. W 2022 roku wskaznik ten wynosit
43 717 noclegdéw i znaczaco wzrdst od 2017 roku, kiedy to notowano 29 465 noclegéw.
W Jeleniej Gorze wskaznik liczby udzielonych noclegéw w 2022 roku wynosit 5 444 i wzrost
nieznacznie od 2017 roku z poziomu 5 085 noclegdw.

Region Karkonoszy kojarzy sie przede wszystkim z ofertg turystyki aktywnej. W tym uktadzie
Jelenia Géra stanowi istotne uzupetnienie tej oferty. Jest miastem uzdrowiskowym, z bogata
i zréznicowana ofertg kulturalng. Na terenie miasta zlokalizowanych jest kilka wiodacych
atrakgji turystycznych, jak np. Uzdrowisko Cieplice, Zamek Chojnik, czy rynek w Jeleniej Gérze.
Miasto petni funkcje obstugi ruchu turystycznego catego regionu, jest waznym weztem
komunikacyjnym, jak tez miejscem, w ktéorym zlokalizowane s3 ustugi noclegowe
i gastronomiczne.

Definiujgc marke turystyczng Jeleniej Géry nie mozna zapomnieé¢ o statusie uzdrowiska.
Cieplice s3 jednym z najstarszych uzdrowisk w kraju. Obszar uzdrowiska obejmuje teren
o powierzchni 1 394 ha. Wg danych GUS w 2022 w Jeleniej Gérze byto 829 t6zek w szpitalach
uzdrowiskowych i sanatoriach uzdrowiskowych. Od 2012 roku widoczny byt zatem rozwdj
potencjatu uzdrowiskowego, kiedy to w Jeleniej Gérze byty 643 tézka. Potencjat uzdrowiskowy
Jeleniej Gory mozna poréwnaé do Swieradowa Zdréj (704 tézka). Na tle najwiekszych
uzdrowisk z kraju byt on jednak stosunkowo nieduzy. Dla przyktadu, Kotobrzeg dysponowat
w 2022 roku 6 214 tézkami w szpitalach uzdrowiskowych isanatoriach uzdrowiskowych,
w Ciechocinku byto to 5 362 t6zek. Warto przy tym dodaéd, iz w ciggu najblizszych kilku lat
potencjat uzdrowiskowy Jeleniej Gory powiekszy sie o 170 16zek, co zwigzane jest z planowang
inwestycjg w Uzdrowisku Cieplice.

Potencjat turystyczny miasta dostrzegany jest przez wszystkie grupy interesariuszy jako jeden
z kluczowych dla jego rozwoju. Zauwaza sie przy tym, iz miasto nie wykorzystuje w petni tego
potencjatu. Do barier rozwoju funkcji turystycznej nalezy zaliczy¢ miedzy innymi niskg jakos$¢
przestrzeni miejskiej, niskg estetyke, niedostatecznie rozwiniete ustugi turystyczne, jak tez
deficyty powigzan komunikacyjnych z otaczajgcymi miasto kurortami. Miasto powinno sie
rowniez lepiej promowaé, takze w ujeciu oferty catego regionu Karkonoszy oraz ksztatci¢
w kierunkach ustugowo - turystycznych w celu unikniecia probleméw zwigzanych z deficytem
kadr na rynku pracy.

Rynek pracy i bezrobocie

W Jeleniej Gorze widoczne sg zmiany zachodzace na rynku pracy, ktére wynikajg zaréwno
Z rozwoju gospodarczego, jak tez sytuacji demograficznej. W miescie notowane sg bardzo niskie
wskazniki bezrobocia utrzymujace sie juz od dtuzszego czasu. Pomimo tego, iz w okresie
pandemii COVID-19 odnotowano nieznaczny wzrost bezrobocia, po tym okresie widoczny byt
jego ponowny spadek. W 2022 roku udziat bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym

18



wynosit zaledwie 2,8, przy sredniej krajowej wynoszacej 3,7 i wojewddzkiej wynoszacej 3,2.
Udziat bezrobotnych byt w tym czasie wyzszy na terenie powiatu karkonoskiego i wynosit 4,6.

Miasto i region wyczerpuja potencjat dostepnosci kadr na rynku pracy. Swiadcza o tym zaréwno
niskie wskazniki bezrobocia, jak tez wysokie wartosci udziatu pracujacych w ludnosci w wieku
produkcyjnym. Wskaznikiem dobrze obrazujacym sytuacje na terenie miasta jest liczba oséb
pracujgcych na 1000 mieszkarncéw. W 2021 roku na 1000 mieszkancéw przypadato tu 287
0s6b pracujacych, co byto wartoscig wyzszg od Sredniej krajowej (259 oséb), wojewddzkiej
(279) oraz na tle powiatu karkonoskiego (158). Warto przy tym zwrdci¢ uwage, iz w ciggu kilku
ostatnich lat, pomiedzy 2017 a 2021 rokiem, wskaznik ten praktycznie sie nie zmienit. Dane te
w zestawieniu z rekordowo niskimi wskazZnikami bezrobocia $wiadczy¢ moga o istotnym
zagrozeniu dla rozwoju wielu firm w Jeleniej Gérze, ktére zwigzane jest z brakiem dostepnosci
wykwalifikowanych kadr. Brak ludzi do pracy i niedopasowanie strukturalne rynku pracy moga
zagraza¢ rozwojowi gospodarczemu miasta. Dlatego tak wazne s3 dziatania na rzecz
dopasowania systemoéw ksztatcenia do rynku pracy i statego podnoszenia kwalifikacji
zawodowych mieszkancow.

W ciggu ostatnich zauwazalny byt rozwdéj matych podmiotéw gospodarczych, natomiast liczba
0s06b pracujacych w zaktadach pracy zatrudniajgcych powyzej 10 oséb oraz jednostkach sfery
budzetowej od 2019 r. charakteryzowata sie tendencja spadkowa. Zaznaczy¢ nalezy przy tym,
ze duza liczba miejsc pracy tworzona jest przez wieksze podmioty gospodarcze, w tym przez
przemyst oferujacy atrakcyjniejsze wynagrodzenie w poréwnaniu do ustug. Niemniej, w ocenie
wielu mtodych oséb oferta rynku pracy na terenie miasta nie jest na tyle atrakcyjna, by mogta
ich zatrzymaé w rodzinnym miescie. Brakuje duzych innowacyjnych firm oferujgcych dobrze
ptatne miejsca pracy.

Prognozy demograficzne nie sg korzystne dla miasta. Deficyt specjalistycznych kadr stanowié
bedzie jedno z kluczowych wyzwan dla konkurencyjnosci gospodarki Jeleniej Géry. Rynek
pracy w miescie ma jeszcze mozliwosci rozwoju, miedzy innymi dzieki wspdtpracy sektora
przedsiebiorstw i sektora publicznego. Wazne bedg rowniez przedsiewziecia, ktére poprawig
mobilnos¢ na rynku pracy, w tym poprawig dostepno$é komunikacyjng miasta w ujeciu regionu,
wzgledem duzych o$rodkow miejskich, gospodarczych, jak tez zwiekszaé beda aktywnosc
zawodowg mieszkancow.

Gazownictwo, cieptownictwo i energetyka

Jelenia Goéra jest miastem posiadajgcym dobrze rozwinietg infrastrukture sieci gazowej
i elektrycznej. Widoczny jest rozwdj sieci cieptowniczej. Wzrasta liczba przytaczy gazowych
i odbiorcéw energii elektrycznej, co zwigzane jest z rozwojem zasobéw mieszkaniowych miasta.
W ciagu ostatnich lat znaczaco zwiekszyta sie liczba odbiorcéw gazu, ktérzy wykorzystujg to
paliwo do ogrzewania mieszkan, co jest niewatpliwym przejawem dziatann proekologicznych
podejmowanych przez mieszkancow miasta. Na prawie 40 tys. gospodarstw domowych
w Jeleniej Goérze okoto % ogrzewa swoje mieszkania gazem. Wraz z rozwojem sieci
cieptowniczej i zwiekszaniem sie liczby odbiorcow wykorzystujagcych gaz do ogrzewania
mieszkan maleje zagrozenie generowania zanieczyszczenn do atmosfery przez sektor
komunalno-bytowy. Ma to szczegdlne znaczenie dla Jeleniej Géry jako miasta uzdrowiskowego,
potozonego w kotlinie goérskiej, a przez to szczegdlnie narazonego na zanieczyszczenie
powietrza.
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Telekomunikacja i teleinformatyka

Jelenia Goéra posiada dobry dostep do infrastruktury teleinformacyjnej. Wiekszo$é
mieszkancéw znajduje sie w zasiegu sieci pozwalajgcej na dostep do szerokopasmowego
internetu. Dostep do Internetu pow. 100 Mb/s posiada 83% punktéw adresowych. Wystepuja
przy tym tzw. ,biate plamy”, czyli miejsca, gdzie widoczne sg w tym zakresie deficyty. Wynika
to poniekad z rozlegtosci terytorialnej miasta. Deficyty w tym zakresie wystepujg na obrzezach
miasta. W centrum miasta rozwinieta jest sie¢ Hot Spotéw. Dostep do internetu duzych
predkosci jest szczegblnie wazny nie tylko dla mtodych uzytkownikéw, ale tez ze wzgledu na
mozliwo$é pracy zdalnej. Praca zdalna staje sie coraz popularniejszym sposobem na zycie.
W ten sposéb mozliwe jest pozycjonowanie sie miasta jako miejsca, ktore oferuje mozliwosé
pracy, przy nizszych kosztach zycia, np. zwigzanych z zakupem mieszkania, przy jednoczesnym,
zréznicowanym dostepie do oferty czasu wolnego.

Transport i komunikacja

Jelenia Goéra jako najwieksze miasto regionu Karkonoszy petni istotng role w uktadzie
komunikacyjnym, jest bowiem miejscem docelowym codziennych przyjazdéw zaréwno
mtodziezy do szkot, jak i oséb dorostych do pracy, czy obiektéw ustugowych (instytucji kultury,
obiektéw rekreacyjno-sportowych, przychodni zdrowia, obiektéw handlowych). Petni rowniez
wazng funkcja w obstudze ruchu turystycznego. Przez miasto przebiegajg wazne szlaki
komunikacyjne kraju, w tym wazne dla ruchu miedzynarodowego. W miescie dostrzegana jest
niedostateczna dostepno$¢ komunikacyjna. Dotyczy ono zaréwno powigzan zewnetrznych, jak
tez lokalnych. Znaczacym wyzwaniem dla miasta w perspektywie kolejnych lat bedzie dgzenie
do witaczenia miasta w sie¢ drég ekspresowych i szybkiego ruchu oraz wdrozenie innych
dziatan, ktére pozwolg wyprowadzi¢ z miasta nadmierny ruchu tranzytowy odbywajacy sie na
nieprzystosowanych do tego celu drogach. Znacznych naktadow wymagac¢ bedg dziatania
stuzace poprawie ptynnosci ruchu drogowego oraz inwestycje w infrastrukture techniczng drog
gminnych.

Atutem miasta jest dostep do transportu kolejowego. W ostatnich latach widoczny byt istotny
wzrost zainteresowania tg forma transportu wsréd mieszkancéw regionu. Dla Jeleniej Goéry
transport kolejowy moze stanowic jedng z form zwiekszania atrakcyjnosci miasta, jako miejsca
Swiadczacego szereg ustug, w tym moze wptywacd na atrakcyjnos$¢ edukacji i ksztatcenia, jak tez
dostep do rynku pracy. Problemem przy tym jest trudnos$¢ zintegrowania transportu
kolejowego i autobusowego ze wzgledu na rozdzielenie funkcji dworca PKP i PKS.

Kwestie wewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej nalezy w przypadku Jeleniej Gory
rozpatrywac z uwzglednieniem potrzeb funkcjonowania miasta i jego otoczenia, czyli regionu
Karkonoszy. Nalezy zwréci¢ uwage na istniejgce deficyty powigzan komunikacyjnych Jeleniej
Gory i miejscowosci potozonych w okolicznych gminach. Ma to znaczenie nie tylko dla
usprawnienia codziennego funkcjonowania mieszkancéw, ale takze dla wzrostu atrakcyjnosci
turystycznej miasta.

Miasto coraz mocniej inwestuje w zréwnowazong mobilno$é miejska. Widoczne sg miedzy
innymi zakupy zeroemisyjnych pojazdéw komunikacji miejskiej oraz rozwodj drég i Sciezek
rowerowych. W tym ostatnim przypadku wcigz mozna méwic o procesie, ktéry trwa.

Stworzenie spdjnej sieci transportowej zaréwno zewnetrznej jak i wewnetrznej Jeleniej Gory
bedzie miato istotne znaczenie w kontekScie dalszego rozwoju gospodarczego miasta,
poniewaz bedzie szansg zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej Jeleniej Géry, wzmocnienia
pozycji konkurencyjnej miasta na tle regionu, ale takze zdynamizowania lokalnej
przedsiebiorczosci.
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Sfera przestrzenna
Srodowisko i jego ochrona

Ochrona srodowiska i przyrody jest zagadnieniem szczegdlnie waznym dla Jeleniej Géry. Co
wiecej, te kwestie sg jednym z kluczowych priorytetéw dalszej wspdlnej polityki rozwoju miasta
i gmin z otoczenia funkcjonalnego.

Jelenia Géra potozona jest w zasiegu waznych dla kraju oraz Europy obszaréw o wysokich
walorach przyrodniczych i krajobrazowych. Wyrazem tego jest Karkonoski Park Narodowy
zlokalizowany w potudniowej czesci miasta. Funkcjonowanie na terenie miasta Karkonoskiego
Parku Narodowego z siedzibg w Jeleniej Gérze jako instytucji ma znaczenie w kontekscie
kreowania polityki rozwoju uwzgledniajgcej kwestie ochrony przyrody. Park jest waznym
elementem ksztattujagcym atrakcyjno$¢ turystyczng. Warto dodaéd, iz miasto znajduje sie
w zasiegu dwdch parkéw krajobrazowych, wystepuja tutaj obszary Natura 2000, a Karkonosze
stanowig wazny korytarz ekologiczny.

Zagadnienia ochrony przyrody s3 wazne nie tylko dla instytucji zajmujacych sie niejako
zawodowo lub ustawowo tym tematem. Przyroda i krajobraz ksztattujg rowniez tozsamosc
miasta. Mieszkancy doceniajg atut mieszkania w otoczeniu przyrody, mogac przy tym cieszyé
sie jakoscig krajobrazu.

Umiarkowanie oceniany jest w miescie stan srodowiska. Dane wskazuja, iz szczegdlnym
problemem jest jakos¢ wod powierzchniowych. Pozytywnie oceni¢ nalezy stan powietrza
atmosferycznego, choc nie udato sie jeszcze rozwigzaé wielu probleméw. Widoczna jest jednak
znaczna skala przeobrazenh zwigzanych z wymiang zrédet ogrzewania mieszkan, co wptywa na
poprawe stanu powietrza. Trudniej jest natomiast zredukowaé negatywny wptyw komunikacji
samochodowej na $rodowisko. Miasto inwestuje w tzw. zréwnowazong mobilnosé miejska,
niemniej bedzie to proces dtugoletni, zalezny w duzym stopniu od atrakcyjnosci rozwigzan
bazujacych na komunikacji zbiorowej i na $wiadomosci ludzi.

Wyzwaniem dla miasta bedzie systematyczne dazenie do lepszego dostosowania przestrzeni
do zmian klimatu, co zostato dostrzezone przez Miasto Jelenia Géra oraz cztonkéw Aglomeracji
Jeleniogérskiej i znalazto swéj wyraz w opracowanym Planie Adaptacji do Zmian Klimatu
Aglomeracji Jeleniogdrskiej. Kontynuacja opracowanego dokumentu w kolejnych latach bedzie
sukcesywna jego realizacja, ktéra bedzie wymagata przygotowania, niejednokrotnie pozyskania
wielu $rodkéw finansowych, czynnikow wewnetrznych i zewnetrznych, na ktére Miasto Jelenia
Gora badz cztonkowie Aglomeracji Jeleniogérskiej nie zawsze beda mieli wptyw. Oczekiwane
sg takze inwestycje zwigzane z odnawialnymi Zrédtami energii. W miescie temat mozliwosci
i skali wykorzystania zasobéw wéd geotermalnych jest na biezgco analizowany, gdyz stanowi
w kontekscie kolejnych lat znaczaca szanse dla jego rozwoju.

Jak juz wspomniano kwestie ochrony srodowiska i ochrony przyrody majg szczegdlne znaczenie
dla funkcjonowania regionu Karkonoszy jako przestrzeni powigzanej funkcjonalnie. Kontekst
wspotpracy widoczny jest miedzy innymi w gospodarce wodno-$ciekowej. Niemniej nadal
istotnym problemem jest stan wod powierzchniowych. Kolejng wazng kwestig jest tzw.
spojnosc¢ ekologiczna i jakos¢ krajobrazu. Wyzwaniem jest rowniez brak spdjnosci i powigzan
terenéw zielonych, np. poprzez ciagi spacerowe, rowerowe oraz maty udziat zieleni w centrem
miasta. W otoczeniu Jeleniej Gory iw samym miescie zachodza dynamiczne procesy
urbanizacyjne. Wyzwaniem bedzie zatem prowadzenie wspdlnej polityki przestrzennej, ktora
zabezpieczy potrzeby ochrony srodowiska i sprzyja¢ bedzie bioréznorodnosci.
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Gospodarka wodno-sciekowa

Infrastruktura wodno-$ciekowa na terenie Jeleniej Géry stale sie rozwija. Zwieksza sie
systematycznie dtugosc sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, przy jednoczesnym nieznacznym
deficycie rozwoiju sieci kanalizacyjnej. Stopien skanalizowania Jeleniej Gory w 2022 r. wg GUS
wynosit 89,8%. Gospodarka $ciekowa ma szczegdblne znaczenie dla rozwoju regionu
Karkonoszy. W przypadku powiatu karkonoskiego deficyty w dostepie do sieci kanalizacyjnej
sg znaczace. W 2021 roku okoto % mieszkancodw powiatu nie miato dostepu do tej sieci. Taki
stan rzeczy stanowi zagrozenie dla jakosci wdd powierzchniowych i byé moze dla wéd
podziemnych w Kotlinie Jeleniogérskiej i bezposrednio na terenie miasta. Gospodarka wodno-
kanalizacyjna powinna by¢ zatem szczegdélnym wymiarem wspdétpracy gmin karkonoskich.
Zapewnienie sprawnie funkcjonujacych sieci wodociggowych i kanalizacyjnych umozliwi
efektywne korzystanie z zasobéw wodnych oraz pozytywnie wptynie na S$rodowisko,
zapobiegajgc wprowadzaniu do ekosystemu szkodliwych substancji. Biorgc pod uwage
powyzsze, w pespektywie najblizszych lat uzasadnione bedzie wdrazanie dziatan
ukierunkowanych na rozwéj niebieskiej i zielonej infrastruktury, matej retencji przy
jednoczesnym utrzymaniu obszardw retencji naturalnej, a takze podejmowanie inwestycji
majacych na celu zapewnienie mieszkarncom Jeleniej Gory i powiatu karkonoskiego dostepu do
czystej wody oraz sprawnego sposobu odprowadzania i oczyszczania Sciekdw.

Gospodarka odpadami

Na terenie Jeleniej Gory funkcjonuje sprawny system gospodarowania odpadami. Widoczne s3
przy tym pozytywne zmiany w zakresie jego funkcjonowania. Pomiedzy 2017 a 2022 rokiem
istotnie zwiekszyt sie odsetek odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie, z poziomu
13,8% do 31,1%. Oczekiwane s3a dalsze usprawnienia irozwdj tego systemu, ktory
ukierunkowany bedzie przede wszystkim na zmniejszanie ilosci sktadowanych odpadéw.
W kolejnych latach istotna bedzie takze budowa oraz modernizacja punktéw selektywnej
zbiérki odpadéw oraz podejmowanie dziatan zwigzanych z wymiang taboru uzywanego przez
firmy $wiadczace ustugi zwigzane z gospodarkyg odpadami na pojazdy zero i niskoemisyjne.
W Jeleniej Gérze widoczna byta redukcja masy wytwarzanych odpadéw pochodzacych
z innych zrddet, m. in. z biznesu, administracji. Oczekuje sie, iz wspierane irozwijane beda
rozwigzania premiujgce gospodarke o obiegu zamknietym.

Cmentarnictwo

Uzupetnieniem systemu zieleni miejskiej sa liczne skwery, zielence i kwietniki (68 obiektow).
W system ten czeSciowo wpisujg sie takze istniejgce cmentarze i tereny ogrodéw dziatkowych.
Tereny cmentarzy na obszarze miasta aktualnie zajmujg powierzchnie okoto 31,3 ha. Cmentarze
sg miejscami pamieci oraz istotnymi elementami tradycji dla obecnych mieszkanncéw oraz
przysztych pokolen, a takze dziedzictwem historycznym i kulturowym stanowigcym
Swiadectwo minionej epoki. Dlatego waznym zagadnieniem jest utrzymanie cmentarzy
komunalnych i zarzadzanie nimi, w tym pod katem zapewnienia odpowiedniej liczby miejsc
pochowku.

Obszary funkcjonalne, w tym miejskie obszary funkcjonalne

Polityka zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslaskiego potwierdza
réznorodnosé funkcji rozwojowych, ktére wystepuja w odniesieniu do Jeleniej Gory. Kluczowa
jest tutaj wielko$¢ miasta, jego zdolnos$¢ do oddziatywania na sgsiednie obszary, sieci powigzan
W ujeciu regionalnym, miedzy innymi ksztattowane przez dostepno$¢ do osrodka
wojewoddzkiego, jak tez lokalizacja miasta w przestrzeni regionu i kraju. Jelenia Géra jest
osrodkiem rangi regionalnej, tym samym petni wazng funkcje w procesach rozwoju
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wojewoddztwa dolnoslagskiego. Tworzy przy tym sieé¢ powigzan funkcjonalnych z otoczeniem,
w tym wramach tzw. Jeleniogérskiego Obszaru Funkcjonalnego oraz Sudeckiego Obszaru
Funkcjonalnego. Tym samym ksztattowanie rozwoju miasta musi odbywaé sie
z uwzglednieniem powigzan w tych obszarach.

Miasto potozone jest peryferyjnie, zarowno w odniesieniu do stolicy regionu, jak tez centrum
kraju. Jest jednym z obszaréw regionu o niskiej dostepnosci komunikacyjnej. Oczekiwane s3
zatem dziatania, ktére poprawia tg dostepnosé.

Jelenia Goéra potozona jest w bliskim sasiedztwie granicy z Republika Czeska, takze
w stosunkowo nieduzej odlegtosci od granicy z Niemcami. Wptywa to na sposdb prowadzenia
polityki rozwoju. W miescie znajduje sie m. in. siedziba polskiej cze$ci Euroregionu Nysa,
dostepne sg $rodki dedykowane programom wspdtpracy transgranicznej, a sama wspdtpraca
transgraniczna jest istotnym elementem polityki rozwoju miasta.

Ze wzgledu na potozenie miasta w regionie Karkonoszy, Jelenia Goéra zalicza sie do obszarow
o szczegolnych wartosciach przyrodniczych. Walory te ksztattujg konieczno$é priorytetowego
traktowania zagadnien zwigzanych z ochrong przyrody. Wazny jest takze uzdrowiskowy
charakter miasta i ochrona zasobéw z tym zwigzanych.

Obszary strategicznej interwencji, w tym rewitalizacji

Obszary strategicznej interwencji okreslaja szczegdlny wymiar polityki rozwoju, w tym
z uwzglednieniem wymiaru terytorialnego. W polityce rozwoju przestrzennego wojewddztwa
dolnodlaskiego obszary strategicznej interwencji pokrywaja sie zasadniczo z obszarami
funkcjonalnymi. Oznacza to, ze Jelenig Gére traktuje sie jako miejsce istotne ze wzgledu na
rozwéj tzw. miejskich obszaréw funkcjonalnych, ale takze jako miejsce koncentrujace wybrane
funkcje, w tym przyrodnicze. Z poziomu krajowego Jelenia Géra wskazana zostata jako OSI
miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze. Potwierdzajg to miedzy innymi dane
odnoszace sie sfery demograficznej, w tym dotyczace spadku liczby mieszkancow.

W dotychczasowej polityce rozwoju Jeleniej Géry nie okreslano wewnetrznych obszaréw
strategicznej interwencji. Kryteria dla takich obszaréw spetniaja: jednostka centralna? oraz
obszar rewitalizacji miasta. Kwestia rewitalizacji Jeleniej Géry jest przy tym priorytetowo
postrzegana z perspektywy polityki przestrzennej wojewddztwa dolnoslaskiego i ma wysoki
priorytet w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030. W miescie wyznaczono
obszar rewitalizacji obejmujacy 3 podobszary: Cieplice, Sobieszéw, Srédmiescie. Opracowany
przy tym iprzyjety Gminny Program Rewitalizacji Miasta Jelenia Goéra wskazuje
komplementarng $ciezke wychodzenia ze stanu zdegradowanego, co jest spdjne z ideg
strategicznej interwenciji.

Gospodarka przestrzenna

Jelenia Gora zaklasyfikowana zostata w polityce przestrzennej wojewddztwa dolnoslaskiego do
obszaru o zréznicowanych funkcjach, roli i uwarunkowaniach rozwoju. Kluczowe znaczenie ma
regionalny charakter miasta i sie¢ jego oddziatywan z blizszym i dalszym otoczeniem.
Kluczowym dokumentem dla planowania przestrzennego Jeleniej Goéry i jej otoczenia
funkcjonalnego jest Plan zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa dolnoslaskiego
(PZPWD), ktory wytycza kierunki rozwoju przestrzennego regionu, nalezy uwzglednié
w lokalnych planach przestrzennych. Plan wojewddzki ma przy tym role integrujacg gminne
plany w ujeciu funkcjonalnym i ponadlokalnym. W przypadku Jeleniej Géry ma to szczegdlne
znaczenie, przede wszystkim ze wzgledu na potozenie i role miasta w regionie Karkonoszy. Jest

2 Szerzej o jednostce centralnej w rozdziale VIl dotyczqgcym modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta.
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to region kraju, ktéry charakteryzuje sie duza dynamika rozwoju przestrzennego. Dla miasta
istotne bedg przede wszystkim kierunki rozwoju przestrzennego, ktére docelowo poprawia
dostepno$é komunikacyjna, zaréwno w ujeciu powigzan regionalnych, jak tez lokalnych.
Zaktada sie przy tym rozwdj oparty o tzw. zréwnowazong mobilnos¢, w ktorej istotng role petni
kolej, inny transport zbiorowy, komunikacja rowerowa.

W Jeleniej Gérze istotng determinantg polityki przestrzennej jest ochrona przyrody. Wynika to
z potozenia miasta w obrebie obszaréw chronionych, w tym Karkonoskiego Parku Narodowego
z siedzibg w Jeleniej Gérze. Polityka przestrzenna miasta musi w tym przypadku szczegdlng
uwage zwraca¢ na zagadnienia spdjnosci ekologicznej, zachowania krajobrazu oraz
bioréznorodnosci, takze w ujeciu powigzan ponadlokalnych.

lll. Analiza SWOT

Synteze zjawisk i czynnikow rozwojowych, w tym problemow, barier, potencjatéw Jeleniej Gory
oraz szans rozwojowych ujeto w postaci analizy SWOT. Analiza SWOT stanowi syntetyczna
prezentacje czynnikdw rozwojowych w sferze spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
i jednoczesnie narzedzie, ktére pozwolito okresli¢ i uzasadni¢ wyzwania rozwojowe stojace
przed Jelenig Gora.

Analiza SWOT obejmuje analize:

e mocnych stron, tj. uwarunkowan wewnetrznych (endogenicznych), czyli elementéw
rzeczywistosci majacych pozytywny charakter z punktu widzenia przysztego rozwoju
miasta,

e stabych stron, tj. uwarunkowan wewnetrznych o negatywnym charakterze,

e szans, tj. uwarunkowan zewnetrznych (egzogenicznych) o charakterze pozytywnym. Jako
szanse uwzglednione zostaty te zagadnienia, ktérych zrédta lezg poza obszarem Jeleniej
Gory lub poza zakresem kompetencji wtadz publicznych dziatajgcych na jej obszarze,

e zagrozen, tj. uwarunkowan zewnetrznych majacych negatywny wptyw na rozwéj Jeleniej
Gory, ktorych zrodta lezg poza obszarem gminy lub poza zakresem kompetencji wtadz
publicznych dziatajgcych na jej obszarze.

Tabela 1. SWOT, sfera spoteczna.

Mocne strony Stabe strony

1. Potencjat instytucjonalny stuzb pomocy 1. Starzenie sie spoteczenstwa miasta.
spotecznej, w tym réwniez w zakresie 2. Rosnaca liczba oséb z problemami
prowadzenia polityki senioralnej, wspierany zdrowotnymi, korzystajacych z pomocy
przez aktywnos¢ spoteczna. spoteczne;j.

2. Rozwiniety system planowania dziatan 3. Ujemny przyrost naturalny.
rozwojowych i zaradczych w sferze 4. Ujemne saldo migracji obserwowane,
spoteczne;j. w szczegblnosci wsrod mtodych

3. Istniejacy potencjat kreowania oferty mieszkancow, ktérzy w przysztosci mogliby
zwiazanej z tzw. ,srebrng gospodarka”. stanowic znaczacy kapitat miasta.

4. Wysoki poziom aktywnosci spotecznej 5. Ograniczona ilo$¢ miejsc w publicznych
mieszkancow wyrazony w duzej liczbie placowkach opieki nad dzie¢mi do lat 3.
i réznorodnosci instytucji oraz organizacji 6. Ztyipogarszajacy sie stan techniczny zasobu
pozarzadowych, w tym spotecznych mieszkaniowego, w tym komunalnego
udostepniajgcych bogata oferte adresowana wymagajacy naktadéw na remonty,
do wszystkich grup mieszkancéw. rewitalizacje, modernizacje oraz poprawe

5. Woysoki poziom (na tle innych miast) efektywnosci energetyczne;j. Niski komfort
wsparcia inicjatyw spotecznych przez miasto. i standard zamieszkiwania w czesci

komunalnych zasobéw mieszkaniowych.
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6. Duza liczba instytucji kultury (w tym 7. Ograniczona dostepnos$¢ do mieszkan,
wyjatkowych w skali regionu oraz kraju) oraz w szczegolnosci dla oséb mtodych, rodzin
ich zréznicowana i dostepna dla réznych wielodzietnych i 0séb o nizszych dochodach,
grup wiekowych oferta programowa. zwigzana z ograniczong iloscia atrakcyjnych

7. Mozliwos$é uprawiania réznorodnych form mieszkan przy jednoczesnej duzej presji
aktywnosci i zwigzany z tym potencjat popytowe]j na zasoby mieszkaniowe,
rozwojowy. generujacej wzrost cen mieszkan.

8. Zrdznicowana i systematycznie rozwijajaca 8. Rosnace zagrozenie patologiami
sie infrastruktura sportowa. spotecznymi: bezdomnoscia, narkomania

9. lIstniejacy potencjat w zakresie rozwoju i alkoholizmem.
miejskich terenéw zielonych. 9. Deficyty w zakresie dostepu do kultury

10. Poprawiajaca sie dostepno$¢ miejsc zZwigzane miedzy innymi ze standardami
w ztobkach. dostepnosci, czynnikami ekonomicznym oraz

11. Dobra dostepnos¢ do opieki przedszkolne;j. niedostateczng promocja oferty kulturalne;j.

12. Dobra dostepno$é do szkét podstawowych. 10. Ograniczona dostepnos$¢ do niektérych
Bogata i zréznicowana oferta szkét obiektéw sportowych dla oséb ze
ponadpodstawowych (licea, technika, szkoty specjalnymi potrzebami oraz
branzowe). zdekapitalizowana infrastruktura niektérych

13. Systematycznie doposazana baza obiektéw sportowych.
infrastrukturalna szkét i przedszkoli. 11. Brak infrastruktury umozliwiajacej

14. Istniejacy potencjat miasta w zakresie organizacje wydarzen o randze krajowej
szkolnictwa wyzszego. i miedzynarodowej, w tym hali

15. Rozwéj narzedzi i dziatan na rzecz widowiskowo-sportowe;.
bezpieczenstwa publicznego, w tym stuzb 12. Niepetne rozpoznanie i wykorzystanie przez
mundurowych, monitoring miejski. miasto potencjatu organizacji spotecznych

16. Realizacja profilaktycznych programow i lideréw, jak tez potrzeb i oczekiwan oséb
polityki zdrowotnej oraz promocja zdrowia mtodych.
poprzez dziatania edukacyjne. 13. Niskie poczucia bezpieczenstwa wsrod

mtodych mieszkancow Jeleniej Géry.

14. Zagrozenie ubdéstwem i wykluczeniem wéréd
0s06b starszych, samotnych, oséb
Z niepetnosprawnosciami.

15. Niedostosowane obiekty i przestrzenie
publiczne do szczegdlnych potrzeb
mieszkancow, w tym osob starszych
i z niepetnosprawnosciami.

16. Staba pozycja konkurencyjna Jeleniej Gory
na mapie osrodkéw akademickich w Polsce.

Szanse Zagrozenia

1. Wozrost popytu na ustugi sanatoryjne 1. Niepewna sytuacja polityczna i militarna
i opiekuncze, rozwdj specjalistycznych ustug poza granicami kraju, wptywajaca miedzy
medycznych. innymi na bezpieczenstwo Polski oraz na

2. Dostepnoéé zrédet wsparcia zewnetrznego migracje i naptyw uchodzcéw.
na dokapitalizowanie bazy uzdrowiskowe;j. 2. Bariery spoteczne i ekonomiczne zwigzane

3. Utrzymanie dotychczasowych i przycigganie z trudnosciami z integracja spoteczng
nowych mieszkancéw do miasta, w tym uchodzcéw, zapewnieniem opieki
migrantéw. zdrowotnej oraz dostepnoscig miejsc

4. Integracja spoteczna, w tym kulturalna w placowkach o$wiatowych.
migrantéw. 3. Kryzysy wywotane przez choroby i epidemie,

5. Transgraniczne potozenie oraz sgsiedztwo powodujace negatywne skutki dla zdrowia,
terendéw o wysokich walorach aktywnosci spotecznej, gospodarcze;j.
przyrodniczych, wptywajgce na 4. Zbyt mata liczba programoéw i srodkéw

ksztattowanie dostepu do oferty
rekreacyjnej i sportowe;j.

przeciwdziatajgcych negatywnym zjawiskom
demograficznym.
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Dostepnos¢ krajowych i unijnych srodkow
pomocowych umozliwiajagcych rozwaéj oferty
ksztatcenia.

Zwiekszajaca sie liczba programow
rzgdowych wspierajacych walke

Z problemami spotecznymi.

Dostepnos$¢ zewnetrznych Zrédet
finansowania umozliwiajacych wsparcie
inicjatyw spotecznych.

Programy skierowane do miast trgcacych
funkcje spoteczno-gospodarcze,
umozliwiajagce pozyskanie dofinansowania.

Deficyty w zakresie dostepu do opieki
zdrowotnej, ktéra ksztattowana jest

w duzym stopniu poza kompetencjami
miasta, w tym ograniczona dostepnos¢ do
specjalistycznej opieki zdrowotne;j
pogtebiana przez rosnace potrzeby
starzejacego sie spoteczenstwa.

Inflacja skutkujgca wzrostem kosztéw zycia
w relacji do dochoddéw, ktéra w szczegdlny
sposob dotyka osoby z niskimi dochodami.
Silna konkurencja o zasoby ludzkie

w przestrzeni kraju, skutkujgca dalszym
ubytkiem mieszkancéw gminy wskutek
migracji, w szczegdélnosci mtodych oséb.
Pogarszajaca sie sytuacja finansowa miasta
wptywajaca na zmniejszenie mozliwosci
finansowania inwestycji publicznych.
Ograniczona dostepno$¢ do srodkow
zewnetrznych umozliwiajacych wzmocnienie
potencjatu spotecznego, gospodarczego

i kulturalnego miasta.

Tabela 2. SWOT, sfera gospodarcza.

Mocne strony

Stabe strony

Transgraniczne potozenie Jeleniej Goéry jako
regionalnego o$rodka gospodarczego,
ksztattowanego przez potencjat kadrowy
miasta, widoczny m. in. w niskim poziomie
bezrobocia, rozwoju innowacyjnych
przedsiebiorstw, wysokim poziomie
przedsiebiorczosci.

Rozwinieta oferta ksztatcenia
ponadpodstawowego, w tym zawodowego
oraz rozwijajacy sie potencjat wspotpracy

z lokalnymi przedsiebiorcami, znajdujacy
swoéj wyraz m.in. w organizowanych stazach,
praktykach i tworzeniu klas patronackich.
Funkcjonujace w miescie i oferujace
wsparcie instytucje okotobiznesowe.
Dywersyfikacja podmiotéw gospodarczych
prowadzacych dziatalno$¢ na terenie miasta,
Z mocno rozwinietym sektorem ustug.
Funkcjonujgca w miescie strefa
przemystowa.

Dzielnica uzdrowiskowa Jeleniej Gory -
Cieplice, wysoka jakos¢ i dostepnos$¢ ustug
sanatoryjnych i uzdrowiskowych.

Zasoby wod geotermalnych.

Dobry dostep do infrastruktury
teleinformatycznej w miescie.

Potencjat do rozwoju turystyki opierajacy sie
na dziedzictwie kulturowym (m.in.

Niedostosowanie kierunkoéw ksztatcenia do
potrzeb lokalnego rynku pracy.
Niewystarczajgca dostepnosé
komunikacyjna, w tym: deficyt potgczen
komunikacyjnych Jeleniej Géry z kurortami
Karkonoszy i innymi miejscowosciami
powiatu karkonoskiego oraz problem
integracji transportu autobusowego

i kolejowego ze wzgledu na rozdzielenie
lokalizacji dworcéw PKP i PKS.

Deficyty w kadrze specjalistéw ksztatcacych
w zawodzie.

Odptyw z miasta mtodej wykwalifikowanej
kadry oraz kurczace sie zasoby kadr na rynku
pracy, w tym niekorzystne prognozy

w odniesieniu do liczby oséb aktywnych na
rynku pracy.

Niedostatecznie rozwinieta wspétpraca
jeleniogorskich przedsiebiorcow ze szkotami
ksztatcgcymi w zawodzie, ktéra umozliwitaby
ksztattowanie kadr dla potrzeb lokalnego
rynku pracy.

Stabe wykorzystanie potencjatu
akademickiego Jeleniej Gory w kreowaniu
rozwigzan na styku wspotpracy pomiedzy
biznesem a nauka.

Ograniczone mozliwosci miasta

w ksztattowaniu oferty inwestycyjnej, m. in.
zwigzane z deficytem dostepnych terenow

26



organizowanych wydarzeniach),
przyrodniczym, uzdrowiskowym.

10. Zorganizowany system publicznego

pod dziatalnos¢ ustugowa, przemystowa,
mieszkaniowg oraz ograniczeniami
przestrzennymi i srodowiskowymi.

Specjalizacji Dolnego Slaska oraz na
uzbrojenie terenéw inwestycyjnych.
Dostepnos$¢ wsparcia i rozwigzan na
poziomie krajowym i UE na rzecz cyfryzacji
i przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu.

transportu zbiorowego, dobrze 8. Niewystarczajacy poziom wspodtpracy
funkcjonujacy i oceniany przez mieszkancéow réznych aktoréw rozwoju gospodarczego,
w odniesieniu do centralnej cze$ci miasta. w tym miasta, edukacji, biznesu, w tym brak
11. Rozwdéj zrownowazonej mobilnos$ci miejskiej. wdrozenia proceséw moderowania tej
wspotpracy na poziomie miasta.
9. Niedostateczna liczba specjalistycznych
i innowacyjnych firm na jeleniogérskim rynku
tworzacych atrakcyjna, dobrze ptatng oferte
pracy dla oséb mtodych, posiadajgcych
wyksztatcenie, umiejetnosci i doswiadczenie.
10. Wystepowanie tzw. ,biatych plam”
w dostepie do szerokopasmowego Internetu
na obrzezach miasta.
11. Zdegradowane tereny poprzemystowe, m. in.
tereny po bytym Zaktadzie Wtdkien
Chemicznych Chemitex-Celwiskoza.
12. Konflikt rozwoju funkcji gospodarczych
z istniejaca funkcja mieszkaniowa
i uzdrowiskowa.
13. Niepetny poziom wykorzystania przez
Jelenig Goére potencjatu turystycznego
regionu Karkonoszy, widoczny m.in. w braku
wzrostu liczby udzielonych noclegéw, braku
centrum konferencyjno-hotelowego.
14. Niewystarczajgca promocja gospodarcza
miasta.
15. Niska dostepnos$¢ komunikacyjna Jeleniegj
Gory wzgledem duzych osrodkéw miejskich,
gospodarczych
Szanse Zagrozenia
Naptyw migrantéw, uzupetniajgcych 1. System publicznego transportu zbiorowego
potrzeby rynku pracy oraz kapitatu w regionie Kotliny Jeleniogorskiej
spotecznego. niewystarczajacy do zaspokojenia potrzeb
Potencjat duzych, blisko potozonych rynkéw mieszkancow.
zbytu, w tym duzych centréw miejskich, 2. Zahamowanie rozwoju gospodarczego
takich jak: Wroctaw, Drezno, Berlin, Praga. w zwiazku z niekorzystnymi zmianami
Sasiedztwo terenéw o bardzo wysokim rynkowymi i sytuacja geopolityczna.
potencjale turystycznym regionu Karkonoszy | 3. Niewystarczajacy poziom koordynacji
i pozycjonowanie sie Jeleniej Goéry jako tworzenia i sprzedazy oferty turystyczno-
osrodka obstugi ruchu turystycznego. rekreacyjno-kulturalnej Kotliny
Rozwdj transgranicznych przedsiewziec Jeleniogorskiej.
turystycznych. 4. Skomplikowane i niejasne procedury
Mozliwos$¢ uzyskania wsparcia finansowego zwigzane z mozliwoscig otrzymania wsparcia
ze srodkéw zewnetrznych, w tym zewnetrznego na realizacje projektow
ukierunkowanego na rozwdj innowacyjnosci, inwestycyjnych.
w ramach okreslonych Inteligentnych 5. Wozrost pozycji konkurencyjnej sasiednich

lub dalej potozonych miejscowosci jako
potencjalnych miejsc zamieszkania, pracy
i wypoczynku.

27




7. Mozliwosc wiaczenia Jeleniej Gory w siec 6. Brak zainteresowania potencjalnych
drog ekspresowych i autostrad. inwestoréw terenami inwestycyjnymi miasta

8. Budowa obwodnicy potudniowej miasta -
wyprowadzenie z centrum miasta ruchu
tranzytowego.

9. Wspbdtpraca sektora turystycznego
W regionie.

Tabela 3. SWOT, sfera przestrzenna
Mocne strony Stabe strony

1. Uksztattowanie terenu (kotlina otoczona 1. Duze zréznicowanie przestrzenne i znaczna
gbrami) oraz bogate i zr6znicowane walory rozciaggtosc¢ miasta, wptywajace na trudnosc
przyrodnicze, dziedzictwo kulturowe wdrozenia idei miasta 15-minutowego,

i krajobrazowe wptywajace na wysoka charakteryzujacego sie dobrym dostepem do
atrakcyjnos¢ turystyczng miasta. ustug publicznych dla wszystkich

2. Woystepowanie na terenie miasta obszaréw mieszkancow.

o szczegoblnych walorach przyrodniczych - 2. Zty stan techniczny wielu drég gminnych
park narodowy, park krajobrazowy, obszary wymagajacych remontu lub modernizacji.
Natura 2000, pomniki przyrody oraz duzy 3. Hatas komunikacyjnych generowany przez
udziat terendw biologicznie czynnych (lasy, ruch tranzytowy oraz podmiejski.

pola, 1aki), gwarantujacy mieszkarncom 4. Duze natezenie ruchu, w szczegdlnosci
kontakt z przyroda. w centrum miasta oraz w korytarzach

3. Liczne szlaki turystyczne, euroregionalne gtéwnych tras tranzytowych, wptywajace na
szlaki rowerowe, single track, szlaki piesze. jako$¢ zycia, stan srodowiska.

4. Wystepowanie réznorodnych rezerw 5. Brak spojnej sieci drég i sciezek rowerowych.
zasoboéw naturalnych, w tym wéd 6. Uksztattowanie terenu zwiekszajace
geotermalnych. wrazliwos¢ na skutki zmian klimatu oraz

5. Dostepne tereny zielone, w tym generowanie zanieczyszczen powietrza.
zagospodarowane i zadbane parki miejskie. 7. Ztajakos¢ wod powierzchniowych zwigzana

6. Plan adaptacji do zmian klimatu Aglomeracji z duzg wrazliwoscig wod na zanieczyszczenia
Jeleniogérskie;j. komunalne.

7. Réznorodnosé funkgji i tozsamosci miejsc 8. Duza liczba zabytkowych budynkéw
poszczegoblnych obszaréw miasta, charakteryzujacych sie ztym stanem
umozliwiajaca ksztattowanie zréznicowanej technicznym, znaczna skala potrzeb
oferty mieszkaniowej i ustugowej miasta, w zakresie nieruchomosci objetych ochrona
bazujacej na genius loci. konserwatorska. Niska estetyka przestrzeni

8. Dostosowany do rozwoju urbanizacyjnego miejskiej.
miasta rozwdj sieci wodociggowej. 9. Deficyty w zakresie dostepu do sieci

9. Zmiany zachodzace w sposobie ogrzewania kanalizacyjnej, w szczegdlnosci
zasobow mieszkaniowych - rosnaca liczba w Jagniatkowie, Goduszynie oraz na nowych
mieszkanncow miasta korzystajacych terenach mieszkaniowych.

z ekologicznych zrédet ogrzewania mieszkan | 10. Deficyty w zakresie spojnosci i powigzan
- wzrost postaw proekologicznych wsréd terenéw zielonych, np. poprzez ciagi
jeleniogorzan. spacerowe, rowerowe oraz maty udziat

10. Zorganizowany system gospodarki zieleni w centrum miasta.
odpadami, ktéry podlegac bedzie dalszym 11. Niska dostepnosc¢ komunikacyjna Jeleniej
przemianom w kierunki gospodarki o obiegu Gory wzgledem osrodka wojewddzkiego.
zamknietym.

11. Wysoki procent powierzchni miasta objety
miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego.

12. Potencjat partneréw instytucjonalnych

i spotecznych zaangazowanych w realizacje
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13.

dziatan na rzecz ochrony przyrody

i Srodowiska, w tym Karkonoskiego Parku
Narodowego z siedzibg w Jeleniej Gorze

i organizacji pozarzadowych, umozliwiajacy
realizacje innowacyjnych i skutecznych
dziatan na rzecz ochrony przyrody.
Zidentyfikowane w miescie potrzeby

w zakresie rewitalizacji, ochrony srodowiska
oraz ksztattowania przestrzeni miejskiej
majace odzwierciedlenie w miejskich
dokumentach strategicznych

i planistycznych.

Szanse

Zagrozenia

Ujecie Jeleniej Gory w planach rozwoju
wojewoddztwa dolnoslaskiego jako rdzenia
Jeleniogérskiego Obszaru Funkcjonalnego

i dostosowanie polityki rozwoju regionu do
potrzeb i probleméw tego obszaru.
Wspétpraca ponadlokalna, ukierunkowana
na kompleksowe rozwigzywanie probleméw
i wykorzystanie atutéw rozwojowych

w uktadach funkcjonalnych.

Wspbtpraca miasta oraz gmin z powiatu
karkonoskiego w zakresie podejmowania
inwestycji ukierunkowanych na rozwéj
zielonej i niebieskiej infrastruktury.

Wzrost liczby programoéw krajowych
ukierunkowanych na ograniczenie
zanieczyszczania powietrza, np. Ciepte
mieszkanie.

Dostepnos$¢ srodkéw zewnetrznych
umozliwiajacych m.in. wymiane zrédet ciepta
na ekologiczne, w tym wykorzystujgcych
odnawialne zrédta energii, realizacje
inwestycji w zielong i niebieska
infrastrukture, mata retencje oraz majacych
na celu dostep do czystej wody

i zapewnienie sprawnego systemu
odprowadzania i oczyszczania sciekow.
Realizacja dziatan strategicznych przez
Polske i Unie Europejska, zaktadajgcych
osiagniecie znaczacej redukcji emisji gazow
cieplarnianych w pespektywie do roku 2050.
Wspétpraca instytucji i podmiotéow
zajmujacych sie ochrong srodowiska

W miescie oraz regionie.

10.

Globalne zagrozenia zwigzane

z postepujacymi zmianami klimatycznymi

i ich niekorzystne efekty skutkujace
negatywnym oddziatywaniem na jakos¢
zycia, zdrowia czy bezpieczenstwo publiczne
np. wskutek dtugotrwatych suszy, ulewnych
deszczy.

Pogorszenie jakosci powietrza
atmosferycznego zwigzane ze wzrostem
stezenia pytu zawieszonego PM10.
Potencjalnie wysokie oraz $rednie
zagrozenie powodziowe.

Brak wspétpracy gmin z powiatu
karkonoskiego w zakresie modernizacji sieci
wodno-kanalizacyjne;j.

Wzrost kosztéw odbioru i przetwarzania
odpadow zebranych z terenu miasta.

Presja gmin osciennych na rozwdj turystyki,
nieadekwatna do mozliwosci rozwoju
infrastruktury wodociggéw i kanalizacji.
Niewystarczajacy poziom Srodkéw
finansowych na dziatania zwiazane

z renowacja budynkéw oraz na rzecz
adaptacji do zmian klimatu.

Brak spdjnosci planéw zagospodarowania
przestrzennego gmin regionu Karkonoszy,
w szczegolnosci na styku granic
poszczegdlnych gmin.

Duza presja urbanizacyjna w regionie
Karkonoszy, wptywajaca negatywnie na
spojnosc ekologiczng przestrzeni oraz na
bioréznorodnos¢.

Zagrozenia dla spéjnosci powigzan
ekologicznych, zaréwno w obrebie
przestrzeni miasta, jak tez w odniesieniu do
powigzan z sasiednimi terenami, w tym

z obszarami chronionymi, np. Parkiem
Krajobrazowym Doliny Bobru, Karkonoskim
Parkiem Narodowym.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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IV. Problemy rozwojowe Jeleniej Géry

Kolejnym krokiem do okreslenia potrzeb rozwojowych Jeleniej Géry byto ustalenie probleméw
rozwojowych w sferze spotecznej, gospodarczej oraz przestrzennej.

Tabela 4. Problemy rozwojowe miasta.

Sfera Problemy rozwojowe

Sfera spoteczna 1. Spadajaca liczba mieszkancow oraz prognoza wskazujgca na przyspieszenie
ubytku liczby mieszkarncéw w przysztosci, ktérych skutki odczuwane beda
w réznych sferach funkcjonowania miasta, w tym w wymiarze spotecznym
i gospodarczym.

2. Starzenie sie spoteczenstwa i rosngca w zwiazku z tym skala potrzeb
zwigzanych z pomocg spoteczng, aktywnoscia spoteczng i opieka zdrowotna
(ograniczona dostepnos$¢ do leczenia specjalistycznego).

3. Trudnosc¢ zatrzymania w miescie mtodych oséb, miedzy innymi ze wzgledu
na duza i rosngca konkurencje o zasoby ludzkie, mato atrakcyjne oferty
pracy w miescie skutkujgce odptywem migracyjnym mtodych, dobrze
wyksztatconych oséb.

4, Zagrozenie ubéstwem mieszkarncéw miasta, w tym oséb starszych,

Z niepetnosprawnosciami, samotnych, ograniczajace aktywnos$¢ spoteczna,
wptywajace na wykluczenie spoteczne.

5. Niezaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, w szczegdlnosci oséb mtodych,

rodzin wielodzietnych i oséb o nizszych dochodach, zwigzane z ograniczong

iloscig atrakcyjnych mieszkan, wysokimi i rosnacymi cenami mieszkan,
duzym popytem na mieszkania oraz konkurencjg o zasoby mieszkaniowe
generowana przez funkcje turystyczna.

Niskie poczucie bezpieczenstwa wéréd oséb mtodych w Jeleniej Gorze.

7. Niepetne rozpoznanie i wykorzystanie przez miasto potencjatu organizacji
spotecznych i lideréw, jak tez potrzeb i aktywnosci oséb mtodych.

8. Niedostosowanie obiektéw i przestrzeni publicznych do szczegélnych
potrzeb i aktywnosci mieszkancéw, w tym oséb starszych
i z niepetnosprawnosciami. Ograniczona dostepnos¢ do niektérych
obiektéw sportowych i kulturalnych, wynikajaca z sytuacji materialnej oraz
niedostatecznej promocji oferty kulturalnej.

9. Niewykorzystany potencjat Jeleniej Géry w odniesieniu do jej funkcji
akademickiej, przejawiajacy sie w matej liczbie oséb studiujgcych w miescie
w porownaniu do innych osrodkéw akademickich.

o

Sfera gospodarcza | 1. Deficyt kadr na rynku pracy, wynikajacy z sytuacji demograficznej, jak tez
ograniczonej zdolnosci miasta do przyciggania specjalistow, przy
istniejacych barierach ograniczajacych mobilnos¢ na rynku pracy.

2. Niewykorzystanie potencjatu akademickiego Jeleniej Géry w kreowaniu
rozwigzan na styku pomiedzy biznesem a nauka, stuzacych podniesieniu
prestizu szkdt wyzszych i uruchomieniu impulséw dla rozwoju innowaciji
w gospodarce.

3. Niedostosowanie kierunkéw ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy.
Pogtebiajacy sie deficyt w kadrze nauczycieli specjalistow ksztatcacych
w zawodzie.

4. Zmniejszajace sie zasoby dostepnych terenéw inwestycyjnych
pozostajgcych w gestii Miasta, skutkujace ograniczeniami w zakresie
mozliwosci przyciggania nowych inwestoréw lub prowadzenia reinwestycji
funkcjonujacych juz w miescie firm.

5. Niedostateczna liczba specjalistycznych i innowacyjnych firm na rynku
lokalnym tworzacych atrakcyjne oferty pracy zaréwno dla mtodych
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10.

11.

mieszkancow miasta, jak i stanowiace impuls do przyciggania do miasta
nowych mieszkancow.

Niski poziom wspotpracy i komunikacji pomiedzy réznymi aktorami rozwoju
gospodarczego, w tym reprezentujgcych miasto, edukacje, biznes.
Niepetne wykorzystanie potencjatu turystycznego miasta, miedzy innymi
opierajgcego sie na ofercie kulturalnej i dziedzictwie kulturowym.
Niewystarczajacy poziom koordynacji tworzenia i sprzedazy oferty
turystyczno-rekreacyjno-kulturalnej Kotliny Jeleniogérskiej.
Niewykorzystany potencjat zdegradowanych przestrzeni miejskich, w tym
terendéw poprzemystowych po bytym Zaktadzie Witékien Chemicznych
Chemitex-Celwiskoza.

Wykluczenie komunikacyjne Jeleniej Géry w ujeciu regionu i kraju
ograniczajace atrakcyjnos¢ inwestycyjna miasta.

Niewystarczajaca dostepnos¢ komunikacyjna zwigzana m.in. z deficytem
potaczen komunikacyjnych Jeleniej Géry z kurortami Karkonoszy i innymi
miejscowosciami powiatu karkonoskiego, wptywajgca na dostepnos$¢ do
miejsc pracy, ustug oraz obstuge ruchu turystycznego.

Sfera
przestrzenna

o

10.
11.
12.
13.

14.

Ograniczona dostepno$¢ do ustug publicznych z perspektywy peryferyjnych
rejondéw miasta zwigzana z duzg rozciggtoscig miasta i koncentracja funkcji
ustugowych w centralnych obszarach Jeleniej Gory.

Duze natezenie ruchu oraz zwiekszajacy sie poziom hatasu
komunikacyjnego w szczegdlnosci w centrum miasta oraz w korytarzach
gtéwnych tras tranzytowych, wptywajgce na pogorszenie jakosci zycia

i stanu Srodowiska naturalnego.

Zty stan techniczny drég gminnych wymagajacych znacznych naktadéw
finansowych na ich remont lub modernizacje.

Duza wrazliwos$¢ miasta na skutki zmian klimatu. Niewystarczajacy stopien
realizacji polityki klimatycznej, w tym brak znaczacych inwestycji w zakresie
rozwoju niebiesko-zielonej infrastruktury, udziatu OZE, zréwnowazonej
mobilnosci miejskie;j.

Zty stan wdd powierzchniowych bedacy m.in. skutkiem zanieczyszczen
komunalnych, w tym generowanych poza granicami miasta.

Wystepujace na terenie miasta zagrozenie powodziowe.

Duza liczba zabytkowych budynkéw charakteryzujacych sie ztym stanem
technicznym, znaczna skala potrzeb w zakresie renowacji nieruchomosci
objetych ochrong konserwatorska. Niska estetyka przestrzeni miejskiej.
Deficyt powigzan komunikacyjnych poza centrum miasta oraz z okolicznymi
miejscowosciami i osrodkiem wojewddzkim. Niewykorzystany potencjat
sieci kolejowej do obstugi komunikacyjnej w ujeciu funkcjonalnym.
Koncentracja probleméw funkcjonalno-przestrzennych i technicznych na
obszarach zdegradowanych miasta.

Deficyty w zakresie rozwoju gospodarki Sciekowej w Jagniatkowie,
Goduszynie oraz na nowych terenach mieszkaniowych.

Brak spdéjnosci i powigzan terenow zielonych, np. poprzez ciggi spacerowe,
rowerowe oraz maty udziat zieleni w centrum miasta.

Nie do konca rozpoznany i wykorzystany potencjat wod geotermalnych.
Duza presja urbanizacyjna w regionie Karkonoszy, wptywajgca negatywnie
na spéjnos¢ ekologiczng przestrzeni oraz na bioréznorodnos$¢é rowniez

w obrebie miasta.

Niewystarczajgca wspotpraca w zakresie planowania przestrzennego gmin
regionu Karkonoszy, w szczegdlnosci na styku granic poszczegdlnych gmin.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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V. Woyzwania rozwojowe Jeleniej Gory

Synteze zjawisk i czynnikéw rozwojowych, w tym problemdéw i potencjatéw rozwojowych
Jeleniej Goéry rozwinieto w postaci wyzwan rozwojowych. Wyzwania rozwojowe stanowig
syntetyczne podsumowanie diagnozy i jednocze$nie charakteryzujg sie spojrzeniem
w przysztosé. Integrujg poszczegdlne czynniki rozwojowe i wskazujg jakich rezultatéw oraz
przemian nalezy oczekiwaé w przysztosci.

Wyzwanie 1. Podniesienie prestizu miasta i rozwiniecie jego marki - jako miasta
perspektywicznego (miedzy innymi dla oséb mtodych, biznesu, senioréw), w tym osrodka
akademickiego i ksztatcenia zawodowego, przedsiebiorczego iinnowacyjnego, z bogata
oferta mieszkaniowa, rekreacyjna, turystyczno-uzdrowiskowa.

e Jelenia Géra notuje niekorzystne saldo migracji, w szczegdlnosci w odniesieniu do oséb
mtodych. Majac na wzgledzie niekorzystng strukture wiekowa w miescie, konieczne jest
zatrzymanie dynamiki wyludniania sie miasta. Wyzwanie wskazuje na potrzebe
zatrzymania mtodych poprzez zwiekszanie atrakcyjnosci rynku pracy, zwiekszanie
dostepnosci i jakosci oferty mieszkaniowej oraz rozwdj oferty spedzania czasu wolnego.
Jelenia Géra posiada atuty, ktore wydaja sie by¢ kluczowe dla podniesienia prestizu miasta
i zbudowania marki miasta jako miejsca perspektywicznego i przyjaznego do zycia. Jest to
miedzy innymi potencjat edukacyjny, w tym akademicki, ale tez istniejacy juz w miescie
potencjat innowacyjnego biznesu. Miasto posiada réwniez potencjat do ksztattowania
oferty czasu wolnego, miedzy innymi na bazie funkcji turystyczno-uzdrowiskowej.

e  Wyzwanie jest ukierunkowane na rozwdéj tzw. srebrnej gospodarki, ktéra z jednej strony
skoncentrowana jest na zaspokajaniu potrzeb oséb starszych, natomiast z drugiej strony
bazuje na ich doswiadczeniu oraz sile nabywczej, ktére mogg by¢ wykorzystane do wiekszej
aktywizacji i samodzielno$ci tej grupy spotecznej. Wdrozenie koncepcji srebrnej
gospodarki moze przynies¢ szereg korzysci zwigzanych nie tylko z podniesieniem jakosci
zycia oséb starszych i seniorow, ale takze dzieki wykorzystaniu zasobow miasta (potencjat
uzdrowiskowy, dostep do kultury, sportu i rekreacji) przyczyni¢ sie do rozwoju
gospodarczego miasta.

e Wyzwanie oddaje ducha réznorodnosci funkcji rozwojowych miasta. Jelenia Géra chce
kontynuowaé przemiany gospodarcze, ktorych przejawem jest rozwdj innowacyjnej
gospodarki. Taki rozwoj daje szanse na stworzenie bardziej atrakcyjnego rynku pracy.
Z drugiej strony miasto rozwija¢ bedzie funkcje uzdrowiskowo-turystyczng, korzystajac
z duzej rozpoznawalnosci i atrakcyjnosci turystycznej regionu Karkonoszy.

Wyzwanie 2. Rozwiniecie konkurencyjnej, atrakcyjnej oferty edukacyjnej, stanowiacej
wizytéwke miasta, wptywajacej na decyzje migracyjne, bedacej impulsem i wsparciem dla
rozwoju gospodarczego.

e Jelenia Goéra posiada zréznicowang i szerokg oferte edukacji na kazdym poziomie
ksztatcenia, od podstawowego do wyzszego. W szczegdlnosci ksztatcenie na poziomie
ponadpodstawowym i wyzszym moze stac sie czynnikiem wptywajacym na atrakcyjnosé
zamieszkania i rozwoju biznesu w Jeleniej Gorze.

e Poprzez ksztatcenie ponadpodstawowe Jelenia Géra otwiera Sciezki rozwoju zawodowego
i osobistego, w szczegdélnosci dla mtodych mieszkancéw miasta, powiatu karkonoskiego
oraz potudniowej czesci wojewddztwa dolnoslaskiego. Niestety Jelenia Géra nie jest
w stanie trwale zwigza¢ ze sobg miodych oséb uczestniczacych w ksztatceniu
ponadpodstawowym. Wcigz zbyt stabo komunikuje mozliwosci rozwoju i jakosci zycia.
Wydaje sie réwniez, iz stabo wykorzystany jest potencjat ksztatcenia wyzszego.
Atrakcyjno$¢ ksztatcenia na poziomie ponadpodstawowym nie koresponduje
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z mozliwosciami  znalezienia atrakcyjnej i perspektywicznej pracy oraz oferty
mieszkaniowej.

Placowki ksztatcace zawodowo w coraz wiekszym stopniu zaczynajg wspdtpracowacd
z przedsiebiorcami z jeleniogérskiego rynku pracy. Te pozytywne przemiany napotykajg
szereg barier, m. in. prawno-formalnych. W ksztatceniu zawodowym wcigz brakuje
praktykéw z biznesu. Wydaje sie réwniez, iz potencjat do zmiany tkwi w wymiarze
organizacji wspotpracy biznesu i edukacji. W Jeleniej Gérze poziom moderowania tego
procesu jest wciagz niewystarczajacy. Wzmocnienie wspoétpracy pomiedzy ksztatceniem
zawodowym a biznesem przyniesie obopélne korzysci, w szczegdlnosci w perspektywie
deficytéw kadr na rynku pracy. Dla miasta korzyscig bedzie mocniejsze zwigzanie ze sobg
absolwentéw technikéw, licedw i szkét branzowych.

Atutem Jeleniej Gory moze by¢ oferta ksztatcenia wyzszego. W funkcjonowaniu na terenie
miasta szkot wyzszych nalezy upatrywac szansy na wykorzystanie ich potencjatu naukowo-
badawczego. Mocniejsze powigzanie potrzeb rozwoju biznesu i swiata nauki moze by¢
generatorem pomystéw i innowacji sprzyjajagcych podnoszeniu konkurencyjnosci
gospodarki. W tym przypadku istotne jest wzmocnienie sieci wspétpracy, ktéra pozwoli
skojarzy¢ ze sobg potrzeby biznesu, miasta i edukaciji.

Wyzwanie 3. Wykorzystanie potencjatu kapitatu spotecznego, organizacji i lideréw
spotecznych, instytucjonalnych oraz biznesu w kreowaniu rozwoju miasta - w tym poprzez
wielowymiarowa wspoétprace i sieci powigzan.

Jelenia Goéra jako dawna stolica wojewédztwa a obecnie osrodek regionalny moze
poszczyci¢ sie obecnoscig szeregu waznych, ponadlokalnych struktur organizacyjnych,
instytucji, ktore zwigzane sg z funkcjami miasta, takimi jak administracyjna, edukacyjna,
kulturalna, uzdrowiskowa, turystyczna, gospodarcza. Miasto jest zatem miejscem
koncentracji potencjatu intelektualnego. Istotnym zasobem miasta s3 organizacje
spoteczne. Wskazniki liczby organizacji pozarzagdowych w relacji do liczby mieszkancow sa
wysokie na tle kraju i regionu. Oznacza to, ze atutem miasta jest potencjat spoteczny
generowany przez osoby pracujgce zarowno w sektorze publicznym, gospodarczym, jak
i spotecznym. Wydaje sie przy tym, iz potencjat miasta nie jest odpowiednio
wyeksponowany i wykorzystany. Brakuje odpowiedniej moderacji i wspotpracy na wielu
poziomach, w tym pomiedzy biznesem, edukacja, organizacjami spotecznymi.
Wzmocnienie i rozwiniecie wspotpracy wydaje sie by¢ jednym z mniej kosztownych
rozwigzan w zakresie polityki rozwoju lokalnego i ponadlokalnego. Wymaga jednak
odpowiedniej wiedzy merytorycznej, organizacyjnej i transparentnosci. Wspétpraca moze
przyczyni¢ sie do generowania innowacyjnych w skali miasta, ale tez i regionu rozwigzan,
np. w zakresie ksztatcenia zawodowego, prowadzenia badan i wdrozen innowacyjnych
ustug spotecznych, rozwigzan dla biznesu, innowacji spotecznych, inteligentnych
rozwigzan w zakresie $wiadczenia ustug publicznych, czy tez takich wyzwan jak
deinstytucjonalizacja ustug spotecznych.

Wyzwanie 4. Ksztattowanie wspélnej partnerskiej polityki rozwoju w uktadzie terytorialnym
Jeleniej Goéry oraz sasiednich samorzadow, w szczegélnosci w zakresie mobilnosci, ochrony
srodowiska, rynku pracy i turystyki.

Region Karkonoszy stanowi bardzo specyficzny i niepowtarzalny uktad funkcjonalno-
przestrzenny w skali kraju. Jelenia Goéra stanowi centrum i jest najwiekszym os$rodkiem
osadniczym iadministracyjnym tego ukfadu. Potozona jest w $rédgorskiej Kotlinie
Jeleniogorskiej. Miasto otoczone jest gérami, jak tez miejscowosciami o wybitnie
turystycznej funkcji. Widoczne sg przy tym dynamiczne zjawiska urbanizacyjne, w tym na
styku miasto-tereny wiejskie. Takie potozenie wymusza szarsze spojrzenie na
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funkcjonowanie catego ukfadu osadniczego regionu Karkonoszy. Gminy regionu
Karkonoszy taczg wspdlne interesy. Ze wzgledu na uwarunkowania przestrzenno-
funkcjonalne jest to przede wszystkim zréwnowazony rozwéj, w tym zachowanie waloréow
przyrodniczo-krajobrazowych i ochrona $rodowiska. Istotny jest takze dostep do rynku
pracy i ustug publicznych.

e Swoistym krwiobiegiem uktadu funkcjonalno-przestrzennego regionu Karkonoszy jest
uktad komunikacyjny i komunikacja zbiorowa. W opinii lideréw oraz mieszkancéw, w tym
rowniez spoza Jeleniej Gory, komunikacja zbiorowa nie spetnia oczekiwan spotecznych.
Widoczne sg deficyty powigzan pomiedzy Jelenig Goéra a okolicznymi miejscowosciami,
a takze niska dostepno$¢ komunikacyjna miasta na tle o$rodka wojewddzkiego. Tym
samym uktad osadniczy regionu Karkonoszy nie wykorzystuje swoich atutéw.

e Poszczegbdlne miejscowosci regionu Karkonoszy osiggnety znaczacy sukces w rozwoju
funkcji turystycznej. Liczba udzielanych noclegébw w powiecie karkonoskim rosnie
dynamicznie i jest jedng z najwyzszych w skali kraju. Jednoczesnie region nie wykorzystuje
nalezycie efektu synergii, brak jest tworzenia i sprzedazy oferty turystycznej regionu
Karkonoszy w oparciu o wspdlng ponadlokalng marke turystyczng. Kurorty gérskie osiagajg
granice rozwoju w zakresie liczby miejsc noclegowych. Stabo w tym uktadzie
wykorzystywany jest potencjat Jeleniej Géry m. in. poprzez niedostateczne
zaakcentowanie roli miasta jako centrum kulturalnego, handlowego i gastronomicznego
regionu.

e Rozwigzywanie ww. probleméw mozliwe bedzie dzieki scistej ponadlokalnej wspdétpracy
samorzadéw, partneréw publicznych i spotecznych, przy uwzglednieniu lokalnych potrzeb
i potencjatéw.

Wyzwanie 5. Poprawa i utrzymanie dobrej jakosci srodowiska, ksztattujacego atrakcyjnosc
zamieszkania oraz funkcje turystyczno-uzdrowiskowa.

e W Jeleniej Gérze wystepujag problemy $rodowiskowe. Zaliczy¢ do nich nalezy miedzy
innymi: nadmierny hatas komunikacyjny generowany przez ruch miejski i tranzytowy, zty
stan wdd powierzchniowych, zagrozenie dla spéjnosci ekologicznej i bioréznorodnosci.
Systematycznie poprawia sie przy tym stan powietrza, jednakze nalezy go na biezaco
monitorowaé¢ ze wzgledu na znaczaca liczbe czynnikdw mogacych spowodowac jego
pogorszenie. Cze$¢é problemdw wynika z czynnikéw, ktére zlokalizowane sg poza granicami
miasta. Stad istotne jest rozwigzywanie probleméw i zmniejszanie deficytéw, np.
w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej, poprzez wspoétprace ponadlokalna.

e Jakos¢ srodowiska ma istotne znaczenie dla funkcji uzdrowiskowej miasta. Poprawa stanu
Srodowiska jest jednym z kluczowych aspektéw jakosci zycia, wptywa bezposrednio na
stan zdrowia mieszkancéw. Oczekiwania odnoszgce sie do poprawy stanu srodowiska sg
wyrazane przez mieszkancéw miasta jako jedne z istotniejszych postulatéw rozwoju
miasta. Widoczny jest tu réwniez gtos mtodych mieszkancow Jeleniej Gory chcacych
cieszy¢ sie bliskoscig i kontaktem z przyroda.

e Nie bez znaczenia dla jakosci srodowiska i tym samym jakosci zycia jest dostosowanie sie
do zmian klimatu. Ocieplanie sie klimatu wptywa na wystepowanie groznych zjawisk
pogodowych, takich jak susze, wiatry huraganowe i tragby powietrzne, nawalne deszcze czy
opady gradu. Oznacza to konieczno$¢ ,budowania” miasta, ktére jest odporne na skutki
zmian klimatu, np. poprzez lepsza retencje wody, wiekszg powierzchnie terendw zielonych,
mniejszg powierzchnie przestrzeni zajetych przez beton.

Wyzwanie 6. Zachowanie i wzmocnienie spéjnosci ekologicznej przestrzeni Jeleniej Gory,
stuzacej celom ochrony przyrody, zachowaniu bioréznorodnosci oraz funkcji spotecznej.
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Jelenia Goéra jest miastem o znacznej powierzchni i rozciggtosci. Miasto potozone jest
w kotlinie i otoczone goérami. Tym samym odznacza sie niezwyktymi walorami
widokowymi. Kotlina Jeleniogérska, wraz z otaczajagcymi jg Karkonoszami, Rudawami
Janowickimi i Goérami Kaczawskimi, stanowi szczegdlny krajobraz, zaréwno
z przyrodniczego jak i kulturowego punktu widzenia.

Jelenig Goére i jej otoczenie charakteryzuje znaczna skala proceséw urbanizacyjnych.
Zwiazane jest to zarowno z wielkoscig miasta i trendami przemieszczania sie ludnosci na
tereny podmiejskie, jak tez rozwijajaca sie funkcjg turystyczng. Niekontrolowana
urbanizacja stanowi jedno z zagrozen zréwnowazonego rozwoju regionu Karkonoszy.
Zachowanie spéjnosci ekologicznej i waloréw krajobrazowych jest istotne nie tylko
z perspektywy ochrony przyrody i zachowania bioréznorodnosci. Jest to zaséb, ktéry
tworzy tozsamos¢ miasta i wptywa na jako$¢ zycia i funkcje spoteczng, umozliwiajgc
mieszkarnicom kontakt z przyroda.

Problematyka zréownowazonego planowania rozwoju w odniesieniu do przestrzeni miasta
i jego otoczenia ujeta zostata w opracowanej przez Karkonoski Park Narodowy ,Zielonej
Strategii”. Do najwazniejszych celow Zielonej Strategii zaliczono: ksztattowanie tgcznosci
ekologicznej i poprawe stanu réznorodnosci biologicznej, poprawe gospodarowania woda,
wdrozenie idei zielonej infrastruktury w poprawe lokalnego planowania przestrzennego
oraz budowe partnerstwa na rzecz zielonej infrastruktury w regionie.

Wyzwanie 7. Wzmocnienie funkcji ustugowych (lokalne centra aktywnosci), podnoszacych
jakos¢ zycia mieszkancdw, przy zachowaniu genius loci poszczegdlnych rejonéw miasta.

Cecha charakterystyczng miasta jest silne zréznicowanie poszczegdlnych jego rejonéw,
ktére razem tworzg zespét miejski pod wzgledem fizjonomii, standardu wyposazenia
w zakresie infrastruktury technicznej, form uktadéw przestrzennych i zabudowy,
a wreszcie w sferze Swiadomosci lokalnych spotecznosci. Cechg wyrdzniajgca Jelenig Goére
jest uktad osadniczy rozwiniety w formie pasma o dtugosci ok. 30 km.

Rozciggto$¢ miasta w istotnym zakresie determinuje sposéb funkcjonowania miasta.
Przyktadem jest ocena dostepnosci komunikacyjnej, najwyzsza w obszarach centralnych
miasta, znacznie gorsza w obszarach oddalonych od centrum. Podobna ocena dotyczy
dostepu do szeregu ustug, w tym kultury, rekreacji, sportu, ale tez rynku pracy.
Poszczegdlne rejony Jeleniej Gory posiadajg swdj indywidualny charakter. Wymusza to
poszukiwanie rozwigzan rozwoju lokalnego, ktére dopasowane beds do uktadu
funkcjonalno-przestrzennego i jednoczesnie spetnia¢ bedg kryteria odnoszace sie do
zréwnowazonego terytorialnie rozwoju miasta. Istotne znaczenie bedzie mieé
w szczegdblnosdci dostep do ustug spotecznych zapewniajgcych aktywnosé spoteczng,
uwzgledniajgcych przy tym potrzeby réznorodnych grup spotecznych i wiekowych
w poszczegdlnych rejondw miasta.

Wyzwanie 8. Podniesienie atrakcyjnosci mieszkaniowej, przy zachowaniu waloréw
estetycznych, przestrzennych, krajobrazowych i dziedzictwa kulturowego.

Rozwdj oferty mieszkaniowej, obok kwestii odnoszacych sie do atrakcyjnosci rynku pracy,
jest jedna z kluczowych dla rozwoju Jeleniej Gory z perspektywy mieszkancow, w tym osob
mtodych. W badaniach ilosciowych i jako$ciowych mieszkancy i liderzy podkredlali, ze
sytuacja na rynku mieszkaniowym nie sprzyja zatrzymaniu mtodych, m. in. ze wzgledu na
wysokie ceny mieszkan.

Duza cze$¢ zasobdéw mieszkaniowych miasta stanowi zabudowa charakteryzujaca sie
wysokim stopniem dekapitalizacji i zaniedbania. Jest to przy tym znaczacy zaséb
dziedzictwa kulturowego ze wzgledu na fakt, iz duza liczba budynkéw mieszkalnych to
obiekty zabytkowe.
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Miasto powinno dazy¢ do systematycznej poprawy standardu i jakosci oraz dostepnosci do
zasobow mieszkaniowych. Wymaga to przemyslanych dziatan rewitalizacyjnych oraz
dziatan, ktére pozwolg tworzyé nowe, atrakcyjne osiedla mieszkaniowe, bedace zacheta
dla os6b mtodych do pozostania w Jeleniej Goérze lub impulsem przyciggajgcym
potencjalnych nowych mieszkancéw spoza miasta.

Wyzwanie 9. Poprawa dostepnosci miasta oraz integracja spoteczna, wynikajaca
z solidarnosci spotecznej, miedzypokoleniowej, kulturowej, ekologiczne;j.

Jelenia Goéra jest miastem, ktére dotykajg istotne zmiany demograficzne. Jest miastem
z duzym i rosngcym odsetkiem oséb starszych. Taki obraz demograficzny miasto zachowa
przez najblizsze dekady, co wynika z niekorzystnej struktury wiekowej jego mieszkancow.
Oznacza to, ze polityka senioralna bedzie jedng z kluczowych polityk miejskich przez dtugi
okres czasu, a rozwigzania ksztattowane obecnie w tym zakresie stuzy¢ bedg dwém wyzom
demograficznym. Starzenie sie spoteczenstwa wymusza ksztattowanie rozwigzan, ktére
dotycza zaréwno aktywnosci spotecznej, ale tez wsparcia senioréw, m. in. w zakresie
pomocy spotecznej, opieki zdrowotne;j.

Liczng grupa mieszkancow Jeleniej Gory sg osoby z niepetnosprawnos$ciami. Solidarnosé
spoteczna oraz potrzeba rozwoju kapitatu spotecznego, poprzez wtaczenie spoteczne,
wymusza dazenie do poprawy sposobu funkcjonowania tych oséb w miescie. Potrzeby
0s6b z niepetnosprawnosciami sg réznorodne, podobnie jak senioréw. Dotyczg rowniez
potrzeb zwigzanych z aktywnoscig spoteczng, np. udziatu w ofercie kultury, sportu,
zarbwno w sposéb czynny jak tez bierny oraz potrzeby bycia aktywnym zawodowo
i niezaleznym ekonomicznie. Jedng z kluczowych potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami
jest jednak ich mobilnos¢.

Jelenia Gora stata sie domem dla znacznej grupy migrantow. Cze$é tych oséb zamierza
trwale zwigzac sie z miastem. Jest to istotna szansa na wzbogacenie i zwiekszenie kapitatu
spotecznego miasta i powinna by¢ wsparta integracjg spoteczna.
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VI. Koncepcja Strategii Rozwoju Miasta Jelenia Géra na lata 2024-2034

1. Struktura logiczna Strategii.

Misja, wizja, cele i kierunki dziatan Strategii s3 przedstawione w formie drzewa prezentujacego
strukture logiczng Strategii Rozwoju Miasta Jelenia Géra na lata 2024-2034, odrebnie w trzech
sferach: gospodarczej, spotecznej oraz przestrzennej.

Schemat 1. Struktura logiczna Strategii.

Strategia Rozwoju Miasta Jelenia Géra na lata 2024-2034

Wizja

Misja

Sfera spoteczna

Cele strategiczne

Sfera gospodarcza

Cele strategiczne

Sfera przestrzenna

Cele strategiczne

A 4

A 4

Cele operacyjne w sferze
spotecznej

Cele operacyjne w sferze
gospodarczej

Cele operacyjne w sferze
przestrzennej

Kierunki dziatan w sferze
spotecznej

N )

Kierunki dziatan w sferze )

gospodarczej

_
N\

Kierunki dziatan w sferze )
przestrzennej

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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2. Wizja i misja Jeleniej Géry do 2034 roku.
2.1. Wizja Jeleniej Gory.

Wizja stanowi projekcje pozadanego stanu, do ktérego powinny doprowadzi¢ dziatania podjete
w ramach realizacji celéw strategicznych i kierunkéw dziatan Strategii Rozwoju Jeleniej Géry
w perspektywie do 2034 roku. Wizja zostata opracowana na podstawie wynikéw prac
warsztatowych prowadzonych z udziatem przedstawicieli interesariuszy.

Wizja Jeleniej Géry w 2034 roku

Jelenia Gora jest miastem o wysokim prestizu, powszechnie znanym w Polsce oraz
rozpoznawalnym w Europie i na swiecie, cieszqgcym sie uznaniem jako innowacyjny osrodek
ksztatcenia zawodowego i akademickiego, osrodek gospodarczy oraz atrakcyjne miejsce
zamieszkania z doceniang bazq sportowo-rekreacyjnq i turystyczno-uzdrowiskowq.

Dzieki efektywnej administracji samorzqdowej, wzmocnieniu sieci powigzan i wspétpracy wtadz
miasta, biznesu, srodowiska edukacyjnego, organizacji i lideréw spotecznych oraz
instytucjonalnych znaczgco poprawity sie warunki i jakos¢ zycia w miescie. Wzrosta
konkurencyjnos¢ oferty edukacyjnej, w tym zawodowej i akademickiej, a rozwéj gospodarczy
uzyskat wysokq dynamike. Osiggniecie wysokiego poziomu rozwoju miasta zaowocowato
zwiekszeniem liczby mieszkancow oraz wzrostem zainteresowania ze strony inwestorow, gosci
i turystow.

Woysoki prestiz i osiggniecia Jeleniej Gory utatwity przez kolejne lata prowadzenie wspdlnej
polityki rozwoju w uktadzie terytorialnym miasta oraz sgsiednich samorzqgdéw w zakresie
mobilnosci, ochrony srodowiska i krajobrazu, rynku pracy oraz turystyki. Dzieki temu udato sie
zachowac i utrzymac w dobrej jakosci srodowisko oraz spdjnosé ekologiczng i bioréznorodnosé
w przestrzeni Jeleniej Gory.

Jelenia Goéra stata sie miastem otwartym spotecznie i gospodarczo o wysokim stopniu integracji
i solidarnosci spotecznej, miedzypokoleniowej, miedzykulturowej, rozwinietej swiadomosci
ekologicznej oraz z wyeksponowanym dziedzictwem kulturowym. Prezny rozwdj miasta,
uwydatnienie jego atutéw i piekna przy jednoczesnej poprawie dostepnosci komunikacyjnej,
zarowno wewnetrznej jak i zewnetrznej, pozwolit na zbudowanie marki miasta, jako miejsca
perspektywistycznego - przyjaznego do Zycia, prowadzenia biznesu oraz atrakcyjnego
turystycznie.

2.2. Misja Jeleniej Géry.

Misja stanowi syntetyczng deklaracje okreslajgca najwyzszego poziomu cel, najogdlniejszg
koncepcje dziatania. W Strategii tworzonej z udziatem partneréw spotecznych, misja okresla
tez wspodlne zobowigzania wobec przysztosci. Osiggnieciu misji stuzg cele strategiczne,
w ramach ktorych zaprojektowano interwencje w trzech sferach: spotecznej, gospodarczej,
przestrzennej.

Osiggniecie jak najwyzszego poziomu rozwoju i funkcjonowania miasta w sferze spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej oraz zadowolenia jego mieszkancow i gosci, przy jednoczesnym
respektowaniu polityk horyzontalnych oraz zasad zrownowazonego rozwoju.
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3. Cele strategiczne i operacyjne oraz kierunki dziatan.

Cele strategiczne to cele najwyzszej wagi, stanowia strategiczng odpowiedZ wtadz Miasta na
jego spoteczne, gospodarcze i przestrzenne uwarunkowania oraz wyzwania rozwojowe.
Osiagniecie celdw strategicznych oznaczaé bedzie urzeczywistnienie wizji rozwoju miasta.

Cele operacyjne to sktadowe celéw strategicznych. £acza misje, wizje oraz cele strategiczne
z kierunkami dziatan podejmowanymi dla osiagniecia celdéw strategicznych, a takze
z oczekiwanymi rezultatami planowanych dziatan oraz wskaznikami ich osiggniecia.

Kierunki dziatah mieszcza sie natomiast w sferze metod i narzedzi osiggania tych celéw, ktérych
dobdr i realizacja bedg zalezne od przysztych, aktualnie jedynie przewidywanych,
uwarunkowan, decyzji, proceséw, a takze od mozliwos$ci samorzadu gminy oraz jego partneréw.
W realizacje konkretnych dziatan samorzad bedzie wtaczat partneréw, w tym publicznych oraz
prywatnych w ramach wszystkich trzech sfer rozwoju miasta: spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej, a takze spotecznoéé Jeleniej Gory.
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3.1. Cele strategiczne i operacyjne oraz kierunki dziatan w sferze spotecznej, gospodarczej, przestrzenne;j.

Ponizej zaprezentowane zostaty cele operacyjne i kierunki dziatan, ktére beda podejmowane przez samorzad miasta dla osiggniecia celéw strategicznych
i operacyjnych Jeleniej Géry w trzech sferach: spotecznej, gospodarczej oraz przestrzenne;j.

Tabela 5. Cele strategiczne, cele operacyjne i kierunki dziatan oraz oczekiwane rezultaty kierunkow dziatan w sferze spoteczne;j.

SFERA SPOLECZNA

Cel strategiczny 1: Poprawa atrakcyjnosci i jakosci Zycia w miescie oraz zapobieganie negatywnym trendom demograficznym.

Cele operacyjne Strategii Rozwoju Miasta

Kierunki dziatan

Rezultaty

1.1. Zwiekszanie atrakcyjnosci
osiedlenczej Jeleniej Goéry dla oséb
mtodych.

1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.

1.14.

1.1.5.

1.1.6.

1.1.7.

Rozbudowa infrastruktury miedzyszkolnych placéwek
opiekunczo - wychowawczych oraz doméw studenckich
dla mtodziezy ksztatcacej sie poza miejscem statego
zamieszkania.

Rozwijanie wspétpracy pomiedzy szkotami i uczelniami
wyzszymi a przedsiebiorstwami w zakresie organizacji
stazy/praktyk zawodowych oraz mozliwosci przysztego
zatrudnienia oséb odbywajacych staz/praktyke.

Prowadzenie dziatan w kierunku zwiekszenia rangi
miasta jako o$rodka akademickiego i ksztatcenia
zawodowego.

Wspieranie rozwoju kultury studenckiej.

Opracowanie i wdrazanie mechanizméw dazacych do
podniesienia atrakcyjnosci jeleniogérskiego rynku pracy.

Prowadzenie aktywnej polityki mieszkaniowe;.

Ustalanie priorytetu pierwszenstwa oraz ulg
finansowych w dostepie do opieki nad dzie¢mi do lat 3
oraz do najmu lub nabycia mieszkan komunalnych

i gruntéw mieszkaniowych dla mtodych i wielodzietnych

1.1.1. Poprawa jakosci bazy miedzyszkolnych
placéwek opiekunczo - wychowawczych.

1.1.1. Zwiekszenie liczby miejsc zakwaterowania
dla mtodziezy spoza miasta pobierajacej
nauke w Jeleniej Gérze.

1.1.2. Zwiekszenie szans uczniéw i studentéw na
zatrudnienie w jeleniogérskich
przedsiebiorstwach.

1.1.3. Wzrost rozpoznawalnosci Jeleniej Géry
jako o$rodka akademickiego i ksztatcenia
zawodowego.

1.1.4. Uwzglednienie potrzeb studentéw
w programie kulturalno
- rozrywkowym miasta.

1.1.5. Wzrost liczby miejsc pracy
w nowoczesnych sektorach gospodarki.

1.1.6. Poprawa dostepnosci i jakosci gminnego
zasobu mieszkaniowego.
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rodzin.

1.1.6. Wzrost mozliwosci zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych.

1.1.8. Podejmowanie dziatan w kierunku zwiekszenia
dostepnosci do sieci Swiattowodowej szerokopasmowe] | 1.1.7. Poprawa dostepu do infrastruktury
na terenie miasta. mieszkaniowej oraz opieki nad dzie¢mi dla

. . . 0s6b mtodych i rodzin wielodzietnych.

1.1.9. Rozwdj oferty spedzania czasu wolnego dostosowanej
do mtodych mieszkancéw i ich dzieci. 1.1.8. Poprawa warunkéw zdalnej pracy i nauki.

1.1.10. Budowanie marki miasta jako miejsca 1.1.9. Wzrost atrakcyjnosci oferty spedzania
perspektywicznego i przyjaznego do zycia, m. in. czasu wolnego.

w oparciu o dostepnos¢ ustug i infrastruktury oraz . L

waloréw przyrodniczych, krajobrazowych oraz 1.1.10.ler,ost rozpoznavyalnosg J’eleme! Gory

dziedzictwa kulturowego. wsréd mtodych mieszkancow kraju.

1.2. Wysoka jakosc¢ edukacji oraz oferty 1.2.1. Podnoszenie jakosci ksztatcenia na wszystkich 1.2.1. Wzrost kompetencji spotecznych
kulturalnej i sportowo szczeblach edukacji. i poziomu wiedzy jeleniogorskich
- rekreacyjnej. . L L przedszkolakéw i uczniéw.
1.2.2. Rozbudowa i doposazenie infrastruktury edukacyjnej.
. Lo L 1.2.2. Poprawa jakosci bazy dydaktycznej

1.2.3. ZW|ekszan'|e liczby d2|a’ran.z zakresg pomocy ' jeleniogérskich placowek oéwiatowych.
psychologiczno - pedagogicznej w jeleniogorskich
szkotach. 1.2.3. Zmniejszenie zjawiska depresji i uzaleznien

. . L . o wsréd ucznidw, poprawa ich komunikacji

1.24. Podwyzsz,an.le k\{vahflkaql i k.ompetencp pracownikéw interpersonalnej, umiejetnosci zarzadzania
sektora oswiaty i wychowania. czasem i swoimi emocjami.

1.2.5. Stwarzainie‘warunkéw dl.a doskonaler\ia syste.mu 1.2.4. Podniesienie poziomu kompetencji
edukaciji uklerunkoyvanej na uzys‘karyle najwyzszego . i kwalifikacji zawodowych nauczycieli.
standardu edukacyjnego oraz dazenie do dostosowania
kierunkéw ksztatcenia do potrzeb rynku pracy. 1.2.5. Zwiekszenie dostepnosci kadr

. . . . . wykwalifikowanych zgodnie z potrzebami
1.2.6. Zwiekszanie roli kultury w procesie edukacji
. o ey rynku pracy.
i przygotowywania dzieci oraz mtodziezy do aktywnego
uczestnictwa w zyciu kulturalnym i spotecznym. 1.2.6. Upowszechnienie kultury wsréd dzieci
L L . . i mtodziezy.
1.2.7. Rozwijanie zréznicowanej oferty kulturalnej, w tym

organizowanie wydarzen rangi krajowej

1.2.7. Szersze uczestnictwo mieszkaricéw miasta
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i miedzynarodowe;.

w dziataniach jeleniogérskich instytucji

R kultury.
1.2.8. Integrowanie dziatan jeleniogérskich instytucji kultury
oraz innych podmiotéw branzy rozrywkowej w zakresie | 1.2.7. Wzrost rozpoznawalnosci Jeleniej Géry
tworzenia oferty programowej, planowania kalendarza jako o$rodka z unikatowg ofertg
imprez i wydarzen kulturalnych oraz dziatan kulturalng instytucji kultury.
informacyjno - promocyjnych. .
1.2.8. Spdjna oferta kulturalno-rozrywkowa
1.2.9. Rozbudowa i modernizacja bazy sportowej miasta.
i rekreacyjne;j. . . .
1.2.9. Poprawa jakosci bazy sportowej
1.2.10. Podwyzszanie rangi cyklicznych imprez sportowych i rekreacyjnej.
organizowanych na terenie miasta. . L
1.2.10. Wzrost rozpoznawalnosci Jeleniej Gory
1.2.11. Podniesienie jakosci dziatan informacyjnych w zakresie jako os$rodka z unikatowa oferta
oferty sportowo-rekreacyjnej miasta oraz sportowa.
organizowanych wydarzen sportowych. . . .
1.2.11. Wzrost liczby mieszkancow i turystow
1.2.12. Dostosowywanie infrastruktury edukacyjnej, kulturalnej korzystajacych z oferty sportowo -
oraz sportowo - rekreacyjnej do potrzeb oséb rekreacyjnej miasta.
Z niepetnosprawnosciami. .

1.2.12. Poprawa dostepnosci infrastruktury
edukacyjnej, kulturalnej oraz sportowo -
rekreacyjnej do potrzeb oséb
Z niepetnosprawnosciami.

1.3. Poprawa bezpieczenstwa w miescie. | 1.3.1. Intensyfikacja dziatan stuzb mundurowych, w zakresie 1.3.1. Poprawa efektywnosci stuzb

wspodlnej oceny zagrozen porzadku publicznego mundurowych w sytuacjach zagrozenia.
i bezpieczenstwa mieszkancoéw oraz podejmowania . . . .
wspélnych dziatar zaradczych. 1.3.2. Zmniejszenie poziomu przestepczosci.

1.3.2. Rozbudowa systemu monitoringu miejskiego, 1.3.3. Zmniejszenie liczby wypadkéw
w szczegolnosci w przestrzeniach publicznych. drogowych.

1.3.3.  Wdrazanie rozwigzan poprawiajacych bezpieczenstwo 1.34. Wazrost sv.wadomo'su m!eszancqw .
ruchu drogowego. w zaI.<reS|e zapobiegania zagrozeniom

bezpieczenstwa.
1.3.4. Prowadzenie dziatan w zakresie edukacji na rzecz

43



bezpieczenstwa.

1.4 Poprawa jakosci i dostepnosci ustug | 1.4.1 Podejmowanie dziatan na rzecz zwiekszenia liczby 1.4.1. Zaspokojenie popytu na miejsca
spotecznych, ochrony i profilaktyki miejsc w instytucjach opieki nad dzieckiem do lat 3. w ztobkach.
zdrowia oraz rehabilitaciji. . . o .
1.4.2 Rozbudowa infrastruktury oraz poprawa jakosci 1.4.2. Dostosowanie infrastruktury i ustug
i dostepnosci ustug z zakresu opieki spotecznej. spotecznych do potrzeb mieszkancow.
1.4.3 Wdrazanie koncepcji srebrnej gospodarki, m. in. 1.4.3. Aktywizacja spoteczna oséb starszych.
w zakresie rozszerzenia oferty débr i ustug . L
zaspokajajacych potrzeby oséb starszych, wspierania 1.4.3. Wzrost ahktywnosa zawodowej 0séb
idei uczenia sie przez cate zycie umozliwiajacego starszych.
utrzymanie dtugotrwatej aktywnosci zawodowej, 1.4.4. Zapewnienie zgodnej z zapotrzebowaniem
wzmachniania aktywnosci fizycznej i zachowan dostepnosci kadr opieki spotecznej.
prozdrowotnych senioréw oraz dziatan edukacyjnych
w zakresie ICT, wolontariatu i pracy spotecznej 1.4.5. Ograniczenie zagrozenia patologiami
senioréw. spotecznymi.
1.4.4 Opracowanie i wdrozenie systemu zachet dla 1.4.6. Poprawa stanu zdrowia mieszkancow
zapewnienia odpowiedniej ilosci pracownikéw instytucji miasta.
pomocy spotecznej.
1.4.5 Podejmowanie dziatan na rzecz zmniejszenia zagrozenia
patologiami spotecznymi.
1.4.6  Prowadzenie kampanii edukacyjnych oraz wdrazanie
programow i dziatan w zakresie aktywnego i zdrowego
trybu zycia skierowanych do réznych grup spotecznych
i wiekowych.
1.5 Poprawa efektywnosci administracji | 1.5.1 Podniesienie poziomu standardéw dziatania 1.5.1. Wzrost poziomu zadowolenia
samorzadowej. i kompetencji lokalnej administracji. mieszkancéw z ustug $wiadczonych przez
miasto.
1.5.2 Poprawa jakosci i dostepnosci ustug i infrastruktury
administracji publiczne;j. 1.5.2. Likwidacja barier architektonicznych
. . w obiektach administracji lokalnej
1.5.3 Integracja danych przestrzennych miasta.

i jednostek podlegtych.
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1.5.4 Rozwdj e-ustug.

1.5.3. Wdrozenie oprogramowania i systemow

wspierajgcych mieszkancéw w
korzystaniu ze $wiadczonych ustug.

1.5.3. Usprawnienie pracy administracji

publiczne;j.

1.5.4. Usprawnienie ustug $wiadczonych przez

administracje publiczna.

Cel strategiczny 2: Budowa tozsamosci lokalnej i spoteczenistwa obywatelskiego.

Cele operacyjne Strategii Rozwoju Miasta

Kierunki dziatan

Rezultaty

2.1. Wysoki poziom integracji
mieszkancow.

2.1.1. Promowanie patriotyzmu lokalnego.

2.1.2. Realizacja programéw przeciwdziatania zjawiskom
wykluczenia spotecznego.

2.1.3. Realizacja programéw integracji spotecznej,
miedzypokoleniowej i miedzykulturowej.

2.1.4. Prowadzenie dziatan edukacyjnych w zakresie
budowania poczucia wspétodpowiedzialnosci, wiezi,
wspdlnoty i integracji miedzypokoleniowej
w szczegoblnosci kierowanych do dzieci i mtodziezy.

2.1.5. Promowanie idei wolontariatu oraz wspieranie

inicjatyw samopomocowych mieszkarncéw.

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.1.3.

2.1.4.

2.1.5.

Wzrost poczucia tozsamosci lokalnej.

Ograniczenie zjawiska wykluczenia
spotecznego mieszkancéw i grup
spotecznych.

Pogtebienie integracji spotecznej,
miedzypokoleniowej i miedzykulturowe;.

Wyzszy poziom uczestnictwa

cudzoziemcow i migrantéw w zyciu miasta.

Wzrost swiadomosci obywatelskiej, w tym
u dzieci i mtodziezy.

Zmniejszenie poczucia izolacji wéréd osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

2.2. Zwiekszona aktywnos¢
i partycypacja spoteczna
mieszkancow.

2.2.1.Prowadzenie skutecznej, systematycznej,
wieloaspektowej komunikacji z mieszkaricami w zakresie
wspotzarzadzania miastem.

2.2.2. Dazenie do zwiekszenia aktywnosci obywatelskiej

2.2.1.

Trafniejsze identyfikowanie problemoéw

i oczekiwan spotecznosci lokalnej
umozliwiajace podejmowanie wtasciwych
decyzji rozwojowych.
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mieszkancow.

2.2.3. Tworzenie warunkéw/udostepnianie miejsc do
organizowania wydarzen z zakresu integracji
obywatelskiej oraz aktywnosci NGO.

2.2.4. Zachecanie mieszkancéw do aktywnego uczestnictwa
w zyciu miejskim i organizowanych wydarzeniach nie
tylko w roli widza i kohcowego odbiorcy, ale réwniez na
etapie przygotowania i organizacji.

2.2.5. Wspieranie inicjatyw mieszkancéw we wszystkich
sferach dziatalnosci miasta.

2.2.2.

2.2.2.

2.23.

2.24.

225

Zwiekszenie liczby mieszkancow
zaangazowanych w proces budzetu
obywatelskiego.

Zwiekszenie liczby mieszkancéw bioracych
udziat w wyborach.

Poprawa warunkéw do aktywnosci
spoteczne;j.

Bardziej efektywne wykorzystanie
kompetencji mieszkancéw miasta.

. Wzrost zaufania mieszkancéw do wtadz

miasta, wzbudzenie w nich poczucia
sprawczosci oraz uwzgledniania ich potrzeb
i decyzji w dziataniach miasta.

SFERA GOSPODARCZA

Cel strategiczny 3: Rozwinieta, konkurencyjna i innowacyjna gospodarka wykorzystujaca potencjat turystyczny i kulturowy miasta.

Cele operacyjne Strategii Rozwoju Miasta

Kierunki dziatan

Rezultaty

3.1 Wysoki poziom przedsiebiorczosci
mieszkancow.

3.1.1 Prowadzenie zajec z zakresu przedsiebiorczosci
w szkotach, w tym we wspdtpracy z instytucjami
otoczenia biznesu.

3.1.2. Wprowadzanie innowacyjnych form ksztatcenia postaw
i kompetencji przedsiebiorczych wéréd dorostych
mieszkancow miasta.

3.1.3. Tworzenie warunkéw dla rozwoju sektora MSP.

3.1.4. Rozwijanie wspodtpracy przedsiebiorcow z samorzadem

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

3.1.3.

Podniesienie wiedzy ucznidéw z zakresu
przedsiebiorczosci.

Podniesienie wiedzy dorostych
mieszkancow miasta z zakresu
przedsiebiorczosci.

Zwiekszenie liczby lokalnych mikro,
matych i $rednich przedsiebiorstw.

Poprawa warunkéw do prowadzenia
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lokalnym.

dziatalnosci gospodarcze;.

3.1.5. Wzmacnianie roli wspétpracy miedzysektorowej, w tym | 3.1.4. Poprawa dialogu pomiedzy wtadzami
instytucji otoczenia biznesu, rynku pracy, miasta i przedsiebiorcami.
przedsiebiorcéw oraz szkét i uczelni wyzszych. . .
3.1.5. Dostosowanie podazy do popytu na
lokalnym rynku pracy.
3.2. Wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej 3.2.1 Wazmacnianie potencjatu terenéw inwestycyjnych, 3.2.1. Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej
stymulowanej potencjatem w tym terendw pod tworzenie zréznicowanej miasta.
turystycznym i uzdrowiskowym infrastruktury turystycznej, uzdrowiskowej oraz . Lo L
miasta. zwiazanej z oferta spedzania czasu wolnego. 3.2.2. Zwiekszenie liczby podmiotow .
gospodarczych prowadzacych dziatalnos¢

3.2.2 Opracowanie i wdrozenie systemu ulg podatkowych dla gospodarcza w miescie.
inwestoréw z branz priorytetowych dla rozwoju miasta, . . .
tworzacych nowe, atrakcyjne miejsca pracy. 3.2.3. Po!:)rawa srf)dowska proyvadzgnla'

dziatalno$ci gospodarczej w miescie.

3.2.3 Profesjonalna obstuga inwestoréw na wszystkich o i o
etapach realizacji inwestycji. 3.24. Rgahzaqa wspolnych inicjatyw

miedzysektorowych.

3.2.4 Wzmacnianie wspotpracy pomiedzy srodowiskami L .
nauki, biznesu i samorzadu oraz wtaczenie 3.2.5. W.Z"_OSt rozpozn.awalnosu rplasta jako .
przedstawicieli biznesu i nauki w strategiczne mi€jsca atr.akcyjne.:go do z‘aiunwestowanla
zarzadzanie miastem. oraz organizowania prestizowych

wydarzen gospodarczych.

3.2.5 Poprawa skutecznosci dziatan z zakresu promociji . o
gospodarczej miasta, w szczegdélnosci w celu pozyskania 3.2.6. Wz.ros.t prestizu i rozpoznawalnosci firm
strategicznych inwestoréw prowadzacych innowacyjna, dziatajacych na lokalnym rynku.
ponadlokalng dziatalno$¢ gospodarczg z zakresu 3.2.7. Wzrost liczby przedsiebiorstw
inteligentnych specjalizacji. dziatajagcych w branzy turystycznej.

3.2.6 Promowanie lokalnych przedsiebiorstw wyrézniajacych

sie innowacyjnosciag, odnoszacych sukcesy na rynku
krajowym i miedzynarodowym oraz prezentujacych
wzorcowe postawy w zakresie zrdbwnowazonego

rozwoju, z poszanowaniem $rodowiska naturalnego
w celu zwiekszenia rozpoznawalnosci Jeleniej Géry,
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jako miasta atrakcyjnego dla biznesu.

3.2.7 Dazenie do tworzenia na terenie miasta infrastruktury

aktywnosci kongresowe;j i turystyki biznesowej oraz
podejmowanie wspotpracy z organizatorami
prestizowych wydarzen na skale europejska i Swiatowa.

3.3 Rozwadj potencjatu kulturowego,
turystycznego i uzdrowiskowego
miasta.

3.3.1

3.3.2

3.3.3

3.34

3.3.5

3.3.6

Integrowanie dziatan srodowisk/instytucji na rzecz
tworzenia i promowania oferty turystyczno-
rekreacyjno-kulturowej regionu Karkonoszy.

Dazenie do stworzenia zintegrowanego w skali regionu
systemu komunikacji zbiorowej dajgcego turystom
odwiedzajacym Karkonosze mozliwo$¢ skorzystania

z oferty kulturalnej miasta i ustug okototurystycznych
Swiadczonych przez jeleniogdrskich przedsiebiorcow.

Rozwijanie i skuteczna promocja kluczowych wydarzenh
organizowanych na terenie miasta oraz produktéw

i atrakcji turystycznych bazujacych na dziedzictwie
kulturowym i/lub walorach przyrodniczo-
srodowiskowych.

Podejmowanie dziatan na rzecz ochrony zabytkow
i obszaréw zabytkowych oraz ich turystycznego
udostepniania.

Systematyczne budowanie marki miasta, m. in. poprzez
kreowanie nowych atrakgji.

Podejmowanie dziatan w zakresie tworzenia nowej
infrastruktury turystycznej i uzdrowiskowe;j.

3.3.1.

3.3.2.

3.3.3.

3.34.
3.3.5.

3.3.5.

3.3.6.

Zwiekszenie wspotpracy
Srodowisk/instytucji w zakresie tworzenia
i promowania oferty turystyczno-
rekreacyjno-kulturowej regionu
Karkonoszy.

Optymalizacja potaczen komunikacji
zbiorowej z gminami o$ciennymi
i miejscowosciami turystycznymi.

Zwiekszenie liczby turystéw
odwiedzajacych miasto.

Poprawa stanu obiektéw zabytkowych.

Wzrost rozpoznawalnosci miasta na
arenie krajowej i miedzynarodowe;j.

Wzrost dochodéw miasta, w tym gtéwnie
pochodzacych z optaty uzdrowiskowej
oraz podatku CIT.

Rozwdj infrastruktury turystycznej
i uzdrowiskowe;j.
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SFERA PRZESTRZENNA

Cel strategiczny 4: Wysoki stopien integracji przestrzennej oraz zachowania zasobéw naturalnych.

Cele operacyjne Strategii Rozwoju Miasta Kierunki dziatan Rezultaty
4.1 Zréwnowazona mobilnos$é¢ i wysoka 411 Podejmowanie dziatan na rzecz poprawy dostepnosci 4.1.1. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej
dostepnos¢ komunikacyjna miasta. komunikacyjnej miasta, w tym m. in. poprzez miasta.

lobbowanie na rzecz wiaczenia Jeleniej Gory w siec
drég ekspresowych i autostrad, zwiekszenia ilosci
potaczen kolejowych oraz rozwoju infrastruktury
transportu lotniczego w miescie.

4.1.2. Poprawa stanu miejskiej infrastruktury
drogowej, oswietleniowej oraz
infrastruktury transportu publicznego na
terenie miasta.

4.1.2 Rozbudowa i modernizacja infrastruktury drogowe;j,

oswietleniowej oraz infrastruktury transportu
publicznego na terenie miasta.

4.1.2. Poprawa komfortu jazdy i bezpieczenstwa
w ruchu drogowym.

4.1.3. Zwiekszenie liczby oséb korzystajacych

4.1.3 Integracja systemow transportu zbiorowego -
z transportu zbiorowego.

i indywidualnego.

4.1.3. Wzrost konkurencyjnosci transportu

414 Podejmowanie dziatan na rzecz odciazenia centrum -
zbiorowego.

miasta z ruchu tranzytowego.

4.1.4. Odciazenie uktadu komunikacyjnego

4.1.5 Upowszechnianie/wdrazanie koncepcji Smart City N . e
i zwiekszenie przepustowosci drég.

w zakresie inteligentnej mobilnosci oraz

wykorzystywania gtéwnie czystej energii. 4.1.5. Wzrost udziatu inteligentnych rozwigzan

4.1.6  Wdrazanie rozwigzan ukierunkowanych na rozwdj w zakresie mobilnosci miejskiej.

zréwnowazonej mobilnosci miejskiego obszaru 4.1.5. Wzrost wykorzystania czystej energii
funkcjonalnego Aglomeracji Jeleniogorskiej. w mobilnoéci miejskiej.

4.1.7 Modernizacja i rozwéj spéjnej sieci drég rowerowych, 4.1.6. Poprawa warunkéw na rzecz
pieszych oraz pieszo - rowerowych.. zréwnowazonej mobilnosci miejskiego

obszaru funkcjonalnego Aglomeraciji

4.1.8 Prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych R
Jeleniogorskiej.

w zakresie zrownowazonej mobilnosci, w tym
elektromobilnosci. 4.1.7. Poprawa infrastruktury dla pieszych




4.1.8.

i roweréw.

Utrwalanie postaw prosrodowiskowych
wéréd mieszkancéw miasta.

4.2 Poprawa stanu srodowiska
naturalnego oraz zwiekszenie
odpornosci miasta na skutki zmian
klimatu.

4.2.1.

4.2.2.
4.2.3.

4.2.4.

4.2.5.

4.2.6.

4.2.7.
4.2.8.

4.2.9.

4.2.10.

Wdrazanie rozwigzan poprawiajgcych jako$¢ powietrza
atmosferycznego.

Zwiekszanie niezaleznosci energetycznej miasta.

Podejmowanie dziatan na rzecz zachowania, ochrony
oraz zréwnowazonego wykorzystania zasobow
dziedzictwa naturalnego, w tym obszaréw cennych
przyrodniczo.

Wzmacnianie odpornosci miasta na skutki zmian
klimatu.

Zapewnienie sprawnego systemu zarzadzania
kryzysowego.

Podejmowanie i promowanie dziatah na rzecz rozwoju
tzw. gospodarki o obiegu zamknietym.

Optymalizowanie gospodarki wodno-$ciekowej miasta.

Usprawnianie i rozwijanie systemu zagospodarowania
odpadéw komunalnych.

Promowanie koncepcji Smart City w zakresie
rozpowszechnienia inteligentnych systeméw
zarzadzania energig w obiektach gminnych

i prywatnych.

Podnoszenie $wiadomosci ekologicznej mieszkancéw.

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.
4.2.4.

4.2.4.

4.2.5.

4.2.5.

4.2.6.

4.2.7.

4.2.8.

4.2.9.

Ograniczenie niskiej emisji transportowej
i kominowej.

Wyzszy stopien wykorzystania energii ze
zrédet odnawialnych.

Poprawa jakosci srodowiska naturalnego.

Ograniczenie stopnia zagrozenia skutkami
zmian klimatycznych.

Racjonalne gospodarowanie wodami.

Poprawa stanu infrastruktury
i wyposazenia jednostek ratowniczo -
gasniczych.

Poprawa efektywnosci stuzb kryzysowych
w sytuacjach zagrozenia.

Minimalizacja zuzycia zasobéw
naturalnych i powstawania odpadow.

Poprawa czystosci wod powierzchniowych
i podziemnych.

Zwiekszenie efektywnosci systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Wzrost wykorzystania nowoczesnych
technologii w zarzadzaniu energia.

4.2.10. Wzrost swiadomosci ekologicznej

mieszkancow.
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4.3 Poprawa jakosci przestrzeni
publicznych.

4.3.1

4.3.2
4.3.3
4.34

4.3.5

Tworzenie atrakcyjnych i nowoczesnych przestrzeni
publicznych, dostosowanych do potrzeb mieszkancéw,
w tym oséb ze szczegdlnymi potrzebami.

Rozwdj terendéw zielonych.
Rewitalizacja terenéw i obiektéw zdegradowanych.

Podejmowanie dziatan w zakresie rozbudowy

i modernizacji cmentarzy komunalnych, w tym pod
katem zapewnienia odpowiedniej liczby miejsc
pochowku.

Zwiekszanie partycypacji mieszkancéw w procesach
planowania przestrzennego.

4.3.1.

4.3.2.

4.3.3.

4.3.4.

4.3.5.

Poprawa atrakcyjnosci i dostepnosci
przestrzeni/obiektéw publicznych.

Zwiekszenie powierzchni i poprawa stanu
zieleni gminne;j.

Poprawa estetyki miasta.

Zwiekszenie powierzchni i poprawa stanu
zagospodarowania cmentarzy
komunalnych.

Uwzglednianie decyzji mieszkancow
w procesach planowania przestrzennego.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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VIil.Model struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta

Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektérych innych ustaw w zmienionej Ustawie o samorzadzie gminnym wprowadzita
obowigzek sporzadzania w ramach strategii rozwoju gminy m. in. modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy.

Model to celowo uproszczony sposéb prezentacji rzeczywistych lub pomyslanych cech obiektu
ograniczony do cech najbardziej istotnych, abstrahujacy od wielu cech rzeczywistych?®.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej prezentuje pozadane kierunki rozwoju
przestrzennego okreslonego terytorium. Przedstawia zmiany, jakie powinny zaistnieé
w przestrzeni, by zrealizowad cele strategiczne oraz osiggnac efekty tych celow?.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Jeleniej Géry rozumiany jest jako docelowy uktad
elementéw sktadowych przestrzeni. Przez docelowy rozumie sie dotyczacy co najmniej 2034 r.,
do ktérego sporzadzana jest strategia, lecz w wielu elementach wykraczajagcy poza ten rok
z powodu niewielkiego tempa zmian i np. mniejszego zapotrzebowania na przestrzen. W wielu
elementach traktowany jest jako obejmujacy najszerszy wyobrazony zakres zmian przy
obecnych uwarunkowaniach. Obraz ten moze przed jego osiaggnieciem zmieni¢ sie wskutek
zmian uwarunkowan pociagajgcych za sobg konieczno$¢ zmiany Strategii Rozwoju Miasta
Jelenia Goéra. Zakres zmian ujetych w modelu wynika m. in. z ustalen miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego Jeleniej Gory (dalej: mpzp), ktérymi pokryte jest prawie cate
miasto. Jako docelowe nalezy rozumie¢ elementy sktadowe modelu opisane w kolejnych
podrozdziatach.

Celami sporzadzania modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta sa:

1) Pokazanie kierunkow i efektéw zmian w strukturze funkcjonalno-przestrzennej miasta jako
element strategii sterowania jego rozwojem, utatwiajacy konsultacje spoteczne i akceptacje
tych zmian.

2) Stworzenie ram dla prowadzenia i koordynacji proceséw rozwojowych na danym
terytorium przez réznych interesariuszy rozwoju (wtadze samorzadowe, potencjalnych
inwestoréw, wtascicieli nieruchomosci)®.

3) Stworzenie podstaw rozmieszczania strategicznych inwestycji celu publicznego
oddziatujacych na przestrzen oraz wpisania w model obszarow strategicznej interwenciji®.

4) Stworzenie podstaw dla sporzadzenia planu ogdlnego miasta wymaganego przez ustawe’.

5) Stworzenie podstaw dla ewentualnej rewizji miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, np. w przypadku kolidowania z korytarzami ekologicznymi.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta nie jest planem jego zagospodarowania
przestrzennego. Opiera sie na zasadach:

3 Malisz B., Zarys teorii ksztattowania uktadéw osadniczych, Arkady, Warszawa 1981.

4 Modele struktury funkcjonalno-przestrzennej w strategiach rozwoju, Ministerstwo Rozwoju i Polityki Regionalnej,
Departament Strategii, maj 2020 r.

> Modele, op. cit.

6 Ibid.

7 Ustawa z 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. 2023 poz. 1688.
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1) Selektywnosci funkcjonalnej - koncentracji na wybranych strategicznych elementach
zagospodarowania przestrzennego.

2) Selektywnosci przestrzennej - ograniczajacej zakres tresci ustalen przede wszystkim do
istotnych z punktu widzenia cato$ci planowanego obszaru®.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej sktada sie z czesci tekstowej oraz graficzne;j.
Ta ostatnia obejmuje ujecie zbiorcze (mapa 1) oraz mapy tematyczne: system przyrodniczy
(mapa 2), elementy sieci osadniczej (mapa 3), powigzania infrastrukturalne - elementy liniowe
sieci transportowych i infrastruktury technicznej (mapa 4), trasy rowerowe na tle drég
gtownych (mapa 5), obszary o kluczowych funkcjach, konflikty przestrzenne i inne obszary
wazne z punktu widzenia miasta (mapa 6) oraz schemat powigzan infrastrukturalnych
i funkcjonalnych pomiedzy obszarami (mapa 7). Tekst i mapy uzupetniajg sie, co znaczy, ze
wiekszos¢ tresci zawartych na mapach nie jest opisywana w tekscie, zwtaszcza, jesli nie wymaga
to uzasadnienia lub wyjasnien. Z kolei niektére tresci prezentowane s3g tylko tekstowo,
zwtaszcza jesli ogélnos¢ modelu i zaséb informacji nie upowazniajg do zaprojektowania danego
elementu w konkretnej przestrzeni (co ponadto mogtoby przedwczesnie usztywniaé przyszte
rozwigzania). Rysunki modelu obrazujg zarazem odniesienia przestrzenne niezbedne do
okreslania ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w miescie (zaprezentowane w rozdz. VIII).

Istotg struktury sg relacje np. miedzy miejscami zamieszkania a miejscami pracy, ustug
i rekreacji, w tym miedzy centrami ustugowymi a mieszkaniowymi obszarami obstugiwanymi,
rowniez miedzy terenami inwestycyjnymi a powigzaniami ekologicznymi jako mogace
generowad konflikty. Relacjami uwzglednianymi w modelu mogg by¢ tez relacje w procesie
rozwoju np. miedzy czynnikami pobudzajgcymi lub utatwiajgcymi rozwdj a skutkami ich
oddziatywania na przestrzen. Uzasadnia to zaprezentowanie modelu na jednej mapie (mapa 1),
aby umozliwi¢ rozpoznanie relacji miedzy réznymi elementami tresci. Dla wiekszej czytelnosci
tresci te przedstawiono tez w rozbiciu na 5 map tematycznych (mapy 2, 3,4, 51 6).

Mapy modelu nalezy rozumiec jako orientacyjne (przyblizone), mimo ze elementy ich tresci
w zdecydowanej wiekszosci podane s3g z duzg doktadnoscia. Jako model przeznaczone sg one
do odczytywania na wydruku w formacie A4, cho¢ prawidtowe ich wyswietlenie ma miejsce
w formacie wydruku A1, czyli ok. 70/100 cm (skala mapy to ok. 1:25 000).

Podstawg sporzadzenia map modelu byto Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Jelenia Géra (zwane dalej Studium)? i inne Zrédta,
wymienione dalej w odpowiednich tematycznie miejscach tekstu.

Przyjeto, ze prezentowane tresci nie powinny powtarza¢ dyrektyw i wytycznych wynikajacych
Z przepisdow prawa powszechnie obowigzujacego oraz dokumentéw planistycznych poziomu
krajowego i regionalnego'®. Dalszy tekst zasadniczo nie powtarza tez wiekszosci tresci
z diagnozy, a jedynie do niej nawigzuje w zakresie niezbednym i syntetycznym.

8 Churski P., Ciesiotka P., Kotsut B., Mikuta t., Strategia rozwoju ponadlokalnego. Poradnik praktyczny, Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalne;j.

? Studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Jelenia Géra, Zatqcznik nr 1 do uchwaty
nr 245.XXXIV.2016 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 8 listopada 2016 r. z pézniejszymi zmianami, ostatnia 25
listopada 2023 r.

10 Churski P. i in., op. cit., s. 40.
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1. Przestanki i kierunki zmian w przestrzeni miasta.

Kierunki zmian w przestrzeni miasta wynikajg z wielu przestanek i uwarunkowan zewnetrznych
i wewnetrznych, m. in. z celéw strategii oraz obecnych uwarunkowan przestrzennych. Do
uwarunkowan zewnetrznych nalezy m. in. koniecznos¢ uwzglednienia ustalen, zalecen i zasad
zawartych w dokumentach wojewaddzkich.

W Strategii rozwoju wojewddztwa dolnoslaskiego (SRWD) ! wskazano nastepujace priorytety
dla obszaréw strategicznej interwencji: rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich,
rozwdj ustug publicznych, poprawa stanu $rodowiska oraz racjonalne wykorzystanie jego
waloréw izasobdow, rozwdj regionalnej sieci transportowej (doktadniejsze omodwienie
w odrebnym rozdziale).

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslaskiego (PZPWD)!?
w hierarchicznym modelu sieci osadniczej okresla Jeleniag Gére jako osrodek o znaczeniu
regionalnym, dla ktérego wyodrebniono miejski obszar funkcjonalny - Jeleniogérski Obszar
Funkcjonalny (JOF). Strefa | JOF wyznaczona w oparciu o najsilniejsze powigzania funkcjonalne
z Jeleniag Goérg obejmuje nastepujace gminy: m. Jelenia Géra, Janowice Wielkie, Jezow Sudecki,
m. Karpacz, Mystakowice, m. Piechowice, Podgérzyn, Stara Kamienica, m. Szklarska Poreba,
Wlen, m. Wojcieszéw. Poza strefa | do JOF naleza gminy: Bolkéw, Gryféw Slaski, m. Kowary,
Lubomierz, Marciszéw, Mirsk, Pielgrzymka, m. Ztotoryja, Ztotoryja.

Jelenia Goéra jest miastem na prawach powiatu, oferujgcym dostep do wszelkiego rodzaju ustug
typowych dla poziomu wojewddzkiego, takich jak: sad okregowy, szpital wielospecjalistyczny
(dawniej Il poziomu referencyjnego), wyzsze uczelnie, teatry, filharmonia oraz kino
multipleksowe. 13

Jelenia Gora tworzy aglomeracje z miastami lezagcymi u stop Karkonoszy (Kowary, Karpacz,
Piechowice, Szklarska Poreba - od 5 do 10 tys. mieszkanncow) a takze z wsiami o bardzo réznej
wielkosci'4.

Wedtug PZPWD Jelenia Géra nalezy takze do nastepujgcych obszaréw funkcjonalnych:
przygranicznego, sudeckiego (jego strefy gorskiej) oraz obszaréw funkcjonalnych cennych
przyrodniczo (obszar o najwyzszymi wysokim poziomie ochrony oraz obszary uzupetniajace,
w tym fragment korytarza ekologicznego o znaczeniu miedzynarodowym).

Jako istotne dla prowadzonej przez miasto polityki przestrzennej nalezy uznac¢ nastepujgce
zasady zawarte w PZPWD:

e ograniczenie wprowadzania zabudowy na tereny otwarte i w dolinach rzecznych,

e ochrona obszarow o wartosciach przyrodniczych, krajobrazowych, terenéw otwartych,

e utrzymanie i rozbudowa powigzan obszaréw chronionych,

e ochrona uktadéw hydrograficznych,

e dazenie do zwartosci struktury przestrzennej, uzyskanie réwnowagi terendéw
zabudowanych, zieleni urzadzonej i terendw otwartych,

11 Strategia rozwoju wojewddztwa dolnoslgskiego, Wroctaw 2018.

12 plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslgskiego, Zatqcznik nr 1 do Uchwaty nr XIX/482/20
Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 16 czerwca 2020 r.

13 Sottys, J., Dorocki, S. Rozmieszczenie ustugjako podstawa rozpoznawania osrodkéw podregionalnych w Polsce
i ich hierarchii. Prace Komisji Geogradfii Przemystu Polskiego Towarzystwa Geograficznego, 32(3), Krakéw, 2018.

14 Diagnoza uwarunkowari rozwojowych Jeleniej Géry, Instytut Badawczy IPC sp. z o.0. oraz Respublic sp. z o.o.
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e racjonalno$¢ i ekonomika wykorzystania przestrzeni, niewprowadzanie zabudowy
mieszkaniowej na tereny zalewowe.

PZPWD zawiera tez ustalenia obowigzujagce dla gmin w zakresie zasad zagospodarowania
przestrzennego obszaréw funkcjonalnych, w tym Jeleniogérskiego Obszaru Funkcjonalnego:

1. Prowadzenie wspotpracy w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych w celu zarzadzania
przestrzenia w taki sposdb, aby nastepowata integracja oraz taczenie funkcji
komplementarnych w przestrzeni w celu zmniejszenia kosztéw funkcjonowania infrastruktury
komunalnej i podniesienia jakosci zycia mieszkancéw, z uwzglednieniem:

1) zrébwnowazonej mobilnosci, w tym zwiekszenia udziatu ruchu rowerowego w transporcie,
m.in. poprzez:

a) wskazanie w studiach gmin przebiegu planowanych gtéwnych tras rowerowych
wojewoddztwa,

b) planowanie i realizowanie wzdtuz drég gminnych pozostatych tras rowerowych wigzacych
jednostki osadnicze z celami codziennych dojazdéw Iub przystankami transportu
zbiorowego.

2) wspdlnego planowania rozwoju zabudowy mieszkaniowej w formie kompleksowych
zespotéw zabudowy, z zapewnieniem w miejscu zamieszkania dostepu do podstawowych ustug
publicznych, infrastruktury technicznej oraz transportu zbiorowego,

3) potrzeb ochrony obszaréw cennych przyrodniczo i ochrony krajobrazu kulturowego oraz
tozsamosci miejsca,

4) potrzeb  ksztattowania struktur przestrzennych umozliwiajagcych  zachowanie
i funkcjonowanie terendw otwartych i zieleni w obszarach zurbanizowanych, powigzanych
z miejskimi systemami zieleni,

5) potrzeb ograniczania zagospodarowania terenéw dotychczas niezurbanizowanych
i zapobieganiu temu zagospodarowaniu,

6) potrzeb zachowania obszaréw dostepnych publicznie w ramach struktury zagospodarowania
przestrzeni miejskich,

7) ksztattowania wysokiej jakosci przestrzeni publicznych, w tym rewitalizacji obszaréw
zdegradowanych.

2. Wzmacnianie potencjatéw wewnetrznych wynikajgcych z renty potozenia i charakteru
miejskiego obszaru funkcjonalnego, stanowigcych o jego konkurencyjnosci.

PZPWD przewiduje réwniez m.in.:

e okreslenie na terenie gminy co najmniej jednego duzego, zwartego kompleksu rekreacyjno-
wypoczynkowego (o zalecanej powierzchni dla gmin powyzej 10 tys. mieszkancéw
powyzej 20 ha),

e okreslenie odpowiednich proporcji pomiedzy terenami zabudowy mieszkaniowej
a publicznie dostepnymi terenami rekreacyjno-wypoczynkowymi poprzez ustalenie
wytycznych do planéw miejscowych.
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PZPWD zawiera jako postulat kierowany do gmin zaplanowanie i utworzenie parkingéw P&R
oraz B&R w sasiedztwie stacji i przystankéw kolejowych poza obszarem centralnym Jeleniej
Gory.

Z celéw strategii (nie tylko w sferze przestrzennej) i kierunkéw dziatan wynikajg nastepujace
kierunki zmian (a takze braku zmian) w przestrzeni:

zachowanie w dobrym stanie zasobdw naturalnych i waloréw przyrodniczych miasta oraz
ciggtosci powigzan ekologicznych, czyli zachowanie systemu przyrodniczego,

rozwaj terenéw zielonych wraz z ich wzajemnym powigzaniem,

zapewnienie dobrego dostepu do ustug oraz infrastruktury sportowo-rekreacyjnej poprzez
ich rozwdj we wiasciwych lokalizacjach i dostep komunikacyjny,

rozwéj budownictwa mieszkaniowego,

rewitalizacja terenéw i obiektow zdegradowanych,

poprawa dostepnosci, funkcjonalnosci i estetyki przestrzeni miejskiej i obiektéw
publicznych,

wzmacnianie potencjatu terenéw inwestycyjnych dla rozwoju gospodarczego, zwtaszcza
nowoczesnych sektoréw gospodarki,

tworzenie infrastruktury kongresowej i turystyki biznesowej,

tworzenie nowej infrastruktury turystycznej, uzdrowiskowej i rekreacyjnej,

rozbudowa i modernizacja infrastruktury drogowej i infrastruktury transportu publicznego,
integracja systemoéw transportu zbiorowego i indywidualnego,

modernizacja i rozbudowa spdjnej sieci drég rowerowych wraz z infrastrukturg
towarzyszaca oraz sieci ciggdw pieszych,

rozwdj instalacji dla wykorzystania energii odnawialnej.

Na kierunki zmian (a takze braku zmian) w przestrzeni wptywaja réwniez w zasadniczym stopniu
uwarunkowania przestrzenne, w tym fakt, ze struktura przestrzenna miasta jest w swych
zasadniczych zarysach juz uksztattowana i zdeterminowana:

1. Przyrodniczymi cechami terenu:

potozeniem prawie catosci obszaru miasta w dolinach rzek Kamiennej i Bobru, ktére
charakteryzujg sie wystepowaniem licznych drobnych, podmoktych dolinek i zaklestosci
terenu ograniczajacych mozliwosc ekspansji zagospodarowania miejskiego w niektérych
kierunkach, b) wystepowaniem terendéw szczegdlnego zagrozenia powodzia,
wystepowaniem zt6z surowcow mineralnych (wéd leczniczych),

wystepowaniem terendw, ktére podlegajg lub powinny podlegac¢ ochronie ze wzgledéw
przyrodniczych.

2. Istniejacym zagospodarowaniem i uzytkowaniem terenu:

uksztattowanym centrum ustugowym,

podmiejskim, a nierzadko peryferyjnym charakterem zespotéw zabudowy mieszkaniowej
potozonych w Goduszynie, Maciejowej i Jagnigtkowie,

wyksztatconym uktadem komunikacyjnym,

ograniczeniami zwigzanymi z przebiegiem przez miasto magistralnych sieci infrastruktury
technicznej, wymagajacymi zachowania odpowiednich stref ochronnych i technicznych,
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e ograniczeniami zwigzanymi z wystepujgcymi na obszarze miasta nieczynnymi
sktadowiskami  odpadéw  komunalnych iprzemystowych (tereny wymagajace
rekultywacji)®.

Specyfikg struktury przestrzennej Jeleniej Gory jest duza rozciggtosé¢ (ok. 30 km)
i rozcztonkowanie na wiele jednostek osadniczych, z ktérych cze$é¢ powigzana jest linig
kolejowa z 7 stacjami i przystankami (4 w Srédmiesciu, w tym jeden na styku z Zabobrzem,
2 w Cieplicach, jeden w Sobieszowie).

Do istotnych pozaprzestrzennych uwarunkowan nalezy zaliczy¢ procesy demograficzne, czyli
spadajaca liczbe ludnosci miasta i powiatu (jako ewentualnej bazy migracyjnej), a zwtaszcza
prognozy demograficzne, wskazujgce na dalszy spadek ludnosci. Z drugiej strony, mimo
spadajacej liczby ludnosci, wystepuje potrzeba powiekszenia—zasobéw mieszkaniowych ze
wzgledu na ich niedobdr oraz zty stan techniczny.

Na gtéwne kierunki zmian (lub braku zmian) w catosciowej strukturze przestrzennej miasta
sktadaja sie:

e zachowanie systemu przyrodniczego miasta oraz rozwdj terenéw zielonych wraz z ich
wzajemnym wigzaniem,

e realizacja idei miasta 15-minutowego poprzez wzmacnianie istniejgcych lub ksztattowanie
nowych dzielnicowych centréw ustugowych wraz z przestrzeniami publicznymi,

e rozwdj nowych terendw mieszkaniowych,

e rozwdj nowych terendw przemystowych i ustugowych, w tym: infrastruktury kongresowej,
turystycznej, uzdrowiskowej i rekreacyjnej,

e wzrost wielofunkcyjnosci jednostek osadniczych w zwigzku z powstawaniem w nich miejsc
pracy, co moze zmniejszac skale dojazdéw do pracy,

e realizacja inwestycji dotyczacej budowy obwodnicy,

e rozbudowa sieci drég rowerowych i infrastruktury towarzyszacej oraz ciggéw pieszych.

Poza tym zmiany przestrzeni w obrebie poszczegdlnych czesci miasta obejma:

e poprawe jakosci przestrzeni Srodmiejskiej i miejskiej, w tym stanu przestrzeni
mieszkaniowych, w tym przestrzeni wspdlnych,

e rozwodj infrastruktury kulturalnej oraz utworzenie miejsc spotkan i integracji dla mtodziezy,
seniorow i 0séb z niepetnosprawnoscia (m. in. w srédmiesciu i w osiedlowych centrach
ustugowych),

e powiekszenie bazy noclegowej turystyki,

e rozwodj infrastruktury sportowej i rekreacyjnej,

e rozwodj bazy noclegowej dla szkolnictwa ponadpodstawowego i wyzszego,

e dostosowanie przestrzeni miejskich do potrzeb o0séb starszych i oséb
Z niepetnosprawnosciami,

e rozwoj instalacji dla wykorzystania energii odnawialne;j,

e realizacje nowych przystankow,

e rozbudowe lotniska.

15 Diagnoza, op. cit.

57



Efektem powyzszych zmian w przestrzeni bedzie przyszta struktura funkcjonalno-przestrzenna
miasta, ktérej model (rozumiany jako docelowy w opisanym wczesniej znaczeniu) przedstawia
mapa 1.

Ze wzgledu na jeden z celdéw sporzadzania modelu, jakim jest utatwienie sporzadzenia planu
ogolnego Jeleniej Gory, tereny zawarte w Studium tgczono w miare moznosci w strefy
planistyczne wymienione w Ustawie z 7 lipca 2023 r'¢., z nastepujacymi réznicami:

1) Potaczono strefy wielofunkcyjne z zabudowa mieszkaniowa wielorodzinng i jednorodzinng
w jedna kategorie, poniewaz ustalenia Studium nie pozwalajg na dokonanie jednoznacznego
podziatu na te kategorie.

2) Pozostawiono zawarte w Studium obszary sportowo-rekreacyjne, poniewaz ich przydziat
do strefy zieleni i rekreacji albo ustug wymaga analiz w skali szczegétowszej, co bardziej
uzasadnione jest na etapie sporzadzania planu ogdlnego.

3) Pozostawiono zawarte w Studium obszary lokalizacji urzadzen wytwarzajgcych energie
z OZE, ktére prawdopodobnie kwalifikowaé sie bedg do strefy gospodarczej.

4) Potaczono strefe produkcji rolniczej i strefe otwartg ze wzgledu na brak rozporzadzenia
opisujacego m. in. zasady kwalifikacji terenéw do poszczegdlnych stref.

5) Ze strefy komunikacyjnej pokazano oddzielnie tereny kolejowe (w tym linie kolejowe)
i lotnisko.

Z istoty stref wielofunkcyjnych z zabudowa mieszkaniowa wynika, ze obejmuje ona m. in.
tereny ustugowe. Moze wiec by¢ uzasadnione witaczenie do takich stref wielofunkcyjnych
niektérych sasiadujacych z nimi, a tym bardziej otoczonych nimi stref ustugowych - po analizie
ustug tam obecnych lub przewidywanych.

Dodane zostaty nastepujace elementy spoza stref planistycznych ze wzgledu na istotnos$é
w ksztattowaniu relacji przestrzennych, wymagania ustawowe uwzglednienia ich w modelu lub
ustaleniach i rekomendacjach w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej:
centra ustugowe rzutujagce na hierarchie sieci osadniczej, elementy sieci transportowych
i infrastruktury technicznej, strefa rolna z mozliwoscia zabudowy zagrodowej, obszary
szczegllnego zagrozenia powodzig, tereny wymagajace przeksztatcen, tereny zdegradowane.
Poza tym spoza stref planistycznych dodano: formy ochrony przyrody, obszary o kluczowych
funkcjach i konflikty przestrzenne.

Dla realizacji celow strategii w sferze przestrzennej oprécz zmian w strukturze funkcjonalno-
przestrzennej istotne beda tez zmiany w funkcjonowaniu (np. dotyczace transportu
publicznego, elektromobilnosci, sposobdow ogrzewania), ktére nie zostaty opisane w niniejszym
rozdziale (jako dotyczacym tylko modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej), natomiast
zostaty opisane w innych czesciach strategii.

16 Ustawa z 7 lipca 2023 r., op. cit.
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Mapa 1. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej, ujecie zbiorcze.
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2. System przyrodniczy, w tym system powiazan przyrodniczych i elementy dziedzictwa
przyrodniczego.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Jeleniej Goéry opisany zostat poczawszy od
systemu przyrodniczego, poniewaz jako wymagajgcy zachowania i wzbogacenia determinuje
planowanie pozostatych elementdéw zagospodarowania przestrzennego. System ten jest bardzo
wazny dla trwatosci funkcjonowania przyrody, a takze ze wzgledu na wysokie wartosci
przyrodnicze oraz role, jaka odgrywa dla jakosci zycia w mieScie i ograniczania zmian
klimatycznych.

Jelenia Géra potozona jest w $rédgorskiej Kotlinie Jeleniogorskiej, a jej potudniowo-zachodni
kraniec w Karkonoszach. Gtéwnymi rzekami miasta sg Bébr i Kamienna, ktére zasilane s3 przez
liczne potoki. Na obszarze miasta wystepujg obszary szczegdblnego zagrozenia powodzia.
Woynika to z potozenia w zasiegu oddziatywania potokéw o charakterze gorskim i podgérskim,
o szybkich przyborach wody i zlewniach o duzym nachyleniu, charakteryzujacych sie niska
retencja. Na terenie miasta znajduja sie dwa suche zbiorniki przeciwpowodziowe: ,Cieplice” na
potoku Wrzoséwka i ,Sobieszéw” na rzece Kamiennej'’

Na obszarze miasta znajduja sie obszary o szczegélnych walorach przyrodniczych, z ktérych
cze$¢ objeta jest ochrong prawng. Czes¢ potudniowa miasta lezy na terenie Karkonoskiego
Parku Narodowego oraz jego strefy ochronnej (otuliny). Poza tym wystepuja obszary Natura
2000, fragment parku krajobrazowego Doliny Bobru i otuliny parkéw krajobrazowych.
Przewidywane jest poszerzenie Karkonoskiego Parku Narodowego i jego otuliny. Poza ww.
obszarami wystepuja tez lokalne powigzania ekologiczne® pokazane na mapach 1i 2, w tym
fragment korytarza ekologicznego o znaczeniu miedzynarodowym®’. Studium Jeleniej Goéry
wskazuje na potrzebe ochrony suchych zbiornikéw przeciwpowodziowych ,Cieplice”
i ,Sobieszéw”, stawow i tak pod Gorg Rybien w Maciejowej i tak w Jagnigtkowie?°.

Strategia Rozwoju Miasta Jelenia Goéra na lata 2024-2034 zaktada zapewnienie ciggtosci
powiazan przyrodniczych w przestrzeni miasta oraz z sgsiednimi terenami, w tym z obszarami
chronionymi. System powigzan przyrodniczych zawarty jest w obrebie strefy zieleni i rekreacji,
w tym laséw, a uzupetniaja go lokalne powiazania ekologiczne (mapa 1). Strategia przewiduje
réwniez:

e powiekszanie terendw zielonych (w tym cmentarzy) wraz z ich wzajemnym wigzaniem oraz
tworzenie nowych obszaréw zielonych,

e zazielenianie architektury poprzez zielone $ciany, mikroogrédki, zielone wiaty
przystankowe,

e odbetonowanie terendw miasta, terenéw zieleni, tworzenie ogrodéw spotecznych, miejsc
uprawy roslin przy szkotach itp. dla poprawy matej retencji.

Uksztattowanie terenu w otoczeniu Jeleniej Gory (kotlina otoczona gérami) oraz duze réznice
wysokosci sprawiajg, ze okolica ta odznacza sie niezwyktymi walorami widokowymi. Z dna
kotliny wida¢ otaczajace jg gory, a z gér widac kotline. Do najlepszych punktéw widokowych
w Jeleniej Gorze i jej okolicy nalezg m. in. wieza zamku Chojnik i wieza widokowa na Wzgérzu
Krzywoustego. Potencjalnymi punktami widokowymi sg takze pozostatosci wiez widokowych
oraz wieze kosciotéw na terenie miasta. Ciggi widokowe stanowig odcinki linii kolejowych i drég

17 Diagnoza, op. cit.

18 Mapa Zielonej Strategii i Planéw Dziatar, https://kpnmab.pl/zielona-strategia-i-plany-dzialan.

19 Plan, op. cit., Zatgcznik nr 4, mapa planu nr 3.

20 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Jelenia Géra, Zatqcznik nr 1 do Uchwaty
nr 245.XXXIV.2016 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 8 listopada 2016 r.
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oraz waty suchych zbiornikdéw przeciwpowodziowych. W dnie Kotliny Jeleniogérskiej znajduja
sie obszary i przedpola o walorach widokowych, z ktérych otwieraja sie wspaniate widoki na
otaczajace gory?L.

Dla zachowania i lepszego wykorzystania powyzszych waloréw zasadne jest wykonanie
inwentaryzacji i waloryzacji krajobrazowej miasta, a nastepnie uwzglednianie jej wynikéw
w aktach planistycznych oraz dziataniach eksponujacych i promujacych walory (np. budowa
parkingéw i doj$s¢ do punktéw widokowych, budowa wiez widokowych, sporzadzanie
materiatéw promocyjnych.

Mapa 2. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej - system przyrodniczy.
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Sposréd surowcdw mineralnych, na terenie miasta eksploatowane jest ztoze wéd leczniczych
Cieplice (6 ujec), co stanowi o bardzo waznej funkcji miastotworczej, jaka jest lecznictwo
uzdrowiskowe. Zmiany w przestrzeni determinowane s3 respektowaniem przepiséw
dotyczacych stref ochrony uzdrowiskowej: A, Bi C.

Cieplice posiadaja tez zatwierdzone zasoby wéd termalnych (63,5 m3/h), jednak pobdr ich jest
niewielki i wynosi okoto 100 m3/rok. Niezatwierdzone zasoby wod termalnych wystepuja
w Sobieszowie, gdzie w najblizszej przysztosci zostanie wykonany otwor poszukiwawczo-
eksploatacyjny Cieplice-3. Jesli po wykonaniu badan parametry wod okazg sie wystarczajace,

21 Ibid., s. 52.
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wody te wykorzystywane beda w celach cieptowniczych jako jeden z krokéw w kierunku
dekarbonizacji i poprawy czystosci powietrza.

3. Struktura sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchia jednostek osadniczych.

W Jeleniej Gérze mozna wyodrebni¢ 8 umownych jednostek osadniczych: Srédmiescie,
Zabobrze, Czarne, Goduszyn, Maciejowa, Cieplice, Sobieszéw i Jagnigtkdw. Niektdre z nich
wczesniej byty odrebnymi miejscowosciami lub nawet miastami (Cieplice i Sobieszéw), ale
zostaty wiaczone w granice administracyjne Jeleniej Gory. Rdzeniem miasta jest centrum
historyczne. Zabobrze posiada najwiekszy potencjat ludnosciowy i ustugowy, a ze wzgledu na
blisko$¢ jego mieszkancy maja tatwy dostep do ustug w centrum historycznym 22. Na Zabobrzu
zlokalizowane s3 m. in. obiekty infrastruktury spotecznej obstugujace oprécz mieszkancéw
miasta réwniez mieszkancow okolicznych miejscowosci takie jak: szpital, ZUS, Urzad Skarbowy.

Charakter miejski majg Cieplice petnigce funkcje osrodka ustug uzdrowiskowych i medycznych.
W miare oddalania sie od centrum zabudowa miasta przybiera coraz bardziej peryferyjny
charakter, az osigga charakter typowo wiejski w Goduszynie i Maciejowej, a wiejsko-letniskowy
- w Jagnigtkowie. W obrebie historycznego centrum Jeleniej Géry jest sporo zabudowy
substandardowej o wysokim stopniu dekapitalizacji i zaniedbania. Mozna tez zauwazyé mato
atrakcyjne pod wzgledem urbanistycznym i niekorzystne ekologicznie zagospodarowanie
najwiekszych dolin rzecznych, zwtaszcza doliny Kamiennej na odcinku miedzy centrum miasta,
a Cieplicami. W potudniowej cze$ci miasta dominujg Karkonosze. Waznym elementem uktadu
funkcjonalno-przestrzennego miasta sg strefy przemystowe we wschodniej czesci (miedzy
dworcem kolejowym a Bobrem) oraz potudniowo-zachodniej czesci (pomiedzy rzekg Kamienng
a droga krajowa nr 3)?® oraz strefa powstajaca w zachodniej cze$ci miasta (na potnoc od Cieplic).

W miescie podejmowane s3 dziatania rewitalizacyjne. Wyznaczono 3 podobszary rewitalizacji:
Cieplice, Sobieszéw, Srédmiescie. Docelowa wizje przemian tych obszaréw zapisano
w Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta Jelenia Gora, przyjetym Uchwata nr 613.LXIV.2023
Rady Miejskiej Jeleniej Géry z dnia 29 marca 2023 r.

Rola niektérych jednostek osadniczych zmieniaé sie bedzie przez wzrost wielofunkcyjnosci.
Zaktada sie nowa funkcje przemystows dla Maciejowej i Goduszyna oraz wzmocnienie funkgji:
ustugowej Srédmiescia i Zabobrza, uzdrowiskowej - Cieplic oraz turystycznej - Sobieszowa
i Jagnigtkowa.

Hierarchia zwigzana jest z poziomem obstugi centrow (o$rodkéw) ustugowych. Rozréznia sie
centra:

e $rodmiejskie - obstugujace oprécz Srodmiescia cate miasto i jego otoczenie (w przyblizeniu
powiat, a w zakresie niektérych ustug, np. teatru, szerszy obszar),

e ponadlokalne - na Zabobrzu obstugujgce otoczenie i w pewnym stopniu w zakresie
lokalnym cze$é Zabobrza (mapa 1i 3),

e osiedlowe (mapa 1i3).

Centra osiedlowe wdrazajg idee miasta 15-minutowego, poniewaz ze wzgledu na rozciggtos¢
miasta nie jest to mozliwe dla jego catosci. Oznacza to 15 minutowe dojscie do tych centrow
dla znaczacej czesci mieszkancow osiedli, gdyz dla wszystkich nie wszedzie jest to mozliwe.
Osiedlami nazwano jednostki urbanistyczne lub ich czesci wyodrebniajace sie obecnie lub
w przysztosci. Realizacjg idei miasta 15-minutowego bedzie wzmacnianie istniejacych lub

22 pid., s. 52.
23 Studium, op. cit., s. 9..
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ksztattowanie nowych centréw osiedlowych wraz z przestrzeniami publicznymi. Przyktadowe
ustugi sktadajace sie na centra osiedlowe to: przychodnia POZ, zespét sklepéw, osrodek kultury
(lub przynajmniej biblioteka i $wietlica), poczta, fryzjer, sitownia / fitness, kluby - realizowane
odpowiednio jako publiczne albo komercyjne w zaleznos$ci od popytu. Wskazania lokalizacji
centrow na mapach 1 i 3 sg przyblizone - dotycza rejonu miasta, a nie doktadnych miejsc.

W Cieplicach istnieje centrum uzdrowiskowe z atrakcyjnymi przestrzeniami publicznymi,
z ktérego korzysta¢ moga i stali mieszkancy, lecz dla realizacji wielu ich potrzeb zaproponowano
dwa centra osiedlowe o lokalizacjach dostosowanych do rozmieszczenia ludnosci (na osiedlu
Orle roéwniez do istniejgcych ustug handlu). Centrum dzielnicowe przewidziano tez
w potudniowej czeséci Srédmiescia w tzw. jednostce centralnej ze wzgledu na spora odlegtoéé
do centrum $rédmiejskiego i projektowana nowa zabudowe mieszkaniowa.

W Goduszynie, na Czarnym, w Maciejowej i osiedlu miedzy ul. tomnickg a lotniskiem nie
proponuje sie centréw dzielnicowych ze wzgledu na zbyt mata liczbe ludnosci. Ludno$é tych
obszaréw iinnych obszaréw potozonych poza 15-minutowym zasiegiem dojscia do centréow
bedzie korzysta¢ z ustug podstawowych istniejgcych tam i lokalizowanych w zaleznosci od
popytu i optacalnosci, do innych ustug bedzie dochodzi¢ w dtuzszym czasie, dojezdzaé rowerem
lub transportem publicznym, ktéry nalezy zapewnié.

Przewidziane s3g tereny pod ustugi nie tworzace wyzej wymienionych centrow, w tym ustugi
terenochtonne, najwieksze - w poétnocnej czesci Cieplic (przydatne zwtaszcza dla funkcji
uzdrowiskowej) oraz na Zabobrzu, gdzie powinny by¢ lokalizowane m. in. obiekty obstugujace
oprocz miasta rowniez jego otoczenie oraz nowe ustugi egzogeniczne (np. kongresowe).

Nowe tereny mieszkaniowe przewidziane sg w strefach wielofunkcyjnych z zabudowa
mieszkaniowg wskazanych na mapach modelu 1 i 3 (jako strefy bez obecnych budynkow),
najwieksze - w potudniowej czesci Srédmiescia w tzw. jednostce centralnej .

Projekty nowej zabudowy mieszkaniowej powinny uwzglednia¢ funkcje uzupetniajace
i powinny bazowaé na wysokiej jakosci mpzp. Dla przeksztatcen istotnych fragmentéw
istniejgcych miasta oraz nowej zabudowy - wiekszych komplekséw i miejsc eksponowanych
w krajobrazie powinny by¢ organizowane konkursy urbanistyczno-architektoniczne.

Do niezbednych zmian nalezy zaliczy¢:

e Poprawe jakosci przestrzeni srodmiejskiej i miejskiej (estetyka, jako$¢ zagospodarowania
przestrzennego), w tym rewaloryzacje otoczenia zabudowy mieszkaniowej (w tym
przestrzeni wspodlnych: podworek, skwerdw, placéw),

e Dostosowanie przestrzeni miejskich do potrzeb oséb starszych i dla oséb
Z niepetnosprawnosciami.

Przemyst powinien rozwija¢ sie poprzez uzupetnienia obecnych stref przemystowych,
zwtaszcza strefy powstajagcej w zachodniej czesci miasta (na poétnoc od Cieplic), a po jej
zapetnieniu lub dla inwestycji nie mieszczacych sie w jej strukturze - na nowych terenach:
w Maciejowej przy potudniowej obwodnicy w ciggu drogi krajowej nr 3 oraz w pdtnocno-
zachodniej czesci miasta w lokalizacjach uznanych za obszary o kluczowych funkcjach (mapa 1
i 6).

Lokalizacja urzadzen wytwarzajacych energie ze zrodet odnawialnych (OZE), w tym powyzej
500 kW, mozliwa jest na obszarach wskazanych na mapach 1 i 4. Obszary te w planie ogélnym
prawdopodobnie kwalifikowad sie beda do strefy gospodarcze;j.
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Zagospodarowanie turystyczne (baza noclegowa i gastronomiczna) moze powstawad
w strefach wielofunkcyjnych i ustugowych: hotele gtéwnie w strefie 3$rédmiejskiej
i w Cieplicach, pensjonaty i pokoje goscinne - w Cieplicach, Sobieszowie i Jagnigtkowie.
Powyzsze obiekty mogg powstawac jako nowe lub jako przeksztatcenia funkcjonalne (np.
budynkow mieszkalnych).

Mapa 3. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej - elementy sieci osadnicze;.
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4. Elementy dziedzictwa kulturowego.

Jelenia Goéra jest miastem o bogatym dziedzictwie kulturowym. Na liste rejestru zabytkow
wpisane sa 244 budynki oraz 4 uktady urbanistyczne: osrodka staromiejskiego, dawne;j
miejscowosci Cieplice, przedmiescie potudniowe miasta i miasto Sobieszéw. Jelenia Gora jest
tez czescig Doliny Patacow i Ogrodow Kotliny Jeleniogérskiej. W Jeleniej Gérze sa trzy obiekty
wchodzace w sktad tej Doliny: Dwér Czarne, Patac Paulinum oraz zespot patacowo-parkowy
Schaffgotschow w Cieplicach - ostatnie dwa wpisane na liste pomnikéw historii Prezydenta
RP?4,

Mapa 1 ukazuje jako elementy dziedzictwa kulturowego zagregowany obszar, zawierajacy:

e obszary wpisane do rejestru zabytkow (uktady urbanistyczne oraz zatozenia parkowe
i cmentarne),

e obszary (uktady urbanistyczne) ujete w wykazie zabytkéw wojewddztwa dolnos$laskiego,

e strefy ochrony konserwatorskiej obszaréw szczegdlnie wartosciowych,

24 Diagnoza, op. cit.
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e strefy obserwacji archeologiczne;j.
Ochrona dziedzictwa kulturowego realizowana bedzie poprzez:

e zachowanie i ochrone obiektow i obszarow (uktadéw urbanistycznych, zatozen parkowych
i cmentarnych) wpisanych do rejestru zabytkéw,

e utrzymanie istniejgcych oraz wyznaczenie nowych stref ochrony konserwatorskiej,

e ochrone obiektdow i zatozen o charakterze zabytkowym, objetych gminng ewidencja
zabytkéw lub wpisanych do wykazu zabytkéw wojewddztwa dolno$lgskiego,

e rewitalizacje zatozen (uktadow urbanistycznych) i obiektow objetych ochrona
konserwatorska.

Istotne sa réwniez dziatania strategiczne:

e eksponujace walory i poprawiajace ich dostepnos¢ (w tym mniej znane poza Srédmieséciem
i Cieplicami),jak np. informacja, oznakowanie dojs¢, budowa parkingéw, poprawa estetyki
otoczenia i ekspozycji obiektéw,

e promujgce walory i wykorzystujgce je w promocji miasta i jego ofert, zwtaszcza
turystycznych.

Réznorodnos$é poszczegdlnych czesci miasta, w tym ich dziedzictwo kulturowe i swoisty genius
loci majg duze znaczenie dla ich tozsamosci. Powinny wptywac na ksztattowanie przestrzeni,
w tym zréznicowane] oferty mieszkaniowej i ustugowej. Powinny by¢ wykorzystywane
w promocji (np. waloréw turystycznych).

Mozna wskaza¢ nastepujace elementy ksztattujgce obecng i przyszta specyfike jednostek
osadniczych (w tym uwzgledniajagce dziedzictwo kulturowe, ale i wynik dziatan ujetych
w réznych miejscach strategii):

e Srodmieécie - stare miasto, srodmiejska zabudowa mieszkaniowa, centrum ustugowe,
przyszte mieszkalnictwo oraz dawny i powstajacy na obrzezu przemyst, mozliwe OZE,

e Zabobrze - ustugi ponadlokalne, mieszkalnictwo,

e Cieplice - uzdrowisko, mieszkalnictwo, uktad urbanistyczny,

e Czarne - istniejgce mieszkalnictwo, uktad ruralistyczny,

e Goduszyn - zabudowa podmiejska, uktad ruralistyczny, (przyszty) przemyst,

e Maciejowa - zabudowa podmiejska, uktad ruralistyczny, (przyszty) przemyst,

e Sobieszéw - zamek Chojnik, turystyka, mieszkalnictwo, OZE, uktad urbanistyczny,

e Jagniagtkdw - turystyka, dom Hauptmanna, uktad ruralistyczny.

Powyzsze elementy majg charakter materialny i nie oddajg tak kompleksowego i nie w petni
uchwytnego fenomenu, jakim jest genius loci (duch miejsca). W jego rozpoznaniu bardzo
pomocne moga by¢ m.in.: waloryzacja krajobrazu (ktorg postulowano w rozdziale dotyczacym
systemu przyrodniczego) oraz badania spoteczne.

5. Gtéwne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych i rowerowych

Jelenia Goéra jest gtébwnym osrodkiem komunikacyjno-ustugowym dla mieszkancéow Kotliny
Jeleniogorskiej oraz turystéw przybywajacych do pobliskich miejscowosci?®. Miasto lezy na
skrzyzowaniu drég krajowych i wojewddzkich, ktérymi sa drogi krajowe: nr 3 relacji Swinoujscie
- Jakuszyce i nr 30 relacji Jelenia Géra - Zgorzelec oraz drogi wojewddzkie: nr 365 relacji
Jelenia Géra - Legnica, nr 366 relacji Kowary - Piechowice i nr 367 relacji Jelenia Goéra -

25 Studium, op. cit.
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Watbrzych. W miescie w 2021 roku byto 204,5 km drég publicznych o utwardzonej
nawierzchni, w tym 73,5 km drég powiatowych i 131 km wojewddzkich. W przeliczeniu na
1000 mieszkancow zarejestrowanych byto 690,92 samochodéw osobowych, a wskaznik ten
w ostatnich latach utrzymuje tendencje rosnaca. Przez miasto przebiegajg nastepujace linie
kolejowe czynne: nr 274 Wroctaw Swiebodzki - Zgorzelec (na odcinku Wroctaw - Jelenia Géra
dwutorowa, zelektryfikowana i zmodernizowana), nr 311 Jelenia Géra - Jakuszyce (granica
panstwa) czesciowo zelektryfikowana, jednotorowa oraz nieczynne: nr 283 Jelenia Goéra -
Zagan i nr 308 Kamienna Géra - Jelenia Géra. Odcinek Jelenia Géra - Mystakowice jest obecnie
rewitalizowany jako cze$é projektu przywrdcenia przejazdéw pasazerskich na trasie Jelenia
Goéra - Karpacz?® Na terenie miasta znajduje sie 7 stacji i przystankéw kolejowych, w tym dwa
nowe powstate wramach tworzenia Jeleniogorskiej Kolei Miejskiej. Trawiaste lotnisko
zlokalizowane pomiedzy ul. tomnicka i W. Pola petni funkcje gtéwnie sportowa?’.

Gtéwne elementy sieci transportowych w Jeleniej Gérze wraz z elementami projektowanymi
pokazane sg na mapach 1i 4.

Mapa 4. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej - Powiqgzania infrastrukturalne - elementy liniowe sieci
transportowych i infrastruktury technicznej.
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Najwieksze nowe, pﬁro;emowane elementy Transportu arogowego, 1o

e dokonczenie budowy potudniowej obwodnicy Jeleniej Gory o przebiegu wskazanym
w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa dolnoslaskiego28,

e budowa podtnocnego obejscia Zabobrza, wyprowadzonego ze skrzyzowania z nowg
ul. Legnicka (wedtug SUIKZP uchwalonego 25.10.2023 r.)

26 Diagnoza, op. cit.
27 Studium, op. cit.
28 plan, op. cit.
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Zmiany w uktadzie transportu drogowego w duzym stopniu beda dotyczyé jego rozbudowy
w miejscach realizacji nowej zabudowy mieszkaniowej, ustugowej i przemystowe;j.

Przewiduje sie tworzenie nowych miejsc parkingowych, zwtaszcza jako parkingi P&R oraz B&R
w sasiedztwie stacji i przystankéw kolejowych.

Istotnym elementem powigzan transportowych Jeleniej Géry z otoczeniem bedzie wspomniane
przywrdcenie przejazdéw pasazerskich na trasie do Karpacza.

Przewiduje sie rozbudowe sieci dréog dla rowerdw i innych form tras rowerowych oraz
infrastruktury towarzyszacej (punkty serwisowe, parkingi, w tym B&R) jako rozbudowe
istniejacej sieci i wytyczenie nowych tras - tworzacych tacznie spéjng sie¢ w miescie, taczaca
sie z innymi gminami (mapa 5). Sie¢ rowerowa powinna zapewnia¢ m. in. dogodne powigzania
miejsc zamieszkania z miejscami pracy, ustug (w tym centrami lokalnymi i $rédmiejskim)
i rekreacji oraz miejsc zamieszkania i pracy ze stacjami i przystankami kolejowymi. Preferowane
jest prowadzenie tras rowerowych poza ulicami o duzym natezeniu ruchu samochodowego.

Mapa 5. Trasy rowerowe na tle drég krajowych.

>\ / Trasy rowerowe na tle drég giéwnych
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Sie¢ ciggéw pieszych powinna zapewni¢ m. in. dogodne powigzania miejsc zamieszkania
z centrami lokalnymi, stacjami i przystankami kolejowymi, przystankami autobusowymi
i terenami rekreacyjnymi. Ksztattowanie ciggéw pieszych powinno preferowaé rozwigzania
zapewniajace petng segregacje ruchu pieszego od ruchu rowerowego i samochodowego.
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Zaktada sie rozbudowe lotniska w Jeleniej Gérze wykazang w planie zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa dolnoslaskiego?” wsréd zadan o znaczeniu ponadlokalnym
przewidzianym do realizacji na obszarze miasta.

6. Gtéwne elementy infrastruktury technicznej i spoteczne;j.
6.1 Sieci elektroenergetyczne, gazowe, wodociggowe i kanalizacyjne.

Na terenie Jeleniej Géry znajduja sie linie krajowego systemu elektroenergetycznego 220 kV
i 110 kV. Miasto otrzymuje energie elektrycznga z rozdzielni - gtdwnych punktéw zasilania (GPZ)
110/20 kV: Jelenia Géra Zabobrze, Jelenia Géra Wiskoza i Jelenia Géra Hallerczykéw. Na
terenie miasta energia elektryczna dostarczana jest napowietrznymi i kablowymi liniami 20 kV,
zasilajacymi transformatory 20/0,4 kV, a nastepnie przesytana jest odbiorcom poprzez siec¢
rozdzielcza niskiego napiecia®.

Istotne elementy sieci elektroenergetycznych i gazowych ilustrujg mapy 1i 4.

Jelenia Goéra posiada sie¢ gazowa, a jej dtugosé, liczba przytaczy i odbiorcoéw gazu
w gospodarstwach domowych maja tendencje rosnaca. W latach 2017-2021 znacznie wzrosto
ogrzewanie mieszkan gazem (liczba gospodarstw domowych o 71%, a zuzycie gazu na
ogrzewanie mieszkan o 48%). Jelenia Gora posiada tez sie¢ cieptownicza, ktérej dtugosc
w latach 2017-2021 wzrosta z 46,5 do 51,9 km®?, czyli 0 11,6%.

Czynna rozdzielcza sie¢ wodociagowa w Jeleniej Gorze w 2021 roku posiadata dtugosé 368,5
km, o 5,8% wiecej niz w roku 2017. Liczba przytaczy wodociggowych prowadzacych do
budynkéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania wzrosta w tym czasie o 3,4%. Czynna siec
kanalizacyjna w 2021 r. wynosita 290,6 km, o 10,5% wiecej niz w roku 2017. W 2021 roku
odsetek ludzi korzystajgcych z sieci wodociggowej, lecz nie korzystajacych z sieci kanalizacyjne;j
wynosit 7,9%°%2.

Zmiany w sieciach elektroenergetycznych, gazowych, cieptowniczych, wodociggowych
i kanalizacyjnych polega¢ bedg na ich niezbednych modernizacjach oraz rozbudowach
zwigzanych z realizacjg nowej zabudowy mieszkaniowej, ustugowej i przemystowej.

Ponadto, przewiduje sie wykorzystanie wod geotermalnych w celach cieptowniczych (jesli
parametry wod okaza sie wystarczajace) do ogrzewania czesci Cieplic i Sobieszowa. Planowane
jest w zwigzku z tym wykonanie otworu poszukiwawczo-eksploatacyjnego Cieplice-3 (mapy 1
i4).

6.2 Infrastruktura spoteczna.

Infrastruktura spoteczna definiowana jest jako urzadzenia i instytucje zaspokajajgce
w zorganizowany sposéb ludzkie potrzeby w dziedzinach os$wiaty i wychowania,
upowszechniania kultury, ochrony zdrowia, opieki spotecznej oraz kultury fizycznej i turystyki,
wedtug niektérych definicji réwniez w zakresie prawa, bezpieczenstwa, handlu, ustug bytowych
o charakterze rzemieslniczym (np. zaktady fryzjerskie, kosmetyczne, zegarmistrzowskie)
i budownictwa mieszkaniowego. W strategii przyjeto szerszy wyzej wymieniony zakres

29 plan, op. cit.

30 Studium, op. cit.
31 Diagnoza, op. cit.
32 Diagnoza, op. cit.
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z wyjatkiem budownictwa mieszkaniowego, a wiec instytucje $wiadczace ustugi (wraz
z obiektami i urzagdzeniami) w skrécie nazywane ustugami.

Wiele ustug ma charakter centrotwérczy, czyli ma tendencje do tworzenia koncentracji
(o$rodkéw, centrow) poprzez blisko$¢ lokalizacji z innymi ustugami, utatwiajgcg korzystanie
z kilku ustug przy jednym podejsciu (dojezdzie) do centrum. Charakteru centrotwdérczego nie
majg szkoty, przedszkola i wieksze (terenochtonne) obiekty sportowo-rekreacyjne (np. boiska).

Lokalizacja i wielko$¢ (zdolnos¢ obstugowa) ustug zwigzana jest z liczbg i rozmieszczeniem ich
uzytkownikow (istniejacych i przysztych), przez co jest istotna dla catej struktury funkcjonalno-
przestrzennej. Istniejace ustugi wptywaja na lokalizacje zabudowy mieszkaniowej,
a rozmieszczenie mieszkancéw wptywa na lokalizacje ustug.

Hierarchie i lokalizacje centréw opisano w podrozdziale 4.

Siec¢ obiektéw oswiaty i wychowania, poza iloscig miejsc w miejskich ztobkach publicznych,
dobrze zaspokaja potrzeby miasta i jego otoczenia. Przy malejacej liczbie ludnosci nie powinno
powstaé zapotrzebowanie na rozbudowe, a tym bardziej nowe obiekty. Nalezy jednak
analizowaé potrzeby w sSwietle nowej zabudowy mieszkaniowej i zmian w rozmieszczeniu
uzytkownikéw, a takze wielkosci istniejgcych obiektow i relacji odlegtosciowych.

Kierunki rozwoju, w tym zasady lokalizacji infrastruktury spotecznej okreslono w rozdziale VIII,
podrozdziale 5.3.

7. Obszary o kluczowych funkcjach z punktu widzenia rozwoju Jeleniej Géry i inne obszary
wazne z punktu widzenia miasta.

Z istoty strategii wynika koncentracja zasobdéw i dziatan na tym, co uznane zostato za
najwazniejsze, w strategii dotyczacej rozwoju - na tym, co prowadzi do rozwoju. Dlatego
uzasadnione jest wskazanie, ktére obszary maja kluczowe znaczenie z punktu widzenia rozwoju
miasta i jego strategii.

Rozwéj gminy to proces jej przeksztatcen w kierunku celéw akceptowanych przez
spoteczenstwo, to takie przeksztatcenia struktury, ktére prowadza do: wzrostu jakosci zycia
(tj. zaspokajania potrzeb spotecznosci na coraz to wyzszym poziomie), wzrostu (w niektérych
dziedzinach co najmniej utrzymania) trwatosci potencjatu dla dalszego rozwoju, minimalizacji
niekorzystnych oddziatywan na otoczenie oraz oferowania innym korzysci zewnetrznych.
Rozwéj zréwnowazony powinien zapewni¢ harmonijng realizacje celéw zaréwno w sferze
spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.

Dla rozwoju miasta w sferze spotecznej kluczowe znaczenie maja: nowe tereny mieszkaniowe,
odpowiednio rozmieszczone ustugi, zwtaszcza centra ustugowe, przestrzenie publiczne oraz
rozwiniety system przyrodniczy miasta wraz z terenami zieleni i rekreacji blisko miejsc
zamieszkania.

Dla rozwoju gospodarczego miasta kluczowe znaczenie maja zasoby dla rozwoju jego funkcji
egzogenicznych: obstugi otoczenia, funkcji uzdrowiskowej, turystyki, nowoczesnego przemystu
i nowych funkcji ustugowych (np. kongresowych), a przestrzennie: tereny dla nowych ustug
(ogdlnomiejskich i egzogenicznych), strefy ochrony uzdrowiskowej, strefa zieleni i rekreacji,
walory kulturowe, zagospodarowanie turystyczne oraz nowe tereny przemystowe.

Dla rozwoju miasta w sferze przestrzennej kluczowe znaczenie ma zapewnienie trwatosci
i wzbogacenie systemu przyrodniczego, czyli obszarowo strefa zieleni i rekreacji oraz prawne
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formy ochrony przyrody. Obszary te majg tez znaczenie dla rozwoju miasta w wyzej
wymienionych sferach jako wykluczajace lub w duzym stopniu ograniczajace nowa zabudowe.

Przektadajac powyzsze informacje na kategorie, jakimi operuje zasadnicza mapa modelu (mapa
1) jako kluczowe dla rozwoju wskaza¢ mozna nastepujace jego elementy (umieszczone
w réznych miejscach legendy, nie tylko w punkcie ,obszary o kluczowych funkcjach”):

strefa zieleni i rekreacji,

strefy ochrony uzdrowiskowe;j,

centra dzielnicowe wymagajace uksztattowania lub wzbogacenia,

nowe tereny - jako wymagajace przygotowania planistycznego i uzbrojenia oraz
stworzenia i promowania ofert dla inwestoréw:

— w strefie wielofunkcyjnej z zabudowa mieszkaniowa,

— w strefie z zabudowg ustugows (wyréznione na mapie 1 i 6 modelu) w Cieplicach
(przydatne zwtaszcza dla funkcji uzdrowiskowej) i w poétnocnej czesci miasta
(w Srédmiesciu i zwiaszcza na Zabobrzu - przydatne dla ustug ogdlnomiejskich
i obstugujacych otoczenie oraz nowych funkgcji, np. kongresowych ),

— w strefie gospodarczej, gtdwnie nowe tereny przemystowe: w Maciejowej przy
potudniowej obwodnicy w ciggu drogi krajowej nr 3 oraz w pétnocno-zachodniej czesci
miasta (wyréznione na mapie 1 i 6 modelu),

obszary rewitalizacji (podobszary: Cieplice, Sobieszéw i Srédmiescie).

Ponadto do obszaréw waznych z punktu widzenia Miasta, z réznych wzgledéw, zaliczone
zostaty (mapy 1 6), w tym:

obszary lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energie z OZE o mocy >500 kW,

tereny zdegradowane - jako wymagajace rekultywacji (ewentualne zagospodarowanie
wymaga przeprowadzenia analizy geotechnicznej i geochemicznej)33,

strefa otwarta i produkcji rolnej - ze wzgledu na role w strukturze jako obszary do$¢ duze
i ze swej istoty o braku mozliwosci zabudowy (z wyjatkiem zabudowy stuzacej produkcji
rolnej),

obszary szczegblnego zagrozenia powodzig: zsumowany zasieg obszaréw zagrozen
o prawdopodobienstwie srednim - 1% (raz na 100 lat) i wysokim - 10% (raz na 10 lat) na
ktorych obowiazuja przepisy odrebne (okreslone w ustawie Prawo wodne) oraz (tylko na
mapie 6) pozostate obszary zagrozen powodzig o prawdopodobienstwie 0,2% (raz na 500
lat) i zasiegu zalewdw po przerwaniu watéw.

33 Studium, op. cit.
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Mapa 6. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej - obszary o kluczowych funkcjach, konflikty przestrzenne i inne obszary wazne z punktu widzenia miasta.
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8. Schemat powiagzan infrastrukturalnych i funkcjonalnych wystepujacych pomiedzy
obszarami miasta.

Schemat powigzan infrastrukturalnych i funkcjonalnych wystepujacych pomiedzy istotnymi
obszarami Miasta zostat pokazany na mapie 7.

Jako istotne obszary (analizowane elementy) miasta pokazano na schemacie w sposdb
symboliczny: Srédmieécie, pozostate jednostki urbanistyczne (lub inne czeéci miasta
wyodrebniajace sie teraz lub w przysztosci) w miare mozliwosci wielofunkcyjne (cho¢ z dominacja
funkcji mieszkaniowej) wraz z istniejagcymi lub proponowanymi centrami, koncentracje ustug
ogolnomiejskich poza $cistym centrum miasta oraz gtéwne istniejace lub proponowane strefy
przemystowe. Nalezy zaznaczyé, ze centrum $rédmiejskie oraz wiele ustug nazwanych
ogoélnomiejskimi obstugujag réwniez otoczenie miasta. Jako powiazania infrastrukturalne
pokazano w sposéb uproszczony powigzania drogowe, atakze kolejowe ze stacjami
i przystankami. Jako powigzania funkcjonalne pokazano gtéwne prawdopodobne ruchy (dojazdy)
Z miejsc zamieszkania:

e do ustug i zarazem do pracy w ustugach, dla czytelnosci mapy z ograniczeniem do ustug
w centrum srédmiejskim oraz koncentracjach ustug ogélnomiejskich i ponadlokalnych poza
centrum $rédmiejskim,

e do pracy w przemysle, z ograniczeniem do najwiekszych stref przemystowych istniejgcych
i projektowanych.

Zrdznicowano kierunki ruchéw na kolejowe i drogowe. Dla czytelnosci mapy nie réznicowano
natezenia ruchéw. Pokazano tez wloty dojazdéw spoza miasta do wyzej wymienionych celdéw.
Ze wzgledu na cel sporzadzenia schematu (pokazanie powigzan pomiedzy obszarami Miasta) nie
pokazano ruchéw tranzytowych oraz turystycznych miedzy miastem a otoczeniem.

Mapy nie obejmujg ruchéw we wszystkich jednostkach osadniczych (dojazdow, lecz z zatozenia
w wiekszosci dojs¢ pieszych do centrow i ustug poza centrami, w tym do szkot).
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Mapa 7. Schemat powiqzan infrastrukturalnych i funkcjonalnych pomiedzy obszarami.

Centrum srodmiejskie

Centrum ponadlokalne

O z obstuga czesci osiedla
O
e
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Linie kolejowe

D Srodmiesdcie
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mm = Stacje / przystanki kolejowe

miasta wyodrebniajgce sie teraz lub w przysztosci Ruchy (dojazdy)
—> -doustugi pracy w ustugach
- Strefy przemystowe - do pracy w przemyéle

9. Potencjalne konflikty przestrzenne.

Wskazanie potencjalnych konfliktdw przestrzennych na bazie modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej jest utrudnione przez zatozong ogdélnos¢ modelu oraz fakt, iz jest on sporzadzany
na bazie Studium i nalezy zatozyé¢, ze w procedurze jego sporzadzania, w tym uzgadniania,
opiniowania i konsultowania istotne konflikty zostaty wyeliminowane lub znaczaco ztagodzone.

Na bazie modelu rozpoznane zostaty konflikty (kolizje) miedzy lokalnymi powigzaniami
ekologicznymi a elementami infrastruktury transportowej (szlaki transportowe, lotnisko) lub
strefami zawierajgcymi zabudowe (mapy 1 i 6). Eliminacja tych ostatnich powinna nastgpic (po
analizie przyrodniczej w szczegdtowszych skalach) poprzez odpowiednie okreslenie w mpzp linii
i parametrow zabudowy oraz innych zasad zagospodarowania tak, aby powigzania ekologiczne
zostaty zachowane.

Istnieje prawdopodobienstwo, ze niektore kolizje szlakow transportowych z powigzaniami
ekologicznymi, widoczne na mapie modelu, w rzeczywistosci nie istnieja, jesli powigzania te, np.
bedace ciekami wodnymi wraz z bliskim zielonym otoczeniem, przekraczane s3 mostem lub
estakada. Jesli jest inaczej, kolizja taka moze by¢ wyeliminowana lub ztagodzona przez takie
wtasnie dwupoziomowe rozwigzanie (ewentualnie przeprowadzenie powigzania ekologicznego
ponad szlakiem, zaleznie od jego natury). Nie da sie wyeliminowaé kolizji powiazania
ekologicznego z lotniskiem.
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W skalach bardziej szczegétowych mogg ujawnié sie nie rozpoznane w skali modelu podobne jak
wyzej opisane kolizje miedzy lokalnymi powigzaniami ekologicznymi a zagospodarowaniem
przestrzennym, ktérych rozwigzywanie powinno nastepowaé w procedurach planistycznych.

Lotnisko tworzy jeszcze innego rodzaju konflikty z istniejgcym i potencjalnym
zagospodarowaniem: jest Zzrédtem hatasu oraz ogranicza wysoko$¢ zabudowy. Na terenach
otaczajacych lotnisko obowiazujg ograniczenia wysokosci obiektéw budowlanych i naturalnych
wynikajace z przepiséw odrebnych. Ograniczenia te, szczegétowoscia przekraczajgce ogélnosc
modelu, opisane i pokazane graficznie w obecnym Studium muszg by¢ uwzgledniane w mpzp.

Jako jeden z potencjalnych konfliktéw niemozliwych do rozpoznania na bazie modelu mozna
wskazaé konflikt miedzy nowymi terenami zabudowy, zwtaszcza z budynkami o wiekszej skali,
a walorami krajobrazu, ze wzgledu na uksztattowanie terenu (eksponowane widoki z wielu
kierunkéw). Dotyczy to zwtaszcza zabudowy przemystowej, zabudowy mieszkaniowe;j
wielorodzinnej o wiekszych kubaturach izabudowy ustugowej o wiekszych kubaturach.
Doktadniejsze wskazanie miejsc potencjalnych konfliktébw w przestrzeni bedzie mozliwe po
dokonaniu postulowanej waloryzacji krajobrazowej miasta i jego bliskiego otoczenia, wskazujacej
m. in. punkty i ciagi oraz zasiegi widokéw, osie widokowe, przedpola i tta ekspozycji oraz
okreslajacej zréznicowanie wartosci krajobrazowych.

Jako potencjalne konflikty mozna wskazaé réowniez konflikty miedzy nowymi odcinkami drég
wyzszych klas o wiekszym natezeniu ruchu a pobliskg zabudowa mieszkaniowa.

Konflikty mogg sie tez ujawnié na bazie zagrozen juz rozpoznanych w fazie diagnostycznej. | tak:
do zagrozen zasobéw przyrodniczych nalezy m. in. negatywne oddziatywanie zwigzane ze statym
przebywaniem ludzi, wydeptywaniem miejsc poza szlakami, S$mieceniem a takze
z niewydolnoscig gospodarki wodno- $ciekowej w gorskich schroniskach. Nastepstwem presji
turystycznej moze tez by¢ rozbudowa bazy turystycznej, w tym tatwos$é przeksztatcenia gruntéw
rolnych, szczegdlnie goérskich 13k, ktére w nastepstwie wycofania sie rolnictwa przeznaczane s3
pod zabudowe, moze skutkowaé nie tylko zubozeniem siedlisk, ale takze zamknieciem lokalnych
korytarzy ekologicznych. Zbyt staba ochrona prawna korytarzy ekologicznych (brak jej
zabezpieczenia w planach zagospodarowania przestrzennego lub brak plandéw) zagraza jej
trwatosci.®* Polityka przestrzenna i ustalenia planistyczne powinny zapobiegac tym zagrozeniom.

W procesie realizacji Strategii Rozwoju Miasta Jelenia Géra na lata 2024-2034 i w procedurach
planowania przestrzennego w szczegotowych skalach (planu ogélnego, mpzp) moga ujawnic sie
tez inne konflikty przestrzenne.

W procesie realizacji strategii i w procedurach planowania przestrzennego w szczegdétowych
skalach (planu ogdlnego, mpzp) moga ujawnic sie tez inne konflikty przestrzenne.

Rozwigzywanie wszystkich konfliktéw powinno nastepowac w drodze dialogu spotecznego.

34 Diagnoza, op. cit.
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VIII. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w miescie

1. Zatozenia do formutowania polityki przestrzennej miasta.

Ustawa z 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektorych innych ustaw® w zmienionej Ustawie o samorzadzie gminnym wprowadzita
obowigzek sporzadzania w ramach strategii rozwoju gminy m. in. ustalen i rekomendacji
w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie.

Przez polityke rozumie sie catoksztatt skoordynowanej dziatalnosci prowadzonej przez wtadze
w danej dziedzinie dla osiggniecia okreslonych celow, w tym $wiadome oddziatywanie na
autonomiczne podmioty poprzez instrumenty sktaniajgce te podmioty do dostosowania swoich
dziatann do celéw polityki, okreslonych przez strategie. W polityce przestrzennej najbardziej
powszechnie stosowane s3 instrumenty prawne (ustalenia aktéw planistycznych, decyzje
administracyjne), ale sa tez inne instrumenty, w tym zachecajace albo zniechecajace inne
podmioty do okreslonych dziatan:

e prawno-wfasnosciowe (zakup i sprzedaz gruntéw),

e inwestycyjne (zwtaszcza inwestycje infrastrukturalne, ich kolejnosc),

e ekonomiczne (np. zréznicowanie podatkéw i optat, zasady wyceny gruntéw miejskich, ulgi
podatkowe, specjalne strefy ekonomiczne),

e informacyjne,

e organizacyjne, ztozone (wspotpraca, procedury PPP),

e inne (np. konkursy urbanistyczne).

Polityke przestrzenna prowadzi gmina jako catos¢ (jej wtadze), a ze wzgledu na tak szeroki zestaw
instrumentdéw w jej przygotowanie zaangazowane moga by¢ rézne wydziaty Urzedu Miasta.

Istotne kroki wdrazania polityki przestrzennej (np. sporzadzanie aktéw planowania
przestrzennego, planowanie inwestycji) powinno podlegac szerokiej konsultacji spotecznej juz na
wczesnych etapach planistycznych.

Polityka przestrzenna to polityka zmierzajaca do zmiany zagospodarowania przestrzeni, a takze
ochrony jej wartosci. Szerzej to skoordynowane dziatania wtadz publicznych w zakresie:

e koordynowania sposobu gospodarowania przestrzenia i zagospodarowania przestrzennego,

e stwarzania warunkéw do racjonalnego organizowania przestrzeni,

e eliminowania (badz tagodzenia) konfliktow przestrzennych,

e realizacji okres$lonych celow dotyczacych: racjonalnego zagospodarowania przestrzeni,
ochrony jej wartosci, czyli utrzymania lub poprawy tadu przestrzennego.

Tresci dotyczace polityki przestrzennej w miescie Jelenia Géra zostaty dalej zaprezentowane
w nastepujgcym uktadzie:

1. Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenéw, w tym nowej urbanizacji.

2. Zasady ochrony srodowiska i jego zasobéw, w tym ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu.
3. Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspétczesnej.
4

Kierunki rozwoju systeméw komunikacji, infrastruktury technicznej i spoteczne;j.

35 Ustawa z 15 lipca 2020 r., op. cit.
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5. Pozostate ustalenia i rekomendacje.

Tredci polityki przestrzennej zostaty podzielone na ustalenia, zalecenia, czyli rekomendacje
i zasady, ate, ktére polegajg na dziataniach zostaty okreslone jako niezbedne ipozadane
(z wprowadzeniem w niektérych przypadkach kierunkéw dziatan). Odniesienia przestrzenne
niezbedne do okreslania ustalen i rekomendacji obrazuja rysunki modelu (mapy 1-7).

2. Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenéw w tym nowej urbanizaciji.
2.1. Ksztattowanie sieci osadniczej i ogélnej struktury przestrzennej miasta.

Ustalenia - kierunki:

¢ Wzmacnianie ustugowego centrum miasta w historycznym srédmiesciu wielofunkcyjnym,

e Realizacja idei miasta 15 minutowego dla jednostek urbanistycznych lub ich czesci jak na
mapach 1,3i 7,

e Uzupetnianie poszczegdlnych obszaréw miasta niezbednymi ustugami.

Ustalenia - dziatania niezbedne:

e Wzmacnianie istniejagcych lub ksztattowanie nowych dzielnicowych centréow ustugowych
(mapy 1 i 3) wraz z przestrzeniami publicznymi (przyktadowe ustugi to: przychodnia POZ,
zespot sklepdw, biblioteka, punkt pocztowy, fryzjer, sitownie / fithess, osrodek kultury, kluby
- realizowane odpowiednio jako inwestycje celu publicznego zgodnie z nizej okreslong
zasadg, albo komercyjne w zaleznosci od popytu),

e W planach miejscowych: zapewnianie terenéw, dopuszczanie ustug w zabudowie
mieszkaniowej,

e Przygotowywanie, w tym uzbrajanie nowych terendéw inwestycyjnych pod ustugi®¢,

e Tworzenie takze poza s$réodmiesciem przestrzeni publicznych, z ktérymi mogliby
identyfikowac sie mieszkancy poszczegdlnych czesdci miasta,

e Wiaczanie mieszkancéw w ustalanie kierunkéw projektowych dla swoich osiedli.

Zasada:

e Analizowanie zasiegdw obstugi i liczby obstugiwanej ludnosci, w tym potencjalnej liczby
uzytkownikéw oraz uwzglednianie tego w okreslaniu skali ustug lokalizowanych lub
rozbudowywanych obiektéw i instytucji infrastruktury spotecznej, stanowigcych inwestycje
celu publicznego. Dotyczy to rowniez ustug infrastruktury spotecznej obstugujgcej otoczenie
Jeleniej Gory.

2.2. Ksztattowanie stanu idostepnosci zasobéw mieszkaniowych, w tym okreslenie
szczegoblnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowe;j.

Odnosnie istniejgcych zasobéw

Ustalenie - kierunek:

e Podnoszenie jakosci istniejgcych zasobédw mieszkaniowych.
Ustalenia - dziatania niezbedne:

e Modernizacja zasobow mieszkaniowych, w tym poprawianie standardu,

36 Pod inne uzytkowanie zapisano w dalszych punktach.
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e Poprawianie stanu (rewaloryzacja) otoczenia zabudowy mieszkaniowej, w tym przestrzeni
wspadlnych, w szczegdblnosci podwérkowych, a takze skwerdw miejskich, placéw,

e Poprawa jakosci przestrzeni $rédmiejskiej i miejskiej pod wzgledem estetyki i jakosci
zagospodarowania przestrzennego,

e Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych, w tym poprzemystowych - w tym adaptacja na
funkcje mieszkalne.

Odnosnie nowej zabudowy:
Ustalenia - dziatania niezbedne:

e Przygotowywanie, w tym uzbrajanie nowych terenéw inwestycyjnych z uwzglednieniem
ponizszych zasad.

Zasady:

e Dazenie do zwartosci struktury przestrzennej, racjonalnosci i ekonomiki wykorzystania
przestrzeni oraz réwnowazenie terendw zabudowanych, zieleni urzadzonej i terenéw
otwartych,

e Roztropne planowanie nowej zabudowy mieszkaniowej, w tym tak, aby nie uszczuplata
wartos$ciowych terendw zieleni i nie byta lokalizowana przy obiektach ucigzliwych,

e Realizacja nowej zabudowy mieszkaniowej w miare moznosci w pierwszej kolejnosci na
obszarach juz uzbrojonych o w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej, a przy wkraczaniu na inne tereny z uwzglednieniem racjonalnosci
przekraczania progow infrastrukturalnych (na kolejnos¢ realizacji zabudowy wptywa
kolejnos¢ realizacji infrastruktury technicznej),

e Przeciwdziatanie rozpraszaniu zabudowy - planowanie nowej zabudowy mieszkaniowej tak,
aby tworzyta zwarte, kompleksowe zespoty (samej nowej zabudowy lub wraz z istniejaca,
takze potozong w sasiedniej gminie) z dostepem do podstawowych ustug, infrastruktury
technicznej i przystanku transportu zbiorowego,

e Ograniczenie wprowadzania zabudowy na tereny otwarte i w dolinach rzecznych,

¢ Niewprowadzanie zabudowy mieszkaniowej na tereny zalewowe.

Ustalenia - dziatania niezbedne:

e Planowanie dla nowych terenédw mieszkaniowych przestrzeni publicznych Iub
potprywatnych, niezbednych ustug i komponowanej zieleni.

Odnosnie istniejgcej i nowej zabudowy:
Ustalenia - dziatania niezbedne:

e Budowa mieszkan komunalnych oraz rozwijanie budownictwa spotecznego,
e Dostosowanie przestrzeni miejskich do potrzeb oséb starszych i dla oséb
Z niepetnosprawnos$ciami, w tym usuwanie barier architektonicznych.

Zalecenie - dziatanie pozadane:

e Organizowanie konkursow urbanistyczno-architektonicznych dla przeksztatcen istniejgcych
istotnych fragmentéw miasta oraz nowej zabudowy - wiekszych komplekséw i miejsc
eksponowanych w krajobrazie.

2.3. Ksztattowanie infrastruktury turystycznej, uzdrowiskowej i rekreacyjnej.

Ustalenia - dziatania niezbedne:
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Przygotowywanie uzbrojonych terenéw inwestycyjnych pod zréznicowana infrastrukture
turystyczng, uzdrowiskows i rekreacyjna.

Zasady:

Dostosowanie skali i formy zabudowy do krajobrazu,

Realizacja niezbednej liczby miejsc parkingowych (uzytkownicy poszczegéinych dziatek
powinni mie¢ wyznaczone miejsca do parkowania oraz garazowania pojazdéw w obrebie
dziatki budowlanej),

Wyposazenie terendéw i obiektéw w infrastrukture techniczng, ze szczegdlnym
uwzglednieniem sieci kanalizacyjnej oraz stosowanie proekologicznych systeméw
grzewczych.

2.4. Ksztattowanie obszaréw przemystowych.

Ustalenia - dziatania niezbedne:

Przygotowywanie uzbrojonych terenéw inwestycyjnych pod zréznicowanag oferte dla
nieucigzliwego przemystu.

Zasady:

Zacieranie granic miedzy terenami przemystu, a innymi terenami miasta. Na styku z nimi
powinny by¢ lokalizowane obiekty przemystowe nieucigzliwe, o atrakcyjnej formie
architektonicznej (np. budynki administracyjne, wystawowe), przestrzenie reprezentacyjne
- wjazdowe lub logistyczne, tereny zieleni izolacyjnej, rekreacyjnej itp.,

Poprawa estetyki architektury przemystowe] oraz standardu ich przestrzeni publicznych,
Zapobieganie negatywnym skutkom dla sasiednich terenéw zwigzanych z poszerzaniem
i rozwojem terendw przemystowych,

Harmonijne wpisywanie zabudowy w istniejacy krajobraz, w tym unikanie tworzenia
obiektéw o nadmiernej kubaturze i wysokosci.

Zasady ochrony s$rodowiska i jego zasobéw, w tym ochrony powietrza, przyrody
i krajobrazu.

3.1.Zasoby naturalne, dziedzictwo przyrodnicze.

Ustalenia:

Zapewnienia spdjnosci powigzan ekologicznych, w tym ciggtosci korytarzy ekologicznych
w przestrzeni miasta, jak tez w odniesieniu do powigzan z sasiednimi terenami, w tym
z obszarami chronionymi: Karkonoskim Parkiem Narodowym i Parkiem Krajobrazowym
Doliny Bobru,

Pozostawienie wzdtuz rzek, lokalnych korytarzy ekologicznych, mniejszych ciekéw
i urzadzen melioracji podstawowych pasow terenéw zielonych, wolnych od zabudowy,
Pozostawianie jak najwiekszej powierzchni wolnych od zabudowy przy sporzadzaniu
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na terenach objetych obszarami
Natura 2000 w jednostkach Jagnigtkow i Sobieszéw,

Zachowanie terenéw otwartych, zagrozonych powodzig i podmoktych, jak réwniez laséw,
parkéw, innych terenéw zielonych, alei drzew, obszaréw tworzacych korytarze ekologiczne,
jako potencjatu do budowy systemu zielonej infrastruktury,

Zachowywanie istniejacych zadrzewien i zakrzewien $rédpolnych.
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Ustalenia - dziatania niezbedne:

Rozwdéj terendw zielonych, w tym ich wzajemne wigzanie i tworzenie nowych terenéw
zielonych,

Zachowywanie terendéw zielonych w planach zagospodarowania przestrzennego,
Przeciwdziatanie rozpraszaniu sie zabudowy w celu ochrony komplekséw rolnych i lesnych
poprzez sporzadzanie mpzp ustalajagcych zwarte zespoty i sporzadzanie mpzp z zakazem
zabudowy,

Zwiekszenie retencji wod jako mata retencja.

Zalecenia - dziatania pozadane:

,Odbetonowanie” wybranych terenéw miasta,

Tworzenie ogrodéw spotecznych i miejsc uprawy roslin, np. przy szkotach itp.,

Tworzenie nowych zadrzewien i zakrzewien $rédpolnych,

Rozpoznanie i zachowanie mokradet,

Tworzenie obszarowych form ochrony przyrody dla obszaréw o cennych wartosciach
przyrodniczych, zgodnie z przepisami odrebnymi, w zaleznosci od potrzeb, uwarunkowan
lokalnych oraz nowych odkryé przyrodniczych na terenie miasta - ustalanie dla nich
indywidualnych form ochrony oraz ochrona przed zabudowa w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego,

Zazielenienie architektury poprzez promocje zielonych dachéw, $cian, mikroogrédkoéw itp.,
Realizacja zielonych wiat przystankowych.

3.2. Ochrona powietrza.

Ustalenia - dziatania niezbedne:

Realizacja sieci tadowania w celu rozwoju elektromobilnosci,
Redukcja niskiej emisji poprzez dofinansowanie termomodernizacji i wymiany Zrédet ciepta.

3.3.0chrona wéd podziemnych i powierzchniowych.

Ustalenia - dziatania niezbedne:

Rozbudowa sieci kanalizacyjnej,

Dziatania ograniczajace zanieczyszczenie wod zwigzkami chemicznymi wykorzystywanymi
w rolnictwie,

Ograniczenie do niezbednego minimum regulacji technicznych ciekéw wodnych,
Zachowanie wiezi hydrologicznej koryt z otoczeniem i ich obudowy biologicznej.

3.4.0chrona i ksztattowanie krajobrazu.

Ustalenia - dziatania niezbedne:

Woykonanie inwentaryzacji i waloryzacji krajobrazowej terenu miasta (w tym punkty i ciagi
widokowe, dominanty i akcenty krajobrazowe, przedpola ekspozycji) i uwzglednianie jej
wynikéw w planie ogélnym gminy i mpzp (np. ustalanie punktdw, osi, i ciggdw widokowych,
przedpola ekspozycji i zakresu widokéw do zachowania, okreslanie istniejacych
i projektowanych dominant i akcentéw).
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4, Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspoétczesnej.

Ustalenia - dziatania niezbedne:

Zachowanie i ochrona obiektow wpisanych do rejestru zabytkdw,

Utrzymanie stref ochrony konserwatorskiej,

Ochrona obiektow i zatozen o charakterze zabytkowym objetych gminng ewidencja
zabytkéw,

Rewaloryzacja zatozen (uktadéw urbanistycznych) i obiektow objetych ochrong
konserwatorska,

Wzmocnienie wsparcia prywatnych wtascicieli obiektéw zabytkowych, zwtaszcza
mieszkaniowych w zakresie remontéw i modernizacji tych obiektéw,

Uwzglednianie aspektéw widokowych w planowaniu i realizacji przedsiewzie¢ mogacych
oddziatywa¢ na zabytkowy krajobraz miasta poprzez odpowiednie ustalenia w planie
ogdblnym gminy i mpzp, w tym unikanie nowych dominant konkurujacych z zabytkowym
Srodmiesciem.

5. Kierunki rozwoju systeméw komunikacji, infrastruktury technicznej i spoteczne;j.

5.1.Kierunki rozwoju infrastruktury transportowej (systeméw komunikacji).

Ustalenia - kierunki niezbednych dziatan:

Dazenie do zmniejszenia ruchu samochodowego wewnatrz miasta na rzecz zbiorowych
srodkéw komunikacji, ruchu pieszego oraz ekologicznych $rodkéw transportu, np. roweréw.
Integrowanie korzystania z ré6znych srodkéw transportu.

Ustalenia - dziatania niezbedne:

Budowa, przebudowa (w tym modernizacja) i remonty drég i ulic lokalnych, w tym ich
budowa na terenach przeznaczonych pod nowg zabudowe,

Wyznaczanie i budowa zintegrowanych weztéw przesiadkowych, m. in. przy stacjach
i przystankach kolejowych,

Zabezpieczanie w mpzp terendw i realizacja miejsc parkingowych, w tym zwtaszcza jako
parkingow strategicznych P&R i B&R w zintegrowanych weztach przesiadkowych (w) w celu
ograniczania ruchu samochodowego w centrum miasta,

Rozbudowa lotniska (mapy 1 i 4),

Rozbudowa sieci i modernizacja drég rowerowych oraz infrastruktury towarzyszacej (punkty
serwisowe, parkingi) tak, by sie¢ byta spdjna i powigzana z innymi gminami,

Rozbudowa sieci i modernizacja tras rowerowych oraz infrastruktury towarzyszacej (punkty
serwisowe, parkingi) - tak, by tworzyty spojng sie¢ w miescie, powigzang z innymi gminami.

Zasady:

Zapewnienie przez sie¢ rowerowag dogodnego powigzania miejsc zamieszkania z miejscami
pracy, ustug (w tym centrami lokalnymi i sSrédmiejskim) i rekreacji oraz miejsc zamieszkania
i pracy ze stacjami i przystankami kolejowymi,

Preferencja prowadzenia drég rowerowych poza ulicami o duzym natezeniu ruchu
samochodowego,

Zapewnienie przez sie¢ ciggdéw pieszych dogodnych powigzan miejsc zamieszkania
z centrami dzielnicowymi, obiektami i instytucjami infrastruktury spotecznej poza nimi
(wtym szkotami i przedszkolami), przystankami transportu publicznego i terenami
rekreacyjnymi,
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e W ksztattowaniu ciggdéw pieszych preferencja rozwigzan zapewniajacych petng segregacje
ruchu pieszego od ruchu rowerowego i samochodowego.

5.2. Kierunki rozwoju infrastruktury techniczne;j.
Zaopatrzenie w wode, odprowadzenie i utylizacja sciekéw
Ustalenia - dziatania niezbedne:

e Modernizacja sieci wodno-kanalizacyjnych,

e Budowa sieci wodno-kanalizacyjnych na terenach przewidzianych do zabudowy
wyprzedzajgca lub prowadzona réwnolegle z realizacjg inwestycji,

¢ Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni $ciekéw,

e Montaz separatoréw substancji ropopochodnych w kanalizacji deszczowe;j.

Zaopatrzenie w ciepto
Ustalenia - dziatania niezbedne:

e Rozbudowa sieci cieptowniczej,
e Dekarbonizacja centralnego zrédta ciepta w Jeleniej Goérze,
e Termomodernizacja budynkéw komunalnych.

Zalecenia - dziatania pozadane:

e Dazenie do wykorzystania wéd geotermalnych,
e Wspieranie termomodernizacji budynkéw niekomunalnych, zwtaszcza mieszkaniowych.

Odnawialne zrédta energii

Ustalenie - dziatanie niezbedne:

e Rozwijanie przez miasto urzadzen wytwarzajacych energie z OZE.
Zalecenie - dziatanie pozadane:

e Promowanie rozwijania przez inne podmioty urzadzen wytwarzajgcych energie z OZE.
Zasada:

e Lokalizowanie urzadzen wytwarzajagcych energie z OZE o mocy zainstalowanej
przekraczajacej 500 kW na obszarach wskazanych na mapach 1 6.

Telekomunikacja
Ustalenie - dziatania niezbedne:

e Poprawa dostepu do Internetu, w tym rozbudowa sieci $wiattowodéw,
e Poprawa zasiegu telefonii komérkowe;.

Gospodarka odpadami

Ustalenie - dziatania niezbedne:

e Budowa systemu przetwarzania odpadow.
Zalecenie - dziatanie pozadane:

e Poprawa dostepnosé PSZOK-6w poprzez realizacja nowego PSZOK.
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5.3.Kierunki rozwoju infrastruktury spoteczne;.

Ustalenia - dziatania niezbedne:

Budowa, rozbudowa, modernizacja i zwiekszanie zdolnosci ustugowej (np. przez wzrost
zatrudnienia), obiektéw i instytucji infrastruktury spotecznej nalezacych do miasta (w tym
ztobkdw, przedszkoli, bazy sportowe;j i rekreacyjnej, ustug z zakresu opieki spotecznej),
Tworzenie warunkéw (m. in. w ustaleniach mpzp) dla rozwoju nie nalezacych do miasta
obiektéw i instytucji infrastruktury spotecznej.

Zalecenie - dziatanie pozadane:

Promocja rozwoju nie nalezacych do miasta obiektéw i instytucji infrastruktury spotecznej
szczegolnie istotnych, w tym w lokalizacjach pozadanych (np. w centrach, w miejscach
pozbawionych danej ustugi odlegtych od centréw),

Utworzenie bazy danych rozmieszczenia ludnosci wedtug wieku (np. wedtug ulic lub
rejondw) na podstawie ewidencji ludnosci, planéw zabudowy i prognoz) i dla wspomagania
programowania rozwoju (i ewentualnego wygaszania) ustug (rozmieszczenia i wielkosci
ztobkoéw, przedszkoli, szkot podstawowych).

Zasady:

Zasady ogélne:
— Uwzglednianie kryteriow: liczby uzytkownikdéw i dostepnosci (czas, koszt, wygoda)
z jednoczesng harmonizacjg (poniewaz kryteria te dziatajg przeciwstawne),

— Wariantowanie i ocena wariantow lokalizacji wedtug réznych kryteriéw (zwtaszcza, gdy
zastosowanie powyzszych kryteriow daje wynik niejednoznaczny),

— Konsultacje spoteczne lokalizacji (zwtaszcza w przypadkach jak wyzej).

Zasady odnoszace sie do typow infrastruktury spotecznej:
- Lokalizacja infrastruktury spotecznej obstugujacej cate miasto i otoczenie w centrum
sSrodmiejskim, a w przypadku obiektow terenochtonnych - na Zabobrzu,

- Lokalizacja pozostatych obiektéw i instytucji infrastruktury spotecznej tzw.
centrotworczych (bez szkél, przedszkoli i wiekszych obiektéw sportowo-rekreacyjnych)
- w centrach dzielnicowych,

- Lokalizacja ustug poziomu podstawowego (np. handlu, przedszkoli) o liczebnosci
w miescie wiekszej niz liczba centréw - w miejscach uzasadnionych przez liczbe
uzytkownikéw oraz odlegtosci od analogicznych ustug.

6. Pozostate ustalenia i rekomendacje.

6.1. Zasady lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego.

Zasady dotycza obiektow wielkopowierzchniowych w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003
r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977, 1506, 1597
i 1688), czyli o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?.

Przyblizone lokalizacje takich obiektow wskazujg mapy 1 3.
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Zasady:

¢ Analizy indywidualnych przypadkéw uwzgledniajace wptyw lokalizacji danego obiektu na
przestrzen, w tym krajobraz oraz przepustowo$¢ uktadu transportowego,
e Konsultacje spoteczne.

6.2. Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego.
Zasady:

e W zakresie infrastruktury spotecznej - okre$lono w podrozdziale 5.3.
o W zakresie systemow transportu i infrastruktury technicznej - okre$lono w podrozdziatach
5.1.i5.2.

e W zakresie innych inwestycji o lokalizacji niezdeterminowanej:

- Analizy indywidualnych przypadkéw uwzgledniajgce zapotrzebowanie spoteczne na dang
inwestycje oraz wptyw jej lokalizacji na przestrzen w réznych aspektach,

- Wariantowanie i ocena wariantow lokalizacji wedtug réznych kryteridw (zwtaszcza, gdy
powyzsze analizy dajg wynik niejednoznaczny),

- Konsultacje spoteczne lokalizacji (zwtaszcza w przypadkach jak wyzej).
6.3. Zasady lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac¢ na srodowisko.
Zasady:
Analizy indywidualnych przypadkow, w tym:

e Rozpoznanie cech inwestycji mogacych negatywnie wptywaé na srodowisko (co, na ktére
komponenty, jak silnie), nastepnie znalezienie przestrzeni najmniej wrazliwych na te wptywy,

e Wariantowanie i ocena wariantéw lokalizacji wedtug réznych kryteriow (zwtaszcza, gdy
powyzsze analizy daja wynik niejednoznaczny),

e Konsultacje spoteczne lokalizacji (zwtaszcza w przypadkach jak wyzej).

6.4. Zasady ksztattowania rolniczej przestrzeni produkcyjne;j.

Funkcja dominujaca strefy otwartej i produkcji rolnej jest polowa produkcja rolnicza (uprawy
polowe, taki, pastwiska, sady, stawy hodowlane).

Zasady:

e Zakaz realizacji nowej zabudowy z wyjatkiem wymienionej w nastepnych punktach,

e Dopuszczenie budynkéw zwigzanych bezposrednio z funkcjg rolniczag, zabudowy
zagrodowej i agroturystycznej - w strefie rolnej z mozliwoscig zabudowy zagrodowej (mapy
1i3),

e Dopuszczenie zabudowy i urzadzen zwigzanych z produkcja rolniczg z wyjatkiem zabudowy
mieszkaniowej w pozostatej strefie produkcji rolnej,

e Dopuszczenie urzadzen zwigzanych z gospodarky wodng,

e Dopuszczenie matej architektury jako uzupetnianie miejsc rekreacji (np. szlakow
turystycznych),

e Utrzymanie istniejagcych drég oraz sieci infrastruktury technicznej z mozliwoscig ich
przebudowy oraz lokalizacji nowych obiektéw,
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e Mozliwosé lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energie z odnawialnych Zrédet z wyjatkiem
elektrowni wiatrowych, a w przypadku mocy powyzej 500 wytacznie na obszarach
okreslonych graficznie na mapach 1i 6,

e Postulat wprowadzania systemoéw zadrzewien $rédpolnych, paséw zieleni wzdtuz ciekéw
i zbiornikdw wodnych oraz drég polnych, zadarnien i zakrzewieh na skarpach.

6.5. Zasady ksztattowania lesnej przestrzeni produkcyjne;j.
Led$na przestrzen produkcyjna jest czescig strefy zieleni i rekreacji oznaczonej na mapie. 1i 2.
Zasady

e Zakaz realizacji zabudowy z wyjatkiem wykorzystywanej dla potrzeb gospodarki lesnej,

e Dopuszczenie tworzenia szlakéw turystycznych oraz ich uzupetniania elementami matej
architektury,

e Utrzymanie istniejgcych drég oraz sieci infrastruktury technicznej z mozliwoscig ich
modernizacji, natomiast lokalizacja nowych powigzan (drdg, linii elektroenergetycznych,
telekomunikacyjnych, gazociagdw, potaczen wodociggowych i kanalizacyjnych) wytacznie
w sytuacji braku mozliwosci racjonalnego ich poprowadzenia z ominieciem lasu,

e Dopuszczenie w uzasadnionych przypadkach urzadzen i obiektéw zwigzanych z gospodarka
wodna.

6.6. Zasady ksztattowania  zagospodarowania  przestrzennego na  obszarach
zdegradowanych i obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajacych przeksztatcen,
rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji.

Zasady:

e Ksztattowanie zagospodarowania przestrzennego na obszarach omawianej grupy wymaga
uprzednich analiz dostosowanych do specyfiki danego obszaru, okreslajacych:
- negatywne cechy obszaru, np. czynniki degradujace,

- mozliwe, w tym pozadane kierunki zmian,

- mozliwe sposoby doprowadzenia obszaru do pozadanych zmian (w tym mozliwe do
zastosowania instrumenty gospodarki przestrzennej i ich prawdopodobng skutecznosc),
uwarunkowania prawne, ekonomiczne, spoteczne i techniczne, a takze mozliwy czas
rozpoczecia i trwania procesu zmian.

e Niektore przypadki moga wymagaé¢ wariantowania i oceny wariantéw przed podjeciem
decyzji,
e W niektore przypadkach pozagdane mogg by¢ konsultacje spoteczne.

IX. Obszary strategicznej interwencji

Zgodnie z art. 5. ust. 6b ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006
r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 324), obszar strategicznej interwencji (OSI) to okreslony w strategii
rozwoju obszar o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych lub
o szczegdlnych warunkach spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych, decydujacych
o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do aktywowania, potencjatow
rozwojowych, do ktérego jest kierowana interwencja publiczna taczaca inwestycje,
w szczegdblnosci gospodarcze, infrastrukturalne lub w zasoby ludzkie, finansowane z réznych
zrédet lub rozwigzania regulacyjne.
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Dziatania podejmowane jako interwencje publiczne maja na celu pokonanie bariery rozwoju
(szerzej: rozwigzanie problemu, np. pokonanie sytuacji kryzysowej) albo wykorzystanie
rozpoznanego potencjatu.

Jelenia Goéra potozona jest w obrebie OSI wyznaczonych w strategicznych dokumentach
krajowych i wojewddzkich, do ktérych naleza:

e Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywag do 2030 r.)
(SOR),

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR),

e Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Dolnoslaskiego 2030 (SRWD).

Ponadto, w procesie prac nad Strategia Rozwoju Miasta Jelenia Goéra na lata 2024-2034
wyznaczone zostaty OSI na poziomie lokalnym - kluczowe dla gminy.

Konsekwencjg okreslenia OSI jest ukierunkowanie czesci instrumentéw zaplanowanych
w strategii na te obszary i zapewnienie im finansowania®’. Finansowanie moze pochodzi¢ ze
$Srodkéw miasta oraz zewnetrznych zrodet finansowania.

Obszary strategicznej interwencji na poziomie krajowym.

Na poziomie krajowym Jelenia Géra zostata zakwalifikowana w SOR oraz KSRR jako OSI -
miasta srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze.

KSRR wskazuje, iz miasta srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze cechuje regres
w rozwoju i utrata funkcji spoteczno-gospodarczych oraz administracyjnych, odptyw ludnosci
(zwtaszcza wyksztatconej w wieku produkcyjnym) do duzych osrodkéw, upadek tradycyjnych
lokalnych przemystow, starzejgcego sie spoteczenstwa zmieniajacego popyt na niektére ustugi,
jak réwniez niedopasowania popytu i podazy na rynku pracy. Problemem tej kategorii obszaréw
jest takze niezadowalajaca dostepno$¢ terytorialna, w tym niedostateczne powigzania
transportowe z innymi miastami i z obszarem funkcjonalnym w zakresie odpowiedniej jakosci
potaczen drogowych, kolejowych czy siatki potgczen w transporcie zbiorowym. Wskazane
problemy skutkujg znaczagcym i postepujacym ostabieniem bazy ekonomiczno-finansowe;j
samorzadéw, grozac dalszym pogarszaniem sie warunkow zycia i prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze;.

Imienna lista miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze wskazuje 139 miast,
w tym Jelenig Goére.

Zgodnie z zatozeniami polityki panstwa - OSI okreslone na poziomie krajowym wspierane beda
z poziomu kraju i regionu za pomoca specjalnie dedykowanych instrumentéw. Ponadto wsparcie
miast Srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze bedzie mozliwe takze w ramach
programéw miedzynarodowych.

37Modele, op. cit. s. 18.
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Mapa 8. Miasta srednie tracqce funkcje spoteczno-gospodarcze.
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Zrédfto: Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, str. 177

Obszary strategicznej interwencji na poziomie regionalnym wraz z zakresem planowanych
dziatan.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030 okreslone zostaty jako obszary
strategicznej interwencji nastepujace obszary funkcjonalne (wyznaczone w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslaskiego), do ktérych nalezy Jelenia
Gora: Jeleniogorski Obszar Funkcjonalny (mapa 8), obszary funkcjonalne: gérski, przygraniczny
(mapa 9) oraz obszar cenny przyrodniczo (mapa 10)%.

38 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Dolnoslgskiego wyznacza tez Sudecki Obszar Funkcjonalny (a w
jego ramach strefe gérskq, do ktorej nalezy Jelenia Géra), ktéry nie jest uwzgledniony w SRWD jako OSI.
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Mapa 9. Miejskie obszary funkcjonalne wojewddztwa dolnoslgskiego.
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Zrodto: Projekt Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
dolnosigskiego (listopad 2017).

Zrédto: SRWD 2030, str. 32, Mapa 39 - Miejskie Obszary Funkcjonalne.

Mapa 10. Gérski i przygraniczny obszar funkcjonalny. Mapa 11. Obszar funkcjonalny cenny przyrodniczo.

V- | cbaza gorsii

Zrédto: SRWD 2030, str. 32, Mapy 40 i 41, na podstawie Projektu Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa
Dolnoslgskiego.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030 zaprezentowano macierz kierunkéw
interwencji, ktéra wskazuje priorytety (cele operacyjne) dla poszczegdlnych celéw strategicznych
SRWD, z okresleniem ich rangi w skali od 1 (najistotniejszy) do 8. Rangi te wskazuja, ktore z celow
powinny by¢ realizowane w pierwszej kolejnosci, a ktére w nastepnej, w ramach posiadanych
srodkéw. Rangi priorytetéw dla obszaréw funkcjonalnych, w ktérych wystepuje Jelenia Gora,
okresla tabela.
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Tabela 6. Macierz kierunkdéw interwenciji i ich rangi w obszarach funkcjonalnych wojewédztwa dolnoslgskiego, w ktérych

wystepuje Jelenia Gora.

Cel strategiczny

Priorytety (cele operacyjne)

Obszar funkcjonalny interwencji
(ranga priorytetu)

Jeleniogérski

Gorski
i przygraniczny

miedzyregionalnej i transgranicznej

Efektywne Wspieranie endogenicznych
wykorzystanie potencjatéw gospodarczych 1 1
gospodarczego subregionéw
potencjatu regionu - _ _— S
Wspieranie rozwoju i rewitalizacja
zdegradowanych obszaréw miejskich 3 4
i wiejskich
Zwiekszenie jakosci Poprawa stanu i dostepnosci
i dostepnosci ustug regionalnej infrastruktury technicznej
publicznych — -
Rozwdj i doskonalenie ustug 6
publicznych
Wzmocnienie Doskonalenie regionalnego i lokalnych 2
regionalnego kapitatu rynkéw pracy
ludzkiego i spotecznego — _
Poprawa efektywnosci ksztatcenia 5
Odpowiedzialne Poprawa stanu srodowiska 4
wykorzystanie zasobéw - - _
i ochrona waloréw Racjonalne wykorzystanie waloréw 7
$rodowiska naturalnego | ZaSObOV‘{ srodowiska _
i dziedzictwa Wspieranie produkcji energii ze Zrédet
kulturowego odnawialnych oraz wspieranie 6
bezpieczenstwa energetycznego
Wzmocnienie Rozwdj regionalnej sieci transportowej 2 2
przestrzennej spojnosci . - .
regionu Wspieranie wspotpracy 8 5

Zrédto: SRWD, s. 52-53.

Obszary strategicznej interwencji na poziomie lokalnym - kluczowe dla gminy wraz
z zakresem planowanych dziatan.

Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy zostaty wyznaczone w procesie prac nad
Strategia Rozwoju Miasta Jelenia Gora na lata 2024-2034 i obejmuja zarowno obszary
zdegradowane, bedace w stanie kryzysowym, objete Gminnym Programem Rewitalizacji, jak tez
obszar z potencjatem, ktérego odpowiednie wykorzystanie bedzie szansg na zdynamizowanie

rozwoju Jeleniej Gory.
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OSlI kluczowe dla gminy:

1. Obszary rewitalizacji (podobszary: Cieplice, Sobieszéow i Srodmiescie, ktérych granice
ukazano na mapach 1, 6 i 11), ktére zostaty okreslone w Gminnym Programie Rewitalizacji
Miasta Jelenia Gora®’. W ramach realizacji Programu podejmowane beda:

e W podobszarze rewitalizacji Srédmiescie - dziatania ukierunkowane na:

Tworzenie atrakcyjnej, pozbawionej barier architektonicznych oraz bezpiecznej
przestrzeni dla mieszkancow i turystéw,

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, tworzenie przyjaznych warunkéw
umozliwiajgcych  integracje  spoteczng oraz  poprawe  estetyki zabudowy
w rewitalizowanym obszarze miasta,

Poprawe infrastruktury zdegradowanego podobszaru srédmiescia poprzez modernizacje
budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej, infrastruktury drogowej i sieciowej
oraz integracje grup mieszkancow.

e W podobszarze rewitalizacji Cieplice - dziatania ukierunkowane na:

Kompleksowa rewitalizacje Cieplic - uzdrowiskowej czesci Jeleniej Géry,
Rewitalizacje infrastruktury sportowej, drogowej oraz mieszkaniowej na zdegradowanym
podobszarze Cieplic,

Poprawe atrakcyjnosci turystycznej podobszaru Cieplice poprzez rewitalizacje
elementéw dziedzictwa kulturowego, zabudowy mieszkaniowej oraz infrastruktury
drogowej.

e W podobszarze rewitalizacji Sobieszéw - dziatania ukierunkowane na:

Rozwdj infrastruktury spotecznej, zwiekszenie efektywnosci energetycznej i poprawa
estetyki zabudowy na podobszarze Sobieszéw.

Ponadto, na kazdym z trzech podobszaréw rewitalizacji, realizowane beda dziatania majace na
celu: ksztattowanie postaw przedsiebiorczych wsréd uczniow jeleniogérskich szkét oraz
doskonalenie kompetencji zawodowych kadry kierowniczej, organizacje cyklu wydarzen
kulturalno-artystycznych integrujgcych mieszkancéw oraz cyklu spotkan profilaktyczno-
prewencyjno - edukacyjnych majacych na celu zapewnienie wyzszego poziomu bezpieczenstwa
dzieci, mtodziezy i senioréw w miescie.

Listy 27 rezultatow, wskaznikéw ich osiggniecia oraz 32 wskaznikéw produktu okresla Gminny
Program Rewitalizacji Miasta Jelenia Goéra.

2. Jednostka centralna (ktérej lokalizacje zobrazowano schematycznie na mapie 11). Jednostka
posiada mpzp uchwalony 18. 12. 2012 r.*° okreslajacy m. in. najwieksze w miescie nowe
tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej wraz z ustugami, tereny zieleni urzadzonej
i ustug sportu. Niezbedne dziatania to: przygotowania formalnoprawne zwigzane
z gospodarka gruntami, uzbrajanie terenéw, tworzenie i promowanie ofert dla inwestoréw
oraz tworzenie ustug sportu i terenéw zieleni urzadzone;j.

3°Gminny Program Rewitalizacji Miasta Jelenia Géra, przyjety Uchwatq nr 613.LXIV.2023 Rady Miejskiej Jeleniej Géry.
40 Uchwata Nr 327.XXXI11.2012 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 18 grudnia 2012 r. (Dz. Urz. Woj. Dolnoslgskiego z
2013 r., poz. 2136 z dnia 27 marca 2013 r.).
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Mapa 12. Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy.

N v Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla Miasta

E__] podobszary rewitalizacji

D jednostka centralna (oznaczenie schematyczne)

km
0051 2 3 4 5

X. System realizacji Strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw
wykonawczych

Strategia Rozwoju Miasta Jelenia Goéra na lata 2024-2034 jest nadrzednym elementem
zarzadzania rozwojem Jeleniej Géry. W Strategii okreslone zostaty cele strategiczne rozwoju
W wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym, doprecyzowane przez cele operacyjne,
a takze kierunki dziatan podejmowane dla osiggniecia celow strategicznych oraz oczekiwane
rezultaty planowanych dziatan wraz ze wskaznikami. Osiggniecie kazdego z celéw operacyjnych,
a poprzez nie celdw strategicznych rozwoju miasta, wymagaé bedzie planowania i podejmowania
jednorazowych, cyklicznych lub statych dziatan (w tym m. in. przedsiewzie¢ inwestycyjnych
i nieinwestycyjnych, projektéw, zadan, interwencji, zawierania porozumien) stymulujacych
pozadane zmiany spotecznych, gospodarczych i przestrzennych cech miasta. Sukcesywnie
realizowana Strategia pozwoli na urzeczywistnienie zawartej w niej wizji rozwoju Jeleniej Gory.

Kluczowym aspektem systemu realizacji Strategii Rozwoju Miasta Jelenia Géra na lata 2024-
2034 jest system wdrazania oraz monitoringu, sprawnie zarzadzany i koordynowany przez
podmioty realizujace Strategie, przy czynnym wspétudziale partneréw oraz spotecznosci
lokalnej.

1. Podmioty realizujace Strategie oraz system wdrazania.

Wdrazanie Strategii Rozwoju Miasta Jelenia Géra na lata 2024-2034 bedzie sie odbywac
w ramach statutowej dziatalnosci Miasta Jelenia Géra w oparciu o jego strukture organizacyjna
i instytucjonalng (poziom organizacyjny), tworzong przez:

90



1. Prezydenta Miasta Jeleniej Gory, bedacego organem wykonawczym, ktory podejmowat
bedzie kluczowe decyzje na podstawie m.in. danych pochodzacych z systemu monitoringu
Strategii. W zarzadzaniu wdrazaniem Strategii Prezydent Miasta wspierany bedzie przez
swoich Zastepcéw, Sekretarza i Skarbnika Miasta, a takze przez Dyrektoréow
Departamentéw oraz Naczelnikéw Wydziatéw Urzedu Miasta Jelenia Goéra, jednostki
organizacyjne Miasta, instytucje kultury oraz spétki z udziatem Miasta,

2. Rade Miejskg Jeleniej Gory, bedacg organem stanowigco - kontrolnym, ktéra
odpowiedzialna bedzie za uchwalenie Strategii, wsparcie merytoryczne w zakresie jej
wdrazania oraz przyjmowanie raportéw z monitoringu. W zwigzku z powyzszym rola Rady
Miejskiej bedzie polegata na:

e podejmowaniu uchwat zapewniajgcych prawne i finansowe warunki do wdrazania
konkretnych przedsiewzie¢ zgodnych z kierunkami dziatan ujetych w Strategii, a takze
uchwat dotyczacych dokumentéw wykonawczych,

e opiniowaniu projektéw uchwat pod wzgledem ich zgodnosci ze Strategia,
w szczegblnosci dokumentéw wykonawczych,

e przyjmowaniu raportdéw z realizacji Strategii przedktadanych przez Prezydenta Miasta
Jeleniej Gory, zgodnie z przyjetym system monitoringu, jako zatacznik do
raportu o stanie gminy.

3. Wydziat Rozwoju Miasta, bedacy koordynatorem wdrazania Strategii, ktéry bedzie
odpowiedzialny za poszukiwanie zewnetrznych Zrédet finansowania dziatan inwestycyjnych
i nieinwestycyjnych zgodnych z kierunkami dziatan ujetymi w Strategii, opracowywanie
raportdw w ramach systemu monitoringu i tym samym koordynowanie osiggania rezultatow
i celow ujetych w Strategii, upowszechnianie informacji dotyczacych zapiséw Strategii,
w tym o stopniu realizacji oczekiwanych rezultatéw, a takze w przypadku zaistnienia takiej
koniecznosci - przygotowywanie propozycji zmian w Strategii, przeprowadzenie aktualizacji
lub opracowania nowej strategii.

Ponadto we wdrazanie planowanych dziatan, zgodnych z kierunkami okreslonymi w Strategii,
samorzad miasta bedzie wigczat partneréw, w tym publicznych oraz prywatnych. Partnerzy beda
wigczani w ramach wszystkich trzech sfer rozwoju miasta: spotecznej, gospodarczej
i przestrzenne;j.

W szerokim ujeciu Strategia realizowana bedzie przez spotecznosc¢ Jeleniej Géry, poniewaz
osiagniecie celow strategicznych bedzie wymagato czynnego zaangazowana catej spotecznosci
lokalne;j.

Wdrazanie Strategii realizowane bedzie poprzez podejmowanie samodzielnych dziatan przez
Miasto, jego jednostki organizacyjne, instytucje kultury i spétki z udziatem Miasta oraz inne
instytucje publiczne i prywatne, a takze podejmowanie wspdlnych dziatan z udziatem partneréw
na rzecz realizacji projektéw stuzacych realizacji celéw Strategii. Efekty tych dziatan
weryfikowane bedg poprzez monitoring wskaznikéw przypisanych do oczekiwanych rezultatéw
planowanych dziatan w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym.

Wsrod narzedzi realizacyjnych, dzieki ktérym mozliwe bedzie przeniesienie zapisow dotyczacych
kierunkow dziatan podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych na konkretne dziatania,
przedsiewziecia inwestycyjne i nieinwestycyjne, projekty i zadania stuzace ich realizacji,
wymieni¢ nalezy m.in.:

1. Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta (ktore po
dniu 31 grudnia 2025 r. zastgpione zostanie Planem Ogdlnym) wraz z miejscowymi planami
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zagospodarowania przestrzennego. W zaprezentowanym w Strategii modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej okreslone zostaty ogdlne zatozenia i rekomendacje w zakresie
ksztattowania struktury funkcjonalno-przestrzennej Jeleniej Goéry, ktére muszg by¢
odwzorowane i uszczegétowione w Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta (w przysztoséci w Planie Ogdélnym). Zgodnie z powyzszym dokument
Studium (Plan Ogdlny) musi by¢ zgodny z zapisami Strategii,

Wieloletnia Prognoze Finansowg Miasta Jelenia Goéra oraz okre$lone w perspektywie
rocznej budzety Miasta Jelenia Goéra, dzieki ktérym mozliwe bedzie finansowanie
przedsiewzieé, projektéw oraz zadan, ktérych realizacja przyczyni sie do osiggniecia
zapisanych w Strategii celéw. Rola WPF oraz budzetu rocznego jest tym wieksza, iz
zapewniajg one prawidtowe funkcjonowanie miasta, umozliwiajg kontynuacje rozpoczetych
inwestycji i projektdw oraz stanowag zabezpieczenie rozwoju miasta w perspektywie
kolejnych lat,

Dokumenty o charakterze wykonawczym, tj. strategie branzowe, programy, plany, analizy,
jak réwniez inne dziatania nieobjete ww. dokumentami, ktére powinny stanowic
uszczegobdtowienie celdw operacyjnych okre$lonych w Strategii. Zasady dotyczace zaréwno
opracowywania, jak i aktualizacji dokumentéw wykonawczych w sposéb zapewniajacy ich
zgodnosc ze Strategia Rozwoju Miasta Jelenia Goéra na lata 2024-2034 omoéwione zostaty
w rozdziale X, podrozdziale 4 niniejszej Strategii i m.in. wynikaja z obowigzujacych
w Urzedzie Miasta Jelenia Gora ,Standardéw dokumentéw programujgcych rozwadj miasta
Jelenia  Goéra”, przyjetych Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Jeleniej Gory
nr 0050.1765.2023.VIll z dnia 6 marca 2023 r,

Dokumenty powstate w wyniku nawigzania wspdtpracy z partnerami na rzecz realizacji
projektéw wpisujacych sie w kierunki dziatan ujete w Strategii, w tym m.in. umowy,
porozumienia, listy intencyjne. Strategia uwzglednia cze$ciowo zadania wykraczajgce poza
bezposrednie kompetencje miasta, zatem inicjowane beda dziatania realizowane
w partnerstwach lokalnych i ponadlokalnych.

2. System monitoringu Strategii.

Integralnym elementem efektywnego systemu realizacji Strategii Rozwoju Miasta Jelenia Goéra
na lata 2024-2034 jest system monitoringu. System ten stuzyt bedzie: dostarczaniu informacji
samorzadowi Miasta oraz mieszkarnicom Jeleniej Géry o postepach we wdrazaniu Strategii,
podejmowaniu decyzji na rzecz doskonalenia warunkow wdrazania dokumentu, jak réwniez
identyfikowaniu przestanek i wtasciwego momentu przeprowadzenia aktualizacji Strategii
Rozwoju Miasta Jelenia Gora na lata 2024-2034 lub zastgpienia jej nowa.

System monitoringu Strategii ukierunkowany bedzie na:

osiggniecie wyznaczonych w Strategii celéw, w tym szczegdlnie poprzez realizacje
konkretnych dziatan/przedsiewzie¢ (inwestycyjnych oraz nieinwestycyjnych),

koordynacje w czasie i przestrzeni realizacji ww. dziatan/przedsiewziec,

monitorowanie realizacji ww. dziatan/przedsiewzie¢ i weryfikacje stopnia osiggniecia
przyjetych w Strategii celéw na podstawie raportow z monitoringu i ewaluacji,
monitorowanie i korygowanie czynnosci stuzacych organizacji wdrazania Strategii,
monitorowanie aktualnosci tresci Strategii i korygowanie jej w odpowiednich
momentach, w tym aktualizowanie Strategii.
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System monitoringu obejmowat bedzie raporty podstawowe, rozszerzone oraz raporty
ewaluacyjne. Wyniki raportéw bedg wykorzystywane przez samorzad miasta oraz pozostate
podmioty odpowiedzialne za realizacje Strategii do biezgcego zarzadzania jej wdrazaniem.
W przypadku wystapienia niekorzystnych odchylen wskaznikéw, odpowiedzialne jednostki beda
podejmowaty dziatania zaradcze i korygujace, o czym na biezgco bedg informowaty koordynatora
wdrazania Strategii. Strategia Rozwoju Miasta Jelenia Géra na lata 2024-2034 bedzie podlegata
aktualizacji, jezeli wymagaé tego bedzie sytuacja spoteczna, gospodarcza lub przestrzenna
miasta, w szczegoélnos$ci gdy bedzie to konieczne dla zachowania jej spdjnosci ze strategia
rozwoju wojewodztwa dolnoslaskiego lub innymi nadrzednymi dokumentami.

W ramach systemu monitoringu Strategii systematycznie gromadzone i przetwarzane beda dane
i informacje o stanie realizacji poszczegdlnych kierunkéw dziatan podejmowanych dla osiggniecia
celow strategicznych mierzonych za pomoca wskaznikéw osiagniecia oczekiwanych rezultatéw
tzw. wskaznikéw sytuacji i wskaznikéw opinii. Wskazniki sytuacji beda charakteryzowaty
materialne i niematerialne, spoteczne lub/i gospodarcze lub/i przestrzenne cechy miasta, ktére
bedg bezposrednio lub posrednio ulegaé¢ pozadanym zmianom wskutek realizacji dziatan
planowanych w Strategii Rozwoju Miasta Jelenia Géra na lata 2024-2034. Dodatkowo
w raportach z monitoringu wykorzystane zostang wskazniki opinii, czyli wskazniki
charakteryzujgce opinie spotecznosci lokalnej miasta na temat spotecznych lub/i gospodarczych
lub/i przestrzennych cech miasta wyrazonych wskaznikami oraz ich zmian. Uzycie nie tylko
wskaznikéw sytuacji, ale takze wskaznikéw opinii w identyfikacji i ocenie oczekiwanych
rezultatéw planowanych dziatan w Strategii Rozwoju Miasta Jelenia Géra na lata 2024-2034, jest
istotne z kilku powodéw. Przede wszystkim, spoteczno$¢ lokalna jako kluczowy odbiorca
efektéw realizacji Strategii i tym samym rozwoju miasta Jelenia Goéra, jest jednoczesnie
podmiotem, ktory bedzie dokonywat oceny zachodzacych w miescie przemian. Uzyskiwanie
pozadanych zmian wyrazanych wskaznikami sytuacji, nie bedzie réwnoznaczne z tym, ze wszyscy
mieszkancy sg nimi usatysfakcjonowani. Duza cze$¢ z nich moze bowiem uwazaé, ze sg one zbyt
mate lub powolne, zwtaszcza gdy w bliskim otoczeniu nastepowac beda one gtebiej, czy szybciej.
Co wiecej, oczekiwania i potrzeby mieszkancéw mogg sie zmienié i to, co byto pozadane przez
spotecznosé lokalng w okresie przyjmowania Strategii, po jakim$ czasie moze okazac sie
niepozadang przez nich rzeczywistoscia. Wskazniki opinii beda zatem wyrazaé¢ obiektywng
sytuacje Miasta, a zmiany ich wartosci - obiektywne zmiany tej sytuacji. Ponadto dla petniejszego
zobrazowania warunkéw wdrazania Strategii Rozwoju Miasta Jelenia Géra na lata 2024-2034
nalezy doda¢, iz w wielu przypadkach zmiany wartosci wskaznikdw nie wynikajg i nie bedg
wynika¢ wytacznie z dziatann samorzadu miasta, w tym podlegtych mu jednostek. Beds sie
ksztattowaty pod wptywem dziatarh samorzadu powiatowego, samorzadu wojewddztwa, wtadz
panstwowych, podmiotéw gospodarczych, oséb fizycznych, organizacji pozarzagdowych oraz
réoznych innych instytucji i organizacji, a takze podmiotéw, jak réwniez zjawisk lokalnych
i ponadlokalnych.

Raporty podstawowe i rozszerzone beda opracowywane naprzemiennie co dwa lata, obejmujac
swym zakresem rok poprzedni. Zatem pierwszy raport z monitoringu podstawowego,
obejmujgcego wskazniki sytuacji, zostanie opracowany w 2025 r., natomiast pierwszy raport
Zz monitoringu rozszerzonego, ktéry poza wskaznikami sytuacji bedzie uwzgledniat wskazniki
opinii, zostanie opracowany w 2026 r. Ponadto raz na 3 lata opracowywane bedg raporty
ewaluacyjne - pierwszy w 2027 r. Ich celem bedzie odpowiedz na pytanie: Czy kierunki dziatan,
cele operacyjne i strategiczne sg tymi, do ktérych zmierza miasto?, a tym samym czy realizowana
Strategia jest nadal aktualna? Podstawg opracowania raportéw ewaluacyjnych beda wartosci
wskaznikéw uzyskane w raportach z monitoringu, stanowiagce jednocze$nie odniesienie do
oczekiwanych rezultatéw planowanych dziatan. Ponadto w raportach ewaluacyjnych ujete
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zostang informacje m.in. o trendach spoteczno-gospodarczo-przestrzennych lub sytuacji
finansowej miasta czy dostepnosci do zewnetrznych srodkéw pomocowych, w przypadku gdy
beda one mogty w istotny sposdb wptynacé na stopien realizacji Strategii. Prowadzony w sposéb
ciggty monitoring realizacji Strategii, w tym rezultatow jakie ona przynosi stanowit bedzie
kluczowy element zarzadzania rozwojem Miasta.

Podmiotem odpowiedzialnym za gromadzenie, weryfikowanie oraz przetwarzanie
i przechowywanie danych dla potrzeb monitoringu, jak réwniez opracowywanie raportow
z monitoringu i ewaluacji bedzie Wydziat Rozwoju Miasta, bedacy koordynatorem wdrazania
Strategii. W celu pozyskania danych i informacji na potrzeby opracowania raportéw
z monitoringu koordynator zwrdci sie do departamentéw i wydziatéw Urzedu Miasta, jednostek
organizacyjnych Miasta, instytucji kultury, spétek z udziatem Miasta oraz innych podmiotéw
Z pros$ba o przygotowanie niezbednych do raportu danych i informacji. W tabeli nr 7 zostaty
przedstawione wskazniki sytuacji oraz wskazniki opinii, ktére beda wykorzystywane
w identyfikacji i ocenie oczekiwanych rezultatéw planowanych dziatan w Strategii Rozwoju
Miasta Jelenia Géra na lata 2023-2034, wraz z pozadanymi kierunkami ich zmian.

Jednostki odpowiedzialne za przygotowanie danych i informacji do raportu z monitoringu beda
zobowigzane do ich przekazywania do dnia 10 marca roku nastepujacego po roku objetym
monitoringiem do Wydziatu Rozwoju Miasta. Przedtozenie raportéw z monitoringu Strategii
Rozwoju Miasta Jelenia Gdéra na lata 2024-2034 Radzie Miejskiej Jeleniej Géry nastapi do korica
maja roku nastepujacego po roku, dla ktérego jest ono sporzadzane, jako czes$¢ (zatacznik) raportu
o stanie gminy, o ktérym mowa w art. 28aa, ust 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.).

Dane niezbedne do zaprezentowania wskaznikébw monitoringu bedg pozyskiwane
z nastepujacych Zrodet:

e dostepnych statystyk publicznych,

e danych gromadzonych w wydziatach merytorycznych Urzedu Miasta, jednostkach
organizacyjnych Miasta Jelenia Goéra, instytucjach kultury oraz spétkach z udziatem Miasta
Jelenia Goéra,

e budzetu zadaniowego - sprawozdawczosci budzetowej Miasta,

e danych pozyskanych od innych podmiotéw uczestniczacych w realizacji Strategii,

e badan spotecznych.

W przypadku braku dostepnosci danych potrzebnych do ustalenia wartosci danego wskaznika
sytuacji, zaktada sie mozliwos¢ wykorzystania w ramach monitoringu innego wskaznika
o podobnej zawartosci merytorycznej, ktéry w jak najwiekszym stopniu bedzie charakteryzowat,
odnosit sie do danego kierunku dziatania.

Raporty z monitoringu i ewaluacji publikowane bedg na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu Miasta Jelenia Gora oraz na stronie internetowe]j miasta: jeleniagora.pl
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3. Wskazniki monitorowania strategii.

Zgodnie z ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju projekt strategii zawiera rowniez oczekiwane rezultaty planowanych kierunkéw dziatan
oraz wskaznikéw ich osiaggniecia. Ponizsza tabela prezentuje oczekiwane rezultaty planowanych kierunkéw dziatan wraz ze wskaznikami oraz
zrédtami pozyskiwania danych. Wartosci bazowe zostang okreslone na podstawie danych z 2023 roku*! i zostang przedstawione w pierwszym
raporcie z monitoringu rozszerzonego zaplanowanego na 2026 r.

W wymiarze przestrzennym, co do zasady, wszystkie cele, kierunki dziatan oraz wskazniki realizacji odnoszg sie do obszaru catej gminy

Prezentowany w Strategii Rozwoju Miasta katalog wskaznikéw bedzie stuzyt pomiarowi osiggania oczekiwanych rezultatéw kierunkéw dziatan,
a tym samym postepu w realizacji wytyczonych w tym dokumencie celéw operacyjnych i strategicznych.

Jednym z podstawowych kryteriéw doboru wskaznikéw jest dostepnos$é danych w aktualnie istniejacych Zzrédtach danych, w tym miedzy innymi
statystyce publicznej oraz dziatalnosci sprawozdawczej miasta.

Tabela 7. Zestawienie wskaZnikéw osiggania celéw operacyjnych.

Cel operacyjny Oczekiwane Rezultaty Wymiar WSk.aankI OSIngec'? Oczel.(lwana Zrédto danych
przestrzenny oczekiwanych rezultatow zZmiana
SFERA SPOLECZNA
1.1.1. Poprawa jakosci bazy miedzyszkolnych Liczba zmodernizowanych lub
placéwek opiekunczo - Cata gmina utworzonych placéwek ) Urzad Miasta Jelenia Gora

1.1. Zwiekszenie wychowawczych. opiekunczo - wychowawczych
atr.akcyjlnoéf:i Liczba dziatan podjetych przez
j)slled.lepéz’ej g 1.1.1.  Zwiekszenie liczby miejsc wiadze miasta na rzecz

eleniej Gory dla . . . . ST . .
0s6b miodych. zakwaterowania dla mtodziezy spoza Cata gmina zwiekszenia liczby miejsc ? Urzad Miasta Jelenia Géra

miasta pobierajacej nauke w Jeleniegj
Gorze.

zakwaterowania dla mtodziezy
spoza miasta pobierajacej nauke
w Jeleniej Gorze

41 W sytuacji braku danych w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym za 2023 r., wartosci bazowe zostang okreslone na podstawie danych za 2022 r.
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Liczba realizowanych
stazy/praktyk uczniowskich
u jeleniogdrskich przedsiebiorcow

Urzad Miasta Jelenia Géra/
jednostki organizacyjne
Miasta

1.1.2. Zwiekszenie szans uczniéw Liczba realizowanych
i studentéw na zatrudnienie Cata gmina stazy/praktyk studenckich uczelnie wyzsze
w jeleniogodrskich przedsiebiorstwach. u jeleniogdrskich przedsiebiorcow
Liczba zawartych porozumien Urzad Miasta Jelenia Géra/
pomiedzy szkotami/uczelniami jednostki organizacyjne
a jeleniogérskimi przedsiebiorcami Miasta, uczelnie wyzsze
Udziat uczniéw spoza Jeleniej Urzad Miasta Jelenia Géra/
Gory w liczbie uczniéw szkot jednostki organizacyjne
zawodowych ogdtem Miasta
Udziat studentéw spoza Jeleniegj uczelnie wyzsze
1.1.3. Wzrost rozpoznawalno$ci Jeleniej Gory w liczbie studentéw ogétem 4
Gory jako osrodka akademickiego - . -
i ksztatcenia zawodowego. Cata gmina Ud?'a+ .studentow, zagra’mcznych uczelnie wyzsze
w liczbie studentéw ogdtem
Liczba dziatan podjetych przez
Miasto w celu wspierania/
tworzenia warunkéw do rozwoju Urzad Miasta Jelenia Géra
wyzszych uczelni i szkolnictwa
zawodowego
Liczba inicjatyw/wydarzen/imprez Urzad Miasta Jelenia Géra/
kulturalnych oraz rozrywkowych jednostki organizacyjne
1.1.4. Uwzglednienie potrzeb studentow dedykowanych studentom Miasta, uczelnie wyzsze
w programie kulturalno - Cata gmina

rozrywkowym miasta.

Liczba inicjatyw/wydarzen/imprez
kulturalnych oraz rozrywkowych
zrealizowanych z wykorzystaniem
wizerunku popularnych oséb

Urzad Miasta Jelenia Géra/
jednostki organizacyjne
Miasta, uczelnie wyzsze
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Liczba dziatan podjetych przez
Miasto na rzecz wiaczania
studentéw w tworzenie koncepcji
programowych wydarzenh
artystycznych

Urzad Miasta Jelenia Géra

Liczba podmiotéw gospodarczych
prowadzacych dziatalno$¢

1.1.5. Wzrost liczby miejsc pracy profesjonalna, naukowa
wozo;/\:joacri?snych sektorach Cata gmina i techniczna na 1000 Gtéwny Urzad Statystyczny
gosp ’ zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych
Liczba wyremontowanych/
1.1.6. Poprawa dostepnosg IjakO.SCI Cata gmina zmoc!ern|zo,wanyc‘h/wybud.owany Urzad Miasta Jelenia Gora
gminnego zasobu mieszkaniowego. ch mieszkan/lokali w zasobie
komunalnym
Liczba nieruchomosci
s .. nlezabudowanych przezr‘1aczonych Urzad Miasta Jelenia Géra/
1.1.6. Wazrost mozliwosci zaspokojenia . pod zabudowe mieszkaniowg . . . .
. . Cata gmina . . - . jednostki organizacyjne
potrzeb mieszkaniowych. jednorodzinng i wielorodzinng .
) Miasta
przygotowanych do zbycia w
drodze przetargu
Odsetek dzieci objetych opieka
w ztobkach miejskich do liczby Gtéowny Urzad Statystyczny
dzieci w wieku do 3 lat ogétem [%]
1.1.7. Poprawa dostepu do infrastruktury
mieszkaniowej oraz opieki nad dzie¢mi ) Liczba dziatan podjetych przez
Cata gmina

dla os6b mtodych i rodzin
wielodzietnych.

Miasto w celu zwiekszenia
dostepu do infrastruktury
mieszkaniowej oraz opieki nad
dzie¢mi dla oséb mtodych i rodzin
wielodzietnych

Urzad Miasta Jelenia Gora
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1.1.8. Poprawa warunkéw zdalnej pracy

Udziat mieszkancéw twierdzacych,
ze szybki Internet jest dostepny

Wyniki badan ankietowych

. . Cata gmina . . . . . . . .
i nauki. W miejscu ich zamieszkania mieszkancow gminy
[badanie ankietowe]
Liczba uczestnikéw imprez Urzad Miasta Jelenia Géra/
artystyczno-rozrywkowych oraz jednostki organizacyjne
sportowych o charakterze Miasta/Gtéwny Urzad
1.1.9. Wozrost atrakcyjnosci oferty spedzania Cata gmina masowym Statystyczny
czasu wolnego. Li Py
iczba wydarzen/imprez Urzad Miasta Jelenia Géra/
artystyczno-kulturalnych oraz . . . .
. jednostki organizacyjne
sportowo-rekreacyjnych .
Miasta
o charakterze otwartym
Liczba kampanii promocyjnych
1.1.10. Wazrost rozpoznawalnosci Jeleniegj w ogélnopolskich mediach
Goéry wsérod mtodych mieszkancéw Cata gmina tradycyjnych i mediach Urzad Miasta Jelenia Géra
kraju. spotecznos$ciowych na rzecz
promocji Miasta
§redn| WYmk egzaminu Centralna Komisja
6smoklasisty w stosunku do . .
, L . Egzaminacyjna
Sredniej krajowej
1.2.Wysoka Sredni wynik e.gzammu N
s e . maturalnego pisemnego na Centralna Komisja
jakos¢ edukacji .. - . .
oraz ofert 1.2.1. Wozrost kompetencji spotecznych poziomie podstawowym Egzaminacyjna
Y i poziomu wiedzy jeleniogorskich Cata gmina w stosunku do Sredniej krajowej
kulturalnej . .
. przedszkolakéw i uczniéw . — .
i sportowo Udziat dzieci w wieku
- rekreacyjnej. przedszkolnym objetych

dodatkowymi zajeciami
zwiekszajacymi kompetencje
w liczbie dzieci ogétem

w przedszkolach

Urzad Miasta Jelenia Gora/
jednostki organizacyjne
Miasta
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Udziat uczniéw objetych
dodatkowymi zajeciami
zwiekszajacymi kompetencje
w liczbie uczniéw ogdétem

Urzad Miasta Jelenia Géra/
jednostki organizacyjne
Miasta

1.2.2. Poprawa jakosci bazy dydaktycznej

Liczba placéwek oswiatowych
doposazonych w pomoce/sprzet
dydaktyczny

Urzad Miasta Jelenia Géra/
jednostki organizacyjne
Miasta

jeleniogorskich placéwek Cata gmina
o$wiatowych. Liczba zmodernizowanych/ Urzad Miasta Jelenia Géra/
rozbudowanych placéwek jednostki organizacyjne
os$wiatowych Miasta
Liczba uczniéw objetych
dziataniami specjalistycznymi np. Urzad Miasta Jelenia Géra/
pomoc pedagogiczna, terapia jednostki organizacyjne
pedagogiczna, pomoc Miasta
psychologiczna
1.2.3. .Zmnlej‘sz.er)le Z,Ja,WISka d'(?presn !_lczba zregllzowanych dz.la’ran Urzad Miasta Jelenia Géra/
i uzaleznienn wéréd uczniéw, poprawa informacyjnych, edukacyjnych, . . . .
. I . . . . jednostki organizacyjne
ich komunikacji interpersonalnej, Cata gmina prewencyjnych w zakresie . .-
.. . . . . . . Miasta, Komenda Miejska
umiejetnosci zarzadzania czasem przeciwdziatania/zwalczania Policii
i swoimi emocjami. uzaleznien )
Liczba nauczycieli, ktérzy podniesli
swoje kompetencje z zakresu Urzad Miasta Jelenia Géra/
pomocy psychologiczno - jednostki organizacyjne
pedagogicznej dla dzieci Miasta
i mtodziezy
L . . iat ieli Mi lenia G6
1.2.4. Podniesienie poziomu kompetencji . Udziat nauczycieli . przad .lasta J? enla. Gora/
Cata gmina dyplomowanych w liczbie jednostki organizacyjne

i kwalifikacji zawodowych nauczycieli.

nauczycieli ogétem

Miasta
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Liczba nauczycieli, ktérzy
otrzymali dyplomy/certyfikaty
potwierdzajace podniesienie
kwalifikacji zawodowych

Urzad Miasta Jelenia Géra/
jednostki organizacyjne
Miasta

1.2.5. Zwiekszenie dostepnosci kadr

Liczba uczniow pobierajgcych
nauke/studiujacych na kierunkach
oraz uczestniczacych w réznych
formach ksztatcenia
pozwalajacych na zdobycie
kwalifikacji do wykonywania
zawodéw wskazanych jako

Urzad Miasta Jelenia Géra/
jednostki organizacyjne
Miasta, uczelnie wyzsze

wykwalifikowanych zgodnie Cata gmina deficytowe w ,Barometrze
z potrzebami rynku pracy. zawodow”
Liczba utworzonych klas
patronackich/podpisanych Urzad Miasta Jelenia Géra/
porozumien o wspoétpracy jednostki organizacyjne
pomiedzy szkotami Miasta
a przedsiebiorcami
¥ oci i miodzies . —
. . .. iczba d.ZIeCI 'm od2|gzy . Urzad Miasta Jelenia Géra/
1.2.6. Upowszechnienie kultury wsréd dzieci . uczestniczacych w dziataniach/ . . . .
. . . Cata gmina . jednostki organizacyjne
i mtodziezy. inicjatywach kulturalnych .
. L Miasta,
organizowanych na terenie miasta
.LICZba ucz,estnlkow imprez Urzad Miasta Jelenia Géra/
i wydarzen kulturalnych . . . .
. L jednostki organizacyjne
organizowanych przez miejskie Miasta
1.2.7. Szersze uczestnictwo mieszkancéw instytucje kultury
miasta w dziataniach jeleniogérskich Cata gmina Udziat mieszkancow

instytucji kultury.

deklarujacych, ze biorg udziat
w dziataniach jeleniogérskich
instytucji kultury

[badanie ankietowe - skala

Wyniki badan ankietowych
mieszkancow gminy
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dwustopniowa: biore udziat/
nie biore udziatu]

1.2.7. Wozrost rozpoznawalnosci Jeleniej Liczba zorganizowanych wydarzen Urzad Miasta Jelenia Géra/
Gory jako osrodka z unikatowa ofertg | Cata gmina kulturalnych o randze krajowe;j ) jednostki organizacyjne
kulturalng instytucji kultury. i miedzynarodowej Miasta

Liczba otrzymanych
1.2.8. Spodjna oferta kulturalno-rozrywkowa . ! skoordynowa,nych , przad M!asta Je.Ienla. Gora/
miasta Cata gmina harmonogramow wydarzen 96 jednostki organizacyjne
’ kulturalnych od miejskich Miasta
instytucji kultury
Liczba wyremontowanych/

1.2.9. .Poprawa pkgsa bazy sportowej Cata gmina zmodgrn|zlowanych/wybudowany 1 Urzad Miasta Jelenia Géra

i rekreacyjnej. ch obiektow sportowych
i rekreacyjnych

1.2.10. Wazrost rozpoznawalnos$ci Jeleniegj Liczba imprez sportowych Urzad Miasta Jelenia Géra/
Gory jako osrodka z unikatowg ofertg | Cata gmina o charakterze ponadlokalnym lub () jednostki organizacyjne
sportowa. ogolnopolskim w skali roku Miasta

1.2.11. Wozrost liczby mieszkancow i turystow Liczba osdb uczestniczacych Urzad Miasta Jelenia Géra/
korzystajacych z oferty sportowo - Cata gmina w wydarzeniach/imprezach ) jednostki organizacyjne
rekreacyjnej miasta. sportowych i rekreacyjnych Miasta

Liczba obiektow ku!turalnych oraz Urzad Miasta Jelenia Gora/
. sportowo-rekreacyjnych . . . .
Cata gmina ¢ hd trzeb 0s6b ) jednostki organizacyjne

1.2.12. Poprawa dostepnosci infrastruktury prz.ys osowanyc ?PO |‘rze 0s0 Miasta
edukacyjnej, kulturalnej oraz sportowo z niepetnosprawnosciami
- rekreacyjnej do potrzeb os6b Liczba przedszkoli, szkét oraz . o
z niepetnosprawnosciami. uczelni wyzszych Urzad Miasta Jelenia Géra/

Cata gmina ) jednostki organizacyjne
przystosowanych do potrzeb . . .
., . . Miasta, uczelnie wyzsze
uczniéw z niepetnosprawnosciami
1.3.Poprawa 1.3.1. Poprawa efektywnosci stuzb Cata gmina Czas reakgji policji na zdarzenia “L Komenda Miejska Policji
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bezpieczenstwa

mundurowych w sytuacjach

,Pilne” i ,Zwykte"

w miescie. zagrozenia.
. L Urzad Miasta Jelenia Géra/
. Liczba kamer systemu monitoringu . . . -
Cata gmina . jednostki organizacyjne
miejskiego Miasta
Cata gmina Dynarlr:'lka zatrﬁy;mnych 0s6b Komenda Miejska Policji
1.3.2. Zmniejszenie poziomu przestepczosci. poszukiwanych (%)
. Dynamika ujawnionych T
Cata gmina przestepstw (%) Straz Miejska
. Dynamika czynéw karalnych .. i
Cata gmina nieletnich (%) Komenda Miejska Policji
Liczba wypadkéw i kolizji na
terenie miasta w skali roku na Komenda Miejska Policji
1.3.3.  Zmniejszenie liczby wypadkow Cata gmina 1000 mieszkancow
drogowych. Liczba wdrozonych rozwiazan Urzad Miasta Jelenia Géra/
poprawiajgcych bezpieczenstwo jednostki organizacyjne
ruchu drogowego Miasta
L. L L . Liczba dzu:a’ran I spotka.n Urzad Miasta Jelenia Géra/
1.3.4. Wozrost Swiadomosci mieszkancow prewencyjno-edukacyjnych . . . .
w zakresie zapobiegania zagrozeniom | Cata gmina odejmowanych na rzecz popraw jednostki organizacyjne
. . P & & & b J , Y . , p’ prawy Miasta, Komenda Miejska
bezpieczenstwa. bezpieczenstwa mieszkancéw -
. Policji
miasta
1.4.Poprawa 141 7 koieni .. Odsetek dzieci objetych opieka
jakosci T wais’r?)(l))kzjff? e popytu na miejsca Cata gmina w ztobkach miejskich do liczby Gtéwny Urzad Statystyczny
i dostepnosci ) dzieci w wieku do 3 lat ogétem [%]
ustug - —
spotecznych, 1.4.2. Dostosowanie infrastruktury i ustug Cata gmina Liczba miejsc w domach pomocy .lé ;zna:S:I/I(ilaosrtanne;IZe;r:a.r(]iora/
ochrony spotecznych do potrzeb mieszkancéw. g spotecznej/centrach opiekunczo- JM' & v
i profilaktyki mieszkalnych/domach dziennego lasta
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zdrowia oraz
rehabilitacji.

pobytu

Liczba zmodernizowanych/
wyremontowanych/
wybudowanych obiektéw
dostosowanych do potrzeb oséb

Cata gmina ze specjalnymi potrzebami, w tym Urzad Miasta Jelenia Gora
seniorow, osob
Z niepetnosprawnosciami, oséb
zagrozonych wykluczeniem
spotecznym
Liczba dziatan podjetych przez
Miasto/ Miejski Osrodek Pomocy Urzad Miasta Jelenia Géra/
Cata gmina Spotecznej w kierunku poprawy jednostki organizacyjne
jakosci i dostepnosci ustug Miasta
spotecznych
nggte)?md()zﬁ;ann/clg Ir?a az:::z Urzad Miasta Jelenia Géra/
1.4.3. Aktywizacja spoteczna oséb starszych. | Cata gmina Pode] . Y . jednostki organizacyjne
aktywizacji spotecznej oséb .
Miasta
starszych
Urzad Miasta Jelenia Géra/
L . ., Liczba dziatan z zakresu jednostki organizacyjne
1.4.3. Wozrost aktywnosci zawodowej oséb . .. ., . .
Cata gmina aktywizacji zawodowej oséb Miasta, Powiatowy Urzad
starszych. . . .
starszych Pracy, instytucje otoczenia
biznesu
1.4.4. Zapewnienie zgodnej Liczba pracownikéw opieki Urzad Miasta Jelenia Géra/
z zapotrzebowaniem dostepnosci kadr | Cata gmina spotecznej, w tym wspierajacych jednostki organizacyjne
opieki spotecznej. osoby starsze i wymagajace opieki Miasta
1.4.5. Ograniczenie zagrozenia patologiami . Liczba dziatan podejmowanych na .Urzad M.lasta Je.Ienla. Gora/
Cata gmina jednostki organizacyjne

spotecznymi.

rzecz przeciwdziatania przemocy
domowej oraz z zakresu

Miasta
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profilaktyki uzaleznien

Liczba os6b korzystajaca

Urzad Miasta Jelenia Géra/

Cata gmina 2 profilaktyki zdrowotnej Jl\jqncftkl organizacyjne
1.4.6. Poprawa stanu zdrowia mieszkancéw lasta
miasta. Liczba realizowanych programow Urzad Miasta Jelenia Géra/
Cata gmina profilaktycznych oraz dziatan jednostki organizacyjne
edukacyjnych w skali roku Miasta
Udziat mieszkancow
twierdzacych, ze jakosci
1.5.1. Wozrost poziomu zadowolenia Swiadczonych ustug w Urzedzie Wyniki badan ankietowych
mieszkancow z ustug $wiadczonych Cata gmina Miasta Jelenia Gora jest ‘ ‘
przez miasto. zadowalajaca [badanie ankietowe mieszkancow gminy
- skala dwustopniowa:
zadowalajaca/ niezadowalajacal
1.5.2. Likwidacja barier architektonicznych Liczba dostosowanych obiektéw
1.5.Poprawa w obiektach administracji lokalnej Cata gmina miejskich do potrzeb oséb Urzad Miasta Jelenia Gora
efektywnosci i jednostek podlegtych. Z niepetnosprawnosciami
2dminiotrach i 1.5.3. Wdrozenie oprogramowania Liczba nowo uruchomionych
samorzadowej. I , progran systeméw w ramach TIK Urzad Miasta Jelenia Géra/
i systemow wspierajacych . . . . . . .
. . . . Cata gmina (technologii informacyjno- jednostki organizacyjne
mieszkancow w korzystaniu ze . . . . .
L. komunikacyjnych) w instytucjach Miasta
Swiadczonych ustug. o
miejskich
. . . Liczba wdrozonych/ rozwinietych
153, Uspr.awm?me pracy administracji Cata gmina narzedzi ICT ( rozwigzan Urzad Miasta Jelenia Géra
publiczne;j. .
informatycznych)
1.5.4. Usprawnienie ustug swiadczonych . Liczba e-ustug swiadczonych .Urzad M.|asta Je.Ienla. Gora/
Cata gmina jednostki organizacyjne

przez administracje publiczng

przez administracje lokalng

Miasta
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2.3. Wysoki
poziom
integracji

mieszkancow.

2.3.1. Wozrost poczucia tozsamosci lokalnej. Cata gmina Liczba uczniéw biorgcych udziat Urzad Miasta Jelenia Géra/
w konkursach wiedzy o regionie, jednostki organizacyjne
lokalnych wycieczkach Miasta
krajoznawczych

Cata gmina Liczba wydarzen kulturalnych Urzad Miasta Jelenia Géra/
promujacych historie i unikalnos¢ jednostki organizacyjne
Jeleniej Gory Miasta
2.3.2. Ograniczenie zjawiska wykluczenia Cata gmina Liczba programoéw/inicjatyw Urzad Miasta Jelenia Géra/
spotecznego mieszkancéw i grup podejmowanych na rzecz jednostki organizacyjne
spotecznych. aktywizacji oséb i grup Miasta
spotecznych zagrozonych
wykluczeniem spotecznym
2.3.3. Pogtebienie integracji spotecznej, Cata gmina Liczba wydarzen i inicjatyw Urzad Miasta Jelenia Géra/
miedzypokoleniowej z zakresu integracji spotecznej, jednostki organizacyjne
i miedzykulturowej. miedzypokoleniowej Miasta
i miedzykulturowej
organizowanych w miescie
2.3.3. Wyzszy poziom uczestnictwa Cata gmina Liczba cudzoziemcow i migrantow Urzad Miasta Jelenia Gora/
cudzoziemcow i migrantéw w zyciu uczestniczacych w dziataniach/ jednostki organizacyjne
miasta. programach realizowanych na Miasta, instytucje otoczenia
terenie miasta biznesu
2.3.4. Wazrost swiadomosci obywatelskiej, Cata gmina Liczba dziatan edukacyjnych Urzad Miasta Jelenia Géra/
w tym u dzieci i mtodziezy. w zakresie budowania poczucia jednostki organizacyjne
wspoétodpowiedzialnosci, wiezi, Miasta
wspdlnoty i integracji
miedzypokoleniowej
2.3.5. Zmniejszenie poczucia izolacji wsréd Cata gmina Liczba uczniéw zaangazowanych Urzad Miasta Jelenia Géra/

0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

w wolontariat

jednostki organizacyjne
Miasta
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2.4. Zwiekszona
aktywnos¢é
i partycypacja
spoteczna

mieszkancow.

2.4.1. Trafniejsze identyfikowanie Cata gmina Liczba przeprowadzonych spotkan Urzad Miasta Jelenia Géra
probleméw i oczekiwan spotecznosci witadz miasta z mieszkancami
lokalnej umozliwiajace podejmowanie W ciggu roku
witasciwych decyzji rozwojowych.
Cata gmina Liczba przeprowadzonych Urzad Miasta Jelenia Gora
konsultacji spotecznych w skali
roku
2.4.2. Zwiekszenie liczby mieszkancow Cata gmina Liczba projektéw zgtoszonych do Urzad Miasta Jelenia Gora
zaangazowanych w proces budzetu budzetu obywatelskiego
obywatelskiego. Z inicjatywy mieszkancow
Cata gmina Liczba mieszkancéw bioracych Urzad Miasta Jelenia Gora
udziat w gtosowaniu na projekty
w ramach budzetu obywatelskiego
2.4.2. Zwiekszenie liczby mieszkancow Cata gmina Frekwencja mieszkancow Panstwowa Komisja
bioracych udziat w wyborach. w wyborach samorzadowych, Wyborcza
parlamentarnych lub
prezydenckich
2.4.3. Poprawa warunkéw do aktywnosci Cata gmina Liczba organizacji pozarzagdowych, Urzad Miasta Jelenia Géra
spoteczne;j. ktoére otrzymaty wsparcie
w zakresie udostepnienia
przestrzeni/lokalu
Cata gmina Liczba utworzonych/ Urzad Miasta Jelenia Géra
zmodernizowanych przestrzeni/
obiektéw miejskich sprzyjajacych
integracji i aktywnosci spotecznej
2.4.4. Bardziej efektywne wykorzystanie Cata gmina Liczba ofert na realizacje zadan Urzad Miasta Jelenia Gora

kompetencji mieszkancow miasta.

publicznych ztozonych przez
organizacje pozarzadowe w skali
roku
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2.4.5. Wazrost zaufania mieszkancéw do Cata gmina Liczba inicjatyw mieszkancéw Urzad Miasta Jelenia Géra
witadz miasta, wzbudzenie w nich wprowadzonych do budzetu
poczucia sprawczosci oraz Miasta (za posrednictwem Rady
uwzglednienia ich potrzeb i decyzji Miejskiej)
w dziataniach miasta .
SFERA GOSPODARCZA
. ., . Urzad Miasta Jelenia Gora/
L ., Liczba uczniow uczestniczacych . . . .
3.1.1. Podniesienie wiedzy uczniéw . . jednostki organizacyjne
s L. Cata gmina w zajeciach z zakresu . . . .
z zakresu przedsiebiorczosci. .. . Miasta, instytucje otoczenia
przedsiebiorczosci .
biznesu
3.1.2. Podniesienie wiedzy dorostych Liczba inicjatyw i dziatan na rzecz przad M|asta Jeler?la Gora,
. ‘. . . . . instytucje otoczenia
mieszkancow miasta z zakresu Cata gmina wzrostu przedsiebiorczosci . .
L L. . L . . biznesu, Powiatowy Urzad
przedsiebiorczosci. mieszkancow w ciggu roku
Pracy
. . ) Podmioty MSP wg klas wielkosci
i 1.3, Zwiek I lokalnych mikro, . . ,
3.1.Wysoki 3.13 wie s%elnle |c.:zby oxa r-1yc‘ MIKro Cata gmina (0-249 pracujacych) na 1000 Gtowny Urzad Statystyczny
poziom matych i $rednich przedsiebiorstw. . iy
. , mieszkancow
przedsiebiorczosc
i mieszkancow. Udziat powierzchni terenow
inwestycyjnych (tereny ustugowe,
przemystowe, mieszkaniowe)
Cata gmina wydzierzawionych/ sprzedanych Urzad Miasta Jelenia Gora
3 . w powierzchni terenéw
3.1.3. Poprawa warunkéw do prowadzenia . P .
. L. . inwestycyjnych oferowanych
dziatalnosci gospodarcze;j. .
ogbétem
Powierzchnia terenéw
Cata gmina inwestycyjnych (tereny ustugowe, Urzad Miasta Jelenia Gora
przemystowe, mieszkaniowe)
przygotowanych do dzierzawy/
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sprzedazy

3.1.4.

Poprawa dialogu pomiedzy wtadzami

Liczba spotkan wtadz miasta

miasta i przedsiebiorcami. Cata gmina z przedsiebiorcami w ciggu roku Urzad Miasta Jelenia Gora
Liczba inicjatyw podjetych
w ramach wspédtpracy uczelni Urzad Miasta Jelenia Goéra/
3.1.5. Dostosowanie podazy do popytu na . wyzszych/szkét jednostki organizacyjne
Cata gmina . . .
lokalnym rynku pracy. ponadpodstawowych Miasta, uczelnie wyzsze,
z instytucjami otoczenia biznesu instytucje otoczenia biznesu
oraz przedsiebiorstwami
3.2. Wzrost 3.2.1. Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej | Cata gmina Powierzchnia udostepnionych Urzad Miasta Jelenia Gora
atrakcyjnosci miasta. nieruchomosci przeznaczonych
inwestycyjnej pod dziatalno$¢ ustugows ,
stymulowanej przemystowa, mieszkaniowg
potencjatem ______ __ : : — :
turystycznym 3.2.2. Zwiekszenie liczby podmiotéw Cata gmina Liczba podmiotéw gospodarczych Gtéwny Urzad Statystyczny
i uzdrowisko go§podarf:’zych prowadzacych B nowo zarejestrowanych
wym miasta. dziatalno$¢ gospodarcza w miescie. w rejestrze REGON
3.2.3. Poprawa srodowiska prowadzenia Cata gmina Poziom zadowolenia inwestorow Wyniki badan ankietowych
dziatalnosci gospodarczej w miescie. z udzielonego przez Miasto mieszkancow gminy
wsparcia na wszystkich etapach
realizacji inwestycji [badanie
ankietowe]
3.2.4. Realizacja wspélnych inicjatyw Cata gmina Liczba wydarzen Urzad Miasta Jelenia Gora/
miedzysektorowych. miedzysektorowych jednostki organizacyjne
organizowanych Miasta, uczelnie wyzsze,
/wspétorganizowanych przez instytucje otoczenia biznesu
Miasto
3.2.5. Wozrost rozpoznawalnosci miasta jako | Cata gmina Liczba przeprowadzonych dziatan Urzad Miasta Jelenia Gora

miejsca atrakcyjnego do
zainwestowania oraz organizowania
prestizowych wydarzenh

z zakresu promocji gospodarczej
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gospodarczych.

3.2.6. Wozrost prestizu i rozpoznawalnosci Cata gmina Liczba Urzad Miasta Jelenia Gora
firm dziatajacych na lokalnym rynku. wyroznionych/nagrodzonych firm
prowadzacych dziatalno$é na
rynku lokalnym
3.2.7. Wozrost liczby przedsiebiorstw Cata gmina Liczba nowo zarejestrowanych Gtéwny Urzad Statystyczny
dziatajacych w branzy turystyczne;j. podmiotéw gospodarczych
dziatajgcych w branzy turystycznej
Cata gmina Liczba miejsc noclegowych Gtéwny Urzad Statystyczny
catorocznych w turystycznych
obiektach noclegowych (hotele,
hostele, schroniska mtodziezowe,
kempingi, inne obiekty hotelowe)
3.3.Rozwdj 3.3.1. Zwiekszenie wspdtpracy Cata gmina Liczba ponadlokalnych dziatan Urzad Miasta Jelenia Goéra
potencjatu srodowisk/instytucji w zakresie promujacych oferte turystyczno-
kulturowego, tworzenia i promowania oferty rekreacyjno-kulturowa miasta
turystycznego turystyczno-rekreacyjno-kulturowej
i uzdrowisko regionu Karkonoszy.
wego miasta.
3.3.2. Optymalizacja potaczen komunikacji | Cata gmina Liczba podjetych dziatan na rzecz Urzad Miasta Jelenia Goéra
zbiorowej z gminami osciennymi zwiekszenia liczby potaczen
i miejscowosciami turystycznymi. komunikacji zbiorowej z gminami
osciennymi i miejscowosciami
turystycznymi
3.3.3.  Zwiekszenie liczby turystow Cata gmina Liczba noclegéw udzielonych Gtéwny Urzad Statystyczny
odwiedzajgcych miasto. turystom w turystycznych
obiektach noclegowych
Cata gmina Liczba 0s6b uczestniczacych Urzad Miasta Jelenia Gora/

w imprezach organizowanych

jednostki organizacyjne
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przez instytucje kultury Miasta
3.3.4. Poprawa stanu obiektow ‘ Llczb’a obiektéw zabytkowych, przad M.lasta Je.Ienla‘ Gora/
Cata gmina w ktérych przeprowadzono prace jednostki organizacyjne
zabytkowych. . . .
remontowe i konserwatorskie Miasta
Liczba ponadlokalnych dziatan
3.3.5. Wzrést ro‘zpozp?w?\lnosu miasta n‘a Cata gmina promUJa§ych walory turystyczno- Urzad Miasta Jelenia Gora
arenie krajowej i miedzynarodowej. rekreacyjno-kulturowe oraz oferte
gospodarcza miasta
3.3.5. Wazrost dochodéw miasta, w tym Cata gmina Wptywy z optaty uzdrowiskowej Urzad Miasta Jelenia Gora
gtéwnie pochodzacych z optaty W
- ) . ptywy z podatku dochodowego . o
uzdrow|skowej oraz podatku CIT. Cata gmina od 0séb prawnych (ClT) Urzad Miasta Jelenia Gora
3.3.6. Rozwdj infrastruktury turystycznej Cata gmina Liczba nowych obiektow Urzad Miasta Jelenia Géra/
i uzdrowiskowe;j. turystycznych i uzdrowiskowych jednostki organizacyjne
Miasta, Uzdrowisko Cieplice
Cata gmina Liczba miejsc noclegowych na Uzdrowisko Cieplice
terenie Uzdrowiska Cieplice
SFERA PRZESTRZENNA
Liczba dziatan podjetych przez
4.1 wtadze miasta na rzecz ujecia
ZrOV\'/nov’v’azona 4.1.1. Popravya do.ste.pnc.Jsa Cata gmina potrng komun|!<achnych miasta Urzad Miasta Jelenia Gora
mobilnos¢ komunikacyjnej miasta. w regionalnych i krajowych
i wysoka transportowych planach
dostepnos¢ rozwojowych
komunikacyjna 112 P : iekiel Diusott wk
miasta. e Oprawa stanu miejs 'e,J Cata gmina UgosC Wkm Urzad Miasta Jelenia Goéra/
infrastruktury drogowej, wyremontowanych/ ‘ednostki oreanizacvine
oswietleniowej oraz infrastruktury przebudowanych drég, ) & V]
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transportu publicznego na terenie
miasta.

chodnikéw, ciggéw pieszo-
jezdnych i placow

Miasta

Liczba nowych przystankéw

Cata gmina autobusowych Urzad Miasta Jelenia Goéra
Liczba nowych Urzad Miasta Jelenia Gora/
Cata gmina i zmodernizowanych punktéw jednostki organizacyjne
oswietlenia Miasta
. , - Urzad Miasta Jelenia Gora/
Cata gmina :IrCOZbOaWWZf‘adkOW/kO“Z” Straz Miejska/ Komenda
gowy Miejska Policji
Dtugos¢ w km zmodernizowanych Urzad Miasta Jelenia Gora/
4.1.2. Poprawa komfortu jazdy Cata gmina drég, chodnikow, ciggdéw pieszo- jednostki organizacyjne
i bezpieczenstwa w ruchu drogowym. jezdnych i placow Miasta
L'CZb? zmo,d‘ermzc?\,/\{anych. Urzad Miasta Jelenia Géra/
. skrzyzowan i przej$¢ dla pieszych . . . .
Cata gmina . ; jednostki organizacyjne
w celu zwiekszenia .
. , Miasta
bezpieczenstwa
4.1.3. Zwiekszenie liczby oséb . , . Urzad Miasta Jelenia Gora/
. . Liczba oso6b korzystajacych . . . .
korzystajacych z transportu Cata gmina . jednostki organizacyjne
. z transportu zbiorowego .
zbiorowego. Miasta
Liczba nowych autobusow Urzad Miasta Jelenia Gora/
Cata gmina zeroemisyjnych/niskoemisyjnych jednostki organizacyjne
w taborze miejskim Miasta
4.1.3. Wazrost konkurencyjnosci transportu Liczba zmodernizowanych/ Urzad Miasta Jelenia Géra/
zbiorowego. Cata gmina wybudowanych weztéw jednostki organizacyjne
przesiadkowych Miasta
Cata gmina Liczba wybudowanych parkingéw, Urzad Miasta Jelenia Gora/

w tym P&R, B&R

jednostki organizacyjne
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Miasta

Urzad Miasta Jelenia Gora/

4.1.4. Odcigzenie uktadu komunikacyjnego . Liczba wybudowanych odcinkéw . . . .
. . e, Cata gmina S jednostki organizacyjne
i zwiekszenie przepustowosci drég. obwodnic miasta w km Miasta
4.1.5. Wozrost udziatu inteligentnych Liczba wdrozonych rozwigzan Urzad Miasta Jelenia Gora/
rozwigzan w zakresie mobilnosci Cata gmina z zakresu smart city w mobilnosci jednostki organizacyjne
miejskiej. miejskiej Miasta,
Udziat % autobusow nisko Urzad Miasta Jelenia Gora/
i zeroemisyjnych w ogdlnej liczbie jednostki organizacyjne
4.1.5. Wzrost wykorzystania czystej energii Cata gmina autobuséw miejskich Miasta,
w mobilnosci miejskiej. Liczba zarejestrowanych
w miescie samochodéw Urzad Miasta Jelenia Gora
zeroemisyjnych
416. P ké Li h inké . L,
6 olprawa w‘arun. ow r.1a rz’er |c’zba nowych odcinkéw Urzad Miasta Jelenia Gora/
zrownowazonej mobilnosci . droég/tras rowerowych . . . .
s . Cata gmina . jednostki organizacyjne
miejskiego obszaru funkcjonalnego prowadzacych przez obszar wiecej Miasta
Aglomeracji Jeleniogérskiej. niz jednej gminy
Dtugosc drog dla rowerédw w km przad M!asta Je.Iema‘ Géra/
oedtem jednostki organizacyjne
& Miasta
Dtugos$¢ oznakowanych tras
4.1.7. Poprawa infrastruktury dla pieszych . rowercl)wych, W tym drog dla przad M!asta Jejlenla' Gora/
Cata gmina rowerow, ciggdéw pieszo- jednostki organizacyjne

i roweréw.

rowerowych, paséw dla
roweréw/oznakowania na jezdni

Miasta

Dtugos¢ zmodernizowanych tras
rowerowych

Urzad Miasta Jelenia Gora/
jednostki organizacyjne
Miasta
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Dtugos$¢ wybudowanych/
zmodernizowanych chodnikéw,
ciggow pieszo-spacerowych

Urzad Miasta Jelenia Gora/
jednostki organizacyjne
Miasta

4.1.8. Utrwalanie postaw

Liczba dziatan/wydarzen/
publikacji informacyjnych
i edukacyjnych ksztattujacych

Urzad Miasta Jelenia Gora/

prosrodowiskowych wéréd Cata gmina , . - jednostki organizacyjne
. . . . postawy pros$rodowiskowe wsréd .
mieszkancéw miasta. . L. . . Miasta
mieszkancéw miasta w zakresie
zréwnowazonej mobilnosci
. Liczba zlikwidowanych urzadzen .Urzad M!asta Je‘Ienla‘ Gora/
Cata gmina . jednostki organizacyjne
na paliwo state .
Miasta
e e e e e Urzad Miasta Jelenia Goéra/
. taczna dtugosé miejskiej sieci . . . .
Cata gmina . . jednostki organizacyjne
cieptowniczej .
Miasta
. Liczba budynkéw, ktore wigczyty przad M!asta ngenla. Gora/
4.2.Poprawa Cata gmina sie do sieci cieptowniczei jednostki organizacyjne
stanu srodowiska 4.2.1. Ograniczenie niskiej emisji ¢ P ) Miasta
naturalnego oraz transportowej i kominowej. Ticzba budvnke id -
zwiekszenie t;crfnoamcl: dZ:nige\:Z'Fi)sv z:sr:)ybcie Urzad Miasta Jelenia Géra/
odpornosci miasta Cata gmina . ) N . jednostki organizacyjne
na skutki zmian mieszkaniowym Miasta Jelenia Miasta
klimatu. Gora
Udziat wykorzystywanych
pojazdéw nisko i zeroemisyjnych Urzad Miasta Jelenia Géra/
Cata gmina przez stuzby miejskie jednostki organizacyjne
i mieszkarncéw miasta w liczbie Miasta
pojazdéw ogdtem
4.2.2. Wyzszy stopien wykorzystania Cata gmina Liczba budynkéw uzytecznosci Urzad Miasta Jelenia Géra/

energii ze zrédet odnawialnych.

publicznej wykorzystujacych

jednostki organizacyjne
Miasta
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odnawialne Zrédta energii

Liczba dziatan podjetych

w kierunku rozpoznania

i udokumentowania zasobéw waod
geotermalnych

Urzad Miasta Jelenia Gora

Liczba wybudowanych farm

Urzad Miasta Jelenia Gora/

Cata gmina fotowoltaicznych jednostki organizacyjne
Miasta
Gtoéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska
Cata gmina Stopien skazenia pytami PM10 Regionalny Wydziat
Monitoringu Srodowiska we
Woroctawiu
Liczba zrealizowanych
4.2.3. Poprawa jakosci Srodowiska dziatan/inwestycji Urzad Miasta Jelenia Géra/
naturalnego. Cata gmina ukierunkowanych na ochrone jednostki organizacyjne
bioréznorodnosci lub zachowanie Miasta
dziedzictwa przyrodniczego
Liczba zrealizowanych
. dziatan/inwestycji ograniczajacych Urzad Miasta Jelenia Gora/
Cata gmina antropopresje na obszary cenne jednostki organizacyjne
przyrodniczo Miasta
Liczba zrealizowanych Urzad Miasta Jelenia Gora/
4.2.4. Ograniczenie stopnia zagrozenia Cata gmina rozwigzan/inwestycji z zakresu jednostki organizacyjne
skutkami zmian klimatycznych. niebieskiej i zielonej infrastruktury Miasta
4.2.4. Racjonalne gospodarowanie wodami. | Cata gmina .LICZba zr?allzowanych d2|afr‘an/, Urzad Miasta Jelenia Géra/
inwestycji z zakresu retencji wod
4.2.5. Poprawa stanu infrastruktury Cata gmina Liczba zakupionego Urzad Miasta Jelenia Géra/

i wyposazenia jednostek ratowniczo

specjalistycznego sprzetu

jednostki organizacyjne
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- gasdniczych.

i pojazdéw

Miasta

Liczba zmodernizowanych/

Urzad Miasta Jelenia Gora/

Cata gmina wybudowanych remiz strazackich JeanStkl organizacyjne
Miasta
4.2.5. Poprawa efektywnosci stuzb . . . Urzad Miasta Jelenia Goéra/
. . Liczba zrealizowanych dziatan . . . .
kryzysowych w sytuacjach Cata gmina . . jednostki organizacyjne
.. szkoleniowych stuzb ratunkowych .
zagrozenia. Miasta
Odpady komunalne zebrane Urzad Miasta Jelenia Gora/
Cata gmina selektywnie w relacji do ogétu jednostki organizacyjne
4.2.6. Minimalizacja zuzycia zasobéw odpad6w komunalnych w % Miasta
naturalnych i powstawania odpadéw. ' T Urzad Miasta Jelenia Gora/
. Liczba przeprowadzonych dziatan . . . .
Cata gmina .. . . jednostki organizacyjne
z zakresu edukac;ji ekologicznej .
Miasta
e, Udziat mieszkancow
4.2.7. Poprawa czystosci wod . . . !
. . . . Cata gmina korzystajacych z oczyszczalni Gtéwny Urzad Statystyczny
powierzchniowych i podziemnych. L . . .
w liczbie mieszkancéw ogétem
% recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku Gtéwny Urzad Statystyczny
4.2.8. Zwiekszenie efektywnosci systemu odpadéw komunalnych
gospodarowania odpadami Cata gmina
komunalnymi. Wskaznik efektywnosci kosztowej
ogoétem ustug odebranych Gtéwny Urzad Statystyczny
odpaddéw komunalnych zt/t
4.2.9. Wozrost wykorzystania .LICZI?a nowo zamontovlvanych Urzad Miasta Jelenia Goéra/
. . inteligentnych systemow . . . .
nowoczesnych technologii Cata gmina jednostki organizacyjne

w zarzadzaniu energia.

zarzadzania energia w budynkach
gminnych

Miasta
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4.2.10. Wzrost Swiadomosci ekologicznej

Liczba przeprowadzonych dziatan

Urzad Miasta Jelenia Gora/

mieszkancow. Cata gmina z zakresu edukac;ji ekologicznej Jeqnostk| organizacyine
Miasta
4.3 Poprawa 4.3.1. Poprawa atrakcyjnosci i dostepnosci | Cata gmina Liczba nowopowstatych lub Urzad Miasta Jelenia Gora
jakosci przestrzeni/obiektéw publicznych. zmodernizowanych
przestrzeni przestrzeni/obiektéw publicznych
publicznych. dostepnych dla oséb
Z niepetnosprawno$ciami
4.3.2. Zwiekszenie powierzchni i poprawa Cata gmina Udziat powierzchni terenéw Gtowny Urzad Statystyczny
stanu zieleni gminne;j. zieleni w powierzchni ogétem [%]
4.3.3. Poprawa estetyki miasta. Cata gmina Liczba odnowionych przestrzeni Urzad Miasta Jelenia Gora
miejskich
Cata gmina Udziat mieszkancow gminy Woyniki badan ankietowych
twierdzacych, ze przestrzenie mieszkancow gminy
i obiekty publiczne w miescie sg
co najmniej dostatecznie
estetyczne [badanie ankietowe)
Cata gmina Liczba budynkéw wspélnot Urzad Miasta Jelenia Goéra,
i obiektéw uzytecznosci publicznej wspolnoty
poddana renowacji elewacji
4.3.4. Zwiekszenie powierzchni i poprawa Cata gmina Liczba dziatan podjetych na rzecz Urzad Miasta Jelenia Goéra
stanu zagospodarowania cmentarzy zwiekszenia powierzchni
komunalnych. i poprawy stanu
zagospodarowania cmentarzy
komunalnych
4.3.5. Uwzglednianie decyzji mieszkanncow | Cata gmina Liczba konsultacji spotecznych Urzad Miasta Jelenia Gora

w procesach planowania
przestrzennego.

dotyczacych planéw
zagospodarowania przestrzennego

Zrédto: opracowanie wtasne.
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4. Woytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych.

Dokumenty wykonawcze to programy, plany, analizy, raporty oraz inne niz Strategia Rozwoju
Miasta Jelenia Géra na lata 2024-2034 strategie branzowe, bedace dokumentami
obowiazkowymi lub fakultatywnymi, ktére przyjmowane sg uchwatami Rady Miejskiej Jelenigj
Gory lub zarzadzeniami Prezydenta Miasta Jeleniej Géry. S3 one oficjalnymi dokumentami
planistycznymi, realizujgcymi polityke rozwoju miasta, przyblizajgcymi lub opisujagcymi w sposéb
bardziej szczegétowy niz Strategia Rozwoju Miasta Jeleniej Géry podejscie do danego
zagadnienia oraz konkretyzujgcymi dziatania realizujgce cele operacyjne i strategiczne zawarte w
Strategii.

Zgodnie z obowigzujacymi w Urzedzie Miasta Jelenia Géra ,Standardami dokumentéw
programujacych rozwdj miasta Jelenia Goéra” Strategia Rozwoju Miasta Jelenia Goéra wraz
ze Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta
sg dokumentami kierunkowymi, programujacymi rozwdéj miasta wzgledem pozostatych
dokumentéw wykonawczych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze to w Strategii zawarte sg ustalenia
i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej miasta, wobec
czego stanowi ona punkt odniesienia dla Studium, ktoérego kontynuacjg i rozszerzeniem
sg miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Wszystkie nowo opracowywane
dokumenty wykonawcze musza by¢ spdjne ze Strategia Rozwoju Miasta Jelenia Géra na lata
2024-2034.

Ponizej przedstawiona zostata zwiezta charakterystyka poszczegélnych kategorii dokumentéw
wykonawczych wraz z okresleniem zaleznosci miedzy nimi i strategia.

1. Strategia branzowa jest dokumentem, ktory moze bezposrednio wynika¢ ze Strategii
Rozwoju Miasta Jelenia Goéra lub zzewnetrznych zobowigzan i aktéw prawnych,
o horyzoncie czasowym 5-10 lat. Strategia branzowa kreujgc wizje, cele i dziatania
konkretyzuje i urzeczywistnia tresci zawarte w Strategii. Strategia branzowa spetnia
nastepujace funkcje:

e okresla zintegrowane dziatania stuzace rozwigzywaniu probleméw gospodarczych,
srodowiskowych, klimatycznych, demograficznych i spotecznych, ktére majg wptyw na
rozwaoj miasta,

e okresla misje oraz wizje, do ktérych dazy dany podmiot realizujacy zadania wtasne Miasta,

e okresla cele i dziatania umozliwiajace realizacje przedmiotu danej strategii branzowe;j.

2. Program jest dokumentem wynikajgcym bezposrednio ze Strategii Rozwoju Miasta Jelenia
Gobra, realizujgcym cele idziatania w niej zawarte lub wypetniajgcym zobowigzania
wynikajace z dokumentow lub regulacji zewnetrznych. Zapisy zawarte w programie nie moga
by¢ sprzeczne ze Strategig. Do gtéwnych funkcji programu nalezy:

e konkretyzacja celow i dziatan zawartych w Strategii,

e przedstawienie spéjnej wizji w zakresie tematyki, ktérej dany program dotyczy,

e zapewnienie kompleksowosci i synergii dziatan zawartych w programie,

e umozliwienie zaangazowania w rozwdj miasta podmiotow, ktérych dany program
bezposrednio dotyczy.

Tworzone w Urzedzie Miasta programy powinny sie wzajemnie uzupetnia¢ i petni¢ role
dokumentéw wiodacych dla planéw, analiz i raportéw.

3. Plan powinien wynikaé¢ z opracowywanych programéw, realizujac cele i dziatania oraz
wpisujac sie w wizje w nich zawarta, jednoczesnie konkretyzujac cele i dziatania zawarte
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4,

w Strategii Rozwoju Miasta Jelenia Goéra, badZz wypetnia¢ zobowigzania wynikajace

z dokumentéw lub regulacji zewnetrznych.

Funkcje planu obejmuja:

e konkretyzacje celéw i dziatanh zawartych w programach,

e szczegbtowe przedstawienie zadan i zasobéw niezbednych do ich wykonania oraz ram
czasowych,

e przedstawienie spéjnej wizji w zakresie tematyki, ktorej dany plan dotyczy,

e zapewnienie kompleksowosci i synergii dziatan zawartych w planie.

Analiza jest dokumentem wykonawczym, ktéry moze bezposrednio wynikaé z programéw lub

moze wypetnia¢ zobowigzania wynikajgce z dokumentéw lub regulacji zewnetrznych. Analiza

podobnie jak plan nie wynika bezposrednio ze Strategii Rozwoju Miasta Jelenia Goéra, ale

wynika z programow, ktére sg tworzone na jej podstawie. Analiza wynikajaca z zewnetrznych

zobowigzan i aktoéw prawnych nie moze by¢ sprzeczna ze Strategia. Wséréd funkcji analizy

nalezy wymienic:

e ocene zalet i wad decyzji inwestycyjnych podejmowanych w celu osiggniecia zamierzen
polityki rozwoiju,

¢ mozliwo$¢ podejmowania decyzji odnoszacych sie do konkretnych dziatan,

e narzedzie stuzace do oceny sytuacji i efektywnosci dziatan.

Raport moze bezposrednio wynika¢ z programoéw lub wypetniaé zobowigzania wynikajace

z dokumentéw lub regulacji zewnetrznych, jednakze nie moze on by¢ sporzadzany

w sprzecznosci ze Strategig. Funkcje raportu obejmuja:

e wskazanie dokonan i niepowodzen,

e wskazanie priorytetéw i wyzwan na przysztosé,

e ocene sytuacji i efektywnosci prowadzonych dziatan.

W odniesieniu do analiz i raportéw nie jest okre$lony horyzont czasowy ich obowigzywania.

W ,Standardach dokumentéw programujgcych rozwdj miasta Jelenia Géra” okreslona zostata
pozadana - szczegdétowa struktura, forma i elementy, sposdb przyjmowania i zarzadzania
dokumentem oraz zapisy odnoszace sie do monitorowania i ewaluacji, zgodnie z ktérymi
opracowywane winny by¢ nowe, jak rowniez aktualizowane dokumenty programujace rozwdj
miasta Jelenia Goéra.

Ponadto, poza zapisami wynikajacymi ze ,Standardéw dokumentéw programujgcych rozwdéj
miasta”, w celu skonkretyzowania i rozszerzenia spdjnosci ze Strategia, sformutowano ponizsze
wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych:

1.

Zapewnienie spoéjnosci celéw i kierunkéw dziatan ze Strategia. Aby wdrazanie dokumentow
wykonawczych przyczyniato sie do realizacji Strategii, powinny one wpisywac sie w Strategie
pod wzgledem celéw i kierunkdéw dziatan, stanowiac ich rozwiniecie i uszczegdtowienie.
Uzyskanie pozytywnej opinii Rady Miejskiej Jeleniej Gory (lub poszczegdlnych jej Komisji) w
zakresie zgodnosci poszczegodlnych dokumentow wykonawczych ze Strategia.

Zapewnienie spéjnosci  wskaznikow  stuzacych do  monitorowania rezultatéw
ze wskaznikami, ktére okreslone zostaty w Strategii (w takim zakresie, w jakim jest
to mozliwe).

Zobowigzanie  wykonawcéw  zewnetrznych do  opracowywania  dokumentow
wykonawczych spdjnych ze Strategia.

Wyréznianie zadan wpisujgcych sie w kierunki dziatan okreslone w Strategii w procesie
projektowania budzetu Miasta, Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta oraz
sprawozdawczosci budzetowe;j.
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Wytyczne majg zastosowanie dla dokumentéw wykonawczych opracowywanych lub
aktualizowanych po dacie przyjecia niniejszej Strategii.

Ponadto, w toku prac nad Strategia Rozwoju Miasta Jelenia Géra na lata 2024-2034 dokonano
przegladu dokumentéw wykonawczych obowigzujagcych w Miescie, w tym w jednostkach
podlegtych oraz spoétkach z udziatem Miasta, dzielgc je w dwie grupy, tj. dokumenty aktualne,
kierunkowo spdjne z zatozeniami Strategii oraz dokumenty wymagajace zmiany lub aktualizacji,
przy zachowaniu spdjnosci ze Strategia. Ponizej zaprezentowano przeanalizowane dokumenty
zgodnie z przyjetym podziatem:

Dokumenty aktualne, kierunkowo spdjne z zatozeniami Strategii Rozwoju Miasta Jelenia Gora
na lata 2024-2034:

1. Strategia Rozwoju Elektromobilnosci dla Miasta Jelenia Géra na lata 2020-2036.
(Uchwata nr 245.XX111.2020 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 30 wrzesnia 2020.)

Celem dokumentu jest przedstawienie katalogu dziatan oraz analiza rozwigzan stuzacych
sukcesywnemu wdrazaniu elektromobilnoéci w Jeleniej Gérze. Wskazuje on kierunki
rozwoju w zakresie transportu zeroemisyjnego oraz rozwigzania z obszaru Smart City.
Wdrozenie zaproponowanych rozwigzan ma przyczyni¢ sie do poprawy jakosci zycia
w miescie gtéwnie poprzez obnizenie niskiej emisji, zniwelowanie hatasu pochodzacego
z transportu, wptyngé na rozwdj kultury mobilnosci i dostepnych form transportu
zeroemisyjnego. Stanowi uzupetnienie celéw rozwojowych przedstawionych w Strategii, jest
spojny z jej zatozeniami w zakresie:

e Celu strategicznego | Elektromobilnos$¢ w samorzadzie.

e Celu strategicznego Il Zero i niskoemisyjna komunikacja miejska.
e Celu strategicznego lll Zielony transport indywidualny.

e Celu strategicznego IV Elektromobilny mieszkaniec.

e Celu strategicznego V Zwinnie zarzadzana Jelenia Géra.

2. Strategia Promocji Marki Miasta wraz ze Strategia Rozwoju Turystyki i Kultury na lata
2023-202742,

Dokument wskazuje kierunki i sposoby budowania marki miasta Jelenia Géra. Sformutowana
w nim misja turystyczna: ,Jelenia Géra - Stolica Karkonoszy, dostepnego, gos$cinnego
regionu catorocznego wypoczynku, wdrazajgcego aktywnie zasady zréwnowazonego
rozwoju z wykorzystaniem nowoczesnych technologii, zapewniajagcego dogodne warunki
zycia mieszkancow, wzmacniajgcego konkurencyjnos¢ swojej marki na krajowych i
zagranicznym rynku turystycznym” okresla wartosci, ktore sa dla miasta istotne. Wizja
turystyczna wskazuje kierunek, do ktérego miasto dazy tj. ,W 2027 roku Jelenia Géra bedzie
centrum turystycznym Karkonoszy, w petni wykorzystujagcym swoje potozenie geograficzne
oraz potencjat walorow naturalnych i kulturowych (w tym uzdrowiskowych).
Przedsiebiorstwa dziatajgce w obszarze kultury, turystyki i rekreacji, wykorzystujgce
mozliwosci nowych technologii, odgrywajg wiodaca role w ksztattowaniu marki Jeleniej
Gory, zapewniajac wzrost dobrobytu jego mieszkancow”. Niniejsze planuje sie osiagnac
poprzez wyznaczone cele strategiczne, ktére sg spdjne z zatozeniami Strategii tj.:

42pokument dostepny na Stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta Jelenia Géra pod adresem:
https://bip.jeleniagora.pl/artykul/93/19911/strategia-promocji-marki-miasta-wraz-ze-strategia-rozwoju-turystyki-i-kultury-
na-lata-2023-2027
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e Cel strategiczny 1 Budowanie marki Jeleniej Géry na rynku krajowym i zagranicznym.
e Cel strategiczny 2 Tworzenie markowej oferty turystycznej.
e Cel strategiczny 3 Tworzenie markowej oferty kulturalne;.

3. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Jelenia Géra na lata 2023
-2027.

W dokumencie zaprezentowano wypracowang wizje Miasta odnoszacg sie do obszaru
problemoéw i polityki spotecznej tj. ,Jelenia Géra - miasto z ofertg wysokiej jakosci ustug
spotecznych uwzgledniajagcg dynamiczne zmiany w sferze spotecznej”’. Wizja bedzie
realizowana przy pomocy szeregu celéw, zadan i dziatan, co przyczyni sie do wypetnienia
W niniejszym obszarze misji Jeleniej Gory: ,Tworzenie warunkéw rozwoju dla wszystkich
grup spotecznych, takze tych z indywidualnymi potrzebami, odpowiadanie na oczekiwania
mieszkancéw i zapewnianie systemu wsparcia dziatan lokalnej spotecznosci”. Wszystkie
wypracowane cele strategiczne sg spéjne ze Strategia, tj.:

e Cel strategiczny I.1 Korzystne warunki dla dobrej jakosci zycia mieszkancéw.

e Cel strategiczny I.2 Skuteczny system pomocy osobom i rodzinom w potrzebie.

e Cel strategiczny 1.1 Aktywizacja senioréw i dziatania na rzecz ich indywidualnych
potrzeb.

e Cel strategiczny Ill.1 Odpowiednia pomoc i zniesienie barier w codziennym
funkcjonowaniu oséb z niepetnosprawnosciami.

4. Gminny Program Rewitalizacji Miasta Jelenia Goéra.
(Uchwata nr 613.LXIV.2023 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 29 marca 2023 r.)

Gtéwnym celem Gminnego Programu Rewitalizacji jest przeciwdziatanie marginalizacji
i wykluczeniu spotecznemu grup mieszkancow Jeleniej Géry poprzez skumulowane dziatania
spoteczne, infrastrukturalne oraz srodowiskowe, w swym zamysle bedace tworzeniem
miejsc, obiektow, przestrzeni dla dziatan i aktywnosci spotecznych.
W dokumencie skupiono sie na wyprowadzeniu trzech podobszaréw rewitalizacji - Cieplice,
Sobieszow, Srodmiescie - ze stanu kryzysowego, co w swej istocie przyczyni sie do odnowy
i ozywienia tych czesci miasta. Kluczowym elementem planistycznym, stuzacym realizacji
celu gtéwnego, jest uktad celdw strategicznych, odnoszacy sie do wymiardéw: spotecznego,
przestrzenno - infrastrukturalnego i srodowiskowego. Przedstawione
w dokumencie cele strategiczne t;.

e Spojnosc spoteczna i aktywizacja mieszkancow.
e Spojnosc przestrzenno - funkcjonalna.
e Lepsza jako$¢ srodowiska naturalnego.

sg zgodne z celami i kierunkami Strategii.

5. Program ochrony srodowiska dla Miasta Jelenia Gora na lata 2021-2024 z uwzglednieniem
perspektywy do roku 2028.

(Uchwata nr 412.XLIII.2021 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 17 listopada 2021 r.)

Nadrzednym celem Programu ochrony $rodowiska jest dtugotrwaty, zréwnowazony rozwaj
miasta, w ktérym kwestie ochrony srodowiska sg rozwazane na réwni z kwestiami rozwoju
spotecznego i gospodarczego. Dokument przyczynit sie do uporzadkowania zarzadzania
srodowiskiem na terenie miasta, poprawy jakosci srodowiska naturalnego, poprawy jakosci
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zycia mieszkancéw oraz zréwnowazonego rozwoju miasta Jelenia Géra. Program jest spojny
z zatozeniami Strategii w zakresie celéw strategicznych:

e Dobra jako$¢ powietrza  atmosferycznego i zycia mieszkancéw - osiggniecie
dopuszczalnych i docelowych poziomdéw zanieczyszczen powietrza.

e Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych.

e Dobry stan klimatu akustycznego bez przekroczen dopuszczalnych norm poziomu
hatasu.

e Osiggniecie i utrzymanie co najmniej dobrego stanu woéd powierzchniowych
i podziemnych.

o Zwiekszenie retencji wodnej.

e Zmniejszenie przedostawania sie biogenéw do wéd.

e Zapewnienie zrébwnowazonego systemu gospodarki odpadami.

e Zwiekszenie udziatu terenéw lesnych w ogdlnej powierzchni gminy.

e Zmniejszenie ryzyka wystgpienia powaznych awarii.

o Swiadome ekologiczne spoteczenstwo.

e Zapewnienie wiarygodnych informacji o stanie srodowiska.

6. Program dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych DOMINO IV na lata 2019-2024.
(Uchwata nr 55.VI.2019 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 6 marca 2019 r.)

Program powstat w celu podniesienia jakos$ci zycia oséb niepetnosprawnych w Jeleniej
Goérze, poprzez zwiekszenie ich udziatu we wszystkich sferach zycia. Stanowi istotne
narzedzie w zaspokajaniu zdiagnozowanych potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.
Dokument jest uzupetnieniem kierunkéw dziatan Strategii, jest z nig spéjny w zakresie celow
strategicznych:

e Ksztattowanie pozytywnego wizerunku osoby niepetnosprawne;.

e Zwiekszenie dostepu do débr i ustug umozliwiajagcych petne uczestnictwo oséb
niepetnosprawnych we wszystkich dziedzinach zycia.

e Stworzenie osobom niepetnosprawnym mozliwosci samodzielnego funkcjonowania.

e Zwiekszenie dostepu o0sob niepetnosprawnych do ksztatcenia i podnoszenia
kwalifikacji.

e Rozwodj rehabilitacji zawodowe;j i zatrudnienia oséb niepetnosprawnych.

e Wspieranie systemu rehabilitacji leczniczej.

e Kreowanie polityki spotecznej na rzecz oséb niepetnosprawnych.

e Promocja zdrowego trybu zycia i aktywnego wypoczynku oséb niepetnosprawnych.

7. Program oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc
w Rodzinie na lata 2021-2025.

(Uchwata nr 260.XXIV.2020 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 29 pazdziernika 2020 .)

Program oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych ukierunkowany jest na zmiane postaw
i zachowan osdéb stosujgcych przemoc w rodzinie. Jego gtéwnym zatozeniem jest zmiana
zachowan przemocowych na postawy partnerskie i wyrazajace szacunek dla oséb
doznajgcych przemocy, a takze poznanie alternatywnych dla stosowania przemocy
zachowan. Najwazniejszym celem realizowanego programu oddziatywan korekcyjno
- edukacyjnych wobec o0séb stosujgcych przemoc w rodzinie jest zaprzestanie jej
stosowania. Jest on kierunkowo spéjny z zatozeniami Strategii Rozwoju Miasta Jelenia Géra
w zakresie celdw:
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e Rozwijanie umiejetnosci samokontroli i wspétzycia w rodzinie.

o Ksztattowanie umiejetnosci w zakresie wychowywania dzieci bez uzywania przemocy
w rodzinie.

e Uznanie przez osoby stosujace przemoc w rodzinie swojej odpowiedzialnosci za
stosowanie przemocy w rodzinie.

e Zdobycie i poszerzenie wiedzy na temat mechanizméw powstawania przemocy
w rodzinie.

e Zdobycie umiejetnosci komunikowania sie i rozwigzywania konfliktéw w rodzinie bez
stosowania przemocy w rodzinie.

e Uzyskanie informacji o mozliwos$ciach podejmowania dziatah terapeutycznych.

8. Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022-2025.

(Uchwata nr 442.XLVI1.2022 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 23 lutego 2022 r.)

Gtéwnym celem Programu jest ograniczenie skali alkoholizmu, narkomanii oraz uzaleznien
behawioralnych wséréd mieszkancéw Jeleniej Géry oraz wynikajacych z tego negatywnych
skutkéw spotecznych. Program jest spdjny z zatozeniami Strategii w zakresie realizujgcych
go celéw operacyjnych:

e Cel operacyjny 1: Zwiekszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie zagrozen zwigzanych
z uzaleznieniami i zaangazowanie lokalnej spotecznoéci w akcje profilaktyczne
w zakresie rozwigzywania problemoéw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii oraz
uzaleznieniom behawioralnym.

e Cel operacyjny 2: Zwiekszanie skutecznosci i dostepnosci kompleksowej pomocy,
w tym: pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla: oséb uzaleznionych (od alkoholu,
narkotykéw, dotknietych  uzaleznieniami  behawioralnymi), z syndromem
wspotuzaleznienia, 0s6b zagrozonych uzaleznieniem oraz rodzin dotknietych
problemem uzaleznienia.

e Cel operacyjny 3: Ograniczenie skali wystepowania ryzykownych zachowan u dzieci
i mtodziezy poprzez realizacje programoéw profilaktycznych w zakresie rozwigzywania
problemoéw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii i uzaleznieniom behawioralnym
oraz organizacje zaje¢ opiekunczo - wychowawczych, zajeé¢ terapii pedagogicznej i
socjoterapii.

e Cel operacyjny 4: Ograniczanie dostepnosci alkoholu.

9. Program ostonowy w zakresie dozywiania pn. ,Pomoc Gminy w zakresie zapewnienia
positku w szkole i w domu” na lata 2024-2028.

(Uchwata nr 711.LXXIV.2023 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 8 grudnia 2023 r.)

Celem Programu jest zapewnienie positku dzieciom oraz uczniom do czasu ukonczenia
szkoty ponadpodstawowej i w konsekwencji zapobieganie zjawisku niedozywiania wsrod
mieszkancéw Miasta Jelenia Goéra, w szczegdlnosci w grupie osob znajdujacych sie
w trudnej sytuacji materialnej. Niniejszy program ostonowy rozszerzy dziatania Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Jeleniej Gorze na rzecz oséb i rodzin w zakresie realizacji
zadan wtasnych. Jest on w petni spéjny z zatozeniami Strategii Rozwoju Miasta Jelenia Géra.

10. Program Ochrony Zdrowia Psychicznego dla Miasta Jelenia Géra na lata 2022-2026.
(Zarzgdzanie nr 0050.1291.2022.VIIl Prezydenta Miasta Jeleniej Gory z dnia 11 marca 2022 .)
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Celem realizacji programu jest utrzymywanie wysokiego poziomu zdrowia psychicznego
mieszkancow Jeleniej Géry, co moze nie tylko prowadzi¢ do zwiekszenia oczekiwanej
dtugosci zycia w zdrowiu jednostek, ale i przektadac sie na poprawe zdrowia publicznego
- w wymiarze ekonomicznym i spotecznym. Program wspiera promowanie zdrowego stylu
zycia, utrzymywanie kontaktdw spotecznych i aktywnosci spotecznej wsrdéd dzieci
i mtodziezy oraz oséb starszych, zwiekszenie dostepnosci do $wiadczen opieki
psychiatrycznej zaréwno dla dzieci, mtodziezy jak i oséb dorostych. Ponadto wptywa na
podnoszenie $wiadomosci spoteczeristwa na temat zdrowia psychicznego i opieki
psychiatrycznej oraz rozpowszechniania informacji na temat funkcjonowania instytucji
dziatajagcych na rzecz oséb z zaburzeniami psychicznymi i/lub uzaleznionych. Rozwdj
i wdrazanie programu zdrowia psychicznego ma wptywaé na zmniejszenie
rozprzestrzeniania sie stygmatyzacji oséb z problemami psychicznymi, ze szczegélnym
uwzglednieniem ich dyskryminacji. Narazone na ryzyko wystapienia chordb psychicznych s3
osoby pod wptywem dtugotrwatego stresu (zespoty lekowe, depresje), osoby naduzywajace
alkoholu czy substancji psychoaktywnych, a takze grupy podlegajagce marginalizacji
spotecznej m.in. osoby starsze, o niskim statusie materialnym, dzieci z rodzin patologicznych
oraz osoby z zaburzeniami osobowosci. Program jest kierunkowo spdjny
z zatozeniami Strategii w zakresie okreslonych w nim priorytetéw dla miasta Jelenia Goéra,
tj.:

e PRIORYTET 1: Profilaktyka problemoéw zdrowia psychicznego i poprawa dobrostanu
psychicznego spoteczenstwa jako wyraz realizacji celu operacyjnego 3 Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2022-2026.

e PRIORYTET 2: Zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej opieki
adekwatnej do ich potrzeb oraz skoordynowanie dostepnych form opieki i pomocy jako
wyraz realizacji celu gtéwnego Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego
na lata 2017-2022.

e PRIORYTET 3: Upowszechnienie srodowiskowego modelu psychiatrycznej opieki
zdrowotnej oraz zréznicowanych form pomocy i oparcia spotecznego jako wyraz
realizacji celu operacyjnego 3 Narodowego Programu Zdrowia na lata 2022-2026 oraz
celu gtéwnego 1 Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2017-
2022.

e PRIORYTET 4: Profilaktyka i rozwigzywanie problemoéow zwigzanych z uzywaniem
substancji psychoaktywnych, uzaleznieniami behawioralnymi i innymi zachowaniami
ryzykownymi jako wyraz realizacji celu operacyjnego 2 Narodowego Programu Zdrowia
na lata 2022-2026.

e PRIORYTET 5: Promocja zdrowego i aktywnego starzenia sie jako wyraz realizacji celu
operacyjnego 5 Narodowego Programu Zdrowia na lata 2022-2026.

11. Program polityki zdrowotnej pn.: ,Leczenie nieptodnosci metodg zaptodnienia

pozaustrojowego in vitro dla mieszkancéw Miasta Jeleniej Gory w latach 2022-2026".
(Uchwata nr 554.LVIII.2022 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 30 listopada 2022 r.)

Celem wdrozenia Programu jest zwiekszenie dostepnosci do leczenia nieptodnosci
mieszkaricom Miasta Jelenia Goéra poprzez wsparcie nieptodnych par dofinansowaniem
do zabiegu zaptodnienia pozaustrojowego. Potrzeba sporzadzenia programu wynikneta m.in.
ze zjawiska narastajgcego problemu nieptodnosci i niemoznos¢ posiadania potomstwa wsréd
0s6b w wieku rozrodczym, co stato sie przyczyng powstawania probleméw spotecznych,

123



12.

13.

14.

demograficznych i ekonomicznych. Dokument jest spojny z zatozeniami Strategii w zakresie
celdw w nim wskazanych, przyczyni sie co najmniej do zwiekszenia atrakcyjnosci
osiedlenczej Jeleniej Géry dla oséb mtodych.

Program wspotpracy Miasta Jelenia Géra z organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami dziatalnosci pozytku publicznego na 2024 rok.

(Uchwata nr 692.LXXI1.2023 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 25 paZdziernika 2023r.)

Celem gtéwnym wspdtpracy Miasta z podmiotami Programu jest aktywizacja i integracja
lokalnej spotecznosci w celu budowy i rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, umacnianie
dialogu spotecznego oraz realizacja wizji Miasta okreslonej w Strategii. Zaplanowana
w Programie realizacja celu gtéwnego poprzez:

e zwiekszenie zaangazowania mieszkancow Jeleniej Géry w zycie publiczne, w tym
W rozwigzywanie probleméw lokalnych,

e szersze uspotecznienie proceséw decyzyjnych i wykonawczych w Miescie oraz
zwiekszenie udziatu Podmiotow Programu w realizacji zadan publicznych,

e wzmochienie potencjatu instytucjonalnego i organizacyjnego Podmiotéw Programu

e dziatajacych na terenie miasta,

e wzmochienie kapitatu spotecznego Miasta,

e zwiekszenie efektywnosci ustug publicznych $wiadczonych przez Miasto,

e promocje i organizacje wolontariatu,

e dziatalno$¢ na rzecz integracji i edukacji miedzypokoleniowej,

jest spdjna z zatozeniami Strategii.
Program usuwania azbestu dla Miasta Jelenia Géra do roku 2032.
(Uchwata nr 516.LVI.2014, Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 10 czerwca 2014 r.)

Zostat sporzadzony w celu stworzenia warunkéw koniecznych do realizacji zadan
z zakresu ochrony zdrowia i Srodowiska. Jego podstawg jest likwidacja szkodliwego
oddziatywania azbestu na zdrowie cztowieka i srodowisko. Zadania spdéjne z zatozeniami
Strategii w Programie to:

1) zadania inwestycyjne zmierzajace do: oczyszczenia terendow miasta Jelenia Gora
Z wyrobow zawierajacych azbest,

2) zadania pozainwestycyjne, polegajace na:

e organizacji kampanii informacyjnych o szkodliwosci azbestu oraz bezpiecznym
uzytkowaniu i usuwaniu wyrobéw zawierajgcych azbest,

e podjeciu dziatan w kierunku pozyskania srodkéw finansowych ze Zzrodet zewnetrznych
dla wsparcia usuwania wyrobéw zawierajacych azbest i ich unieszkodliwiania.

Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Jelenia Goéra
na lata 2020-2026.

(Uchwata nr 172.XV.2019 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 18 grudnia 2019 r.)

Celem programu jest zarzadzanie lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad zasobu
mieszkaniowego Miasta w celu wywigzywania sie przez Miasto z obowigzku dostarczania
lokali bedacych przedmiotem najmu socjalnego oraz pomieszczern tymczasowych
nakazanych wyrokami eksmisyjnymi. Dziatania i czynnosci, przedstawione w Programie,
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15.

16.

majace na celu wykorzystanie i racjonalizacje gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Miasta, sg kierunkowo spéjne z zatozeniami Strategii.

Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Miasta Jeleniej
Gory oraz Gmin, z ktérymi Miasto Jelenia Géra zawarto Porozumienia Miedzygminne
w zakresie organizacji publicznego transportu zbiorowego.

(Uchwata nr 713.LXXIV.2023 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 8 grudnia 2023 r.)

Gtéwnym celem Planu jest zapewnienie efektywnych przewozéw o charakterze
uzytecznosci  publicznej, przy zachowaniu zasad zréwnowazonego transportu
i zapewnieniu odpowiedniego standardu ustug transportowych. Plan dazy do podniesienia
znaczenia mobilnosci komunikacyjnej dla rozwoju spoteczno - gospodarczego, przy
uniknieciu negatywnych skutkéw niekontrolowanego rozwoju transportu indywidualnego.
Niniejsze jest realizowane przez cele, spdjne z zatozeniami Strategii tj.:

e dostosowanie ustug przewozowych do rzeczywistych potrzeb pasazeréw,

e zapewnienie odpowiedniej dostepnosci dla osob o szczegélnych potrzebach, w tym
0s06b niepetnosprawnych,

e integracja systeméw taryfowo-biletowych,

e jednolity system informacji pasazerskiej,

¢ redukcja negatywnego oddziatywania na $rodowisko,

¢ redukcja zagrozenia komunikacyjnego dla zdrowia i bezpieczenstwa mieszkancéw,

e zwiekszenie efektywnosci ekonomicznej transportu oséb.

Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych na lata 2021-2025 dla Miasta Jelenia Géra.

(Uchwata nr 303.XXX.2021 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 24 lutego 2021 r.)

Plan jest dokumentem wyznaczajagcym kierunki dziatan Przedsiebiorstwa Wodociggéw
i Kanalizacji ,WODNIK” Sp. z o0.0. w Jeleniej Gorze w zakresie budowy, przebudowy
i modernizacji posiadanych urzadzen i obiektéw stuzacych zaopatrzeniu w wode oraz
zwigzanych z odbiorem i oczyszczaniem $ciekdw. Dokument jest spdjny z zatozeniami
Strategii w zakresie celéw w nim wskazanych tj.:

e Poprawa bezpieczenstwa dostaw wody, poprzez dazenie do stworzenia mozliwosci
zaopatrzenia miasta w wode z jednego z dwdch gtéwnych uje¢ w okresie koniecznosci
czasowego wytgczenia drugiego ujecia, polegajagca na przebudowie oraz rozbudowie
magistralnej sieci wodociggowej.

e Modernizacja Zaktadu Produkcji Wody ,Grabaréw”, w celu poprawy warunkéw pracy
ujecia, modernizacji procesu uzdatniania wody, zapewniania jakosci i bezpieczenstwa
dostaw wody oraz ochrony obiektu przed skazeniem, aktami wandalizmu lub terroru.

e Zwiekszenie efektywnosci i wydajnosci obecnego systemu urzadzen wodociggowych
oraz ograniczenie strat wody.

e Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej w obszarach miasta, w ktérych brak obecnie
dostepu do zbiorczego systemu odprowadzania $ciekdw.

e Kontynuacja modernizacji i rozbudowy Miejskiej Oczyszczalni Sciekéw, majaca na celu
poprawe warunkow pracy systemu oczyszczania sciekdw oraz zmniejszenie ucigzliwosci
zapachowej obiektéw.
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17. Uproszczony plan urzadzenia lasu dla laséw komunalnych Miasta Jelenia Géra na okres
gospodarczy 1.01.2022 r. do 31.12.2031 r. dla laséw niestanowiacych wtasnosci Skarbu
Panistwa nalezacych do gminy miejskiej Jelenia Géra.

(Zarzgdzenie nr 0050.1228.2021.VIII Prezydenta Miasta Jeleniej Gory z dnia 31 grudnia 2021
r.)

Celem opracowania niniejszego Planu jest opis lasu i gruntéw przeznaczonych do zalesienia
oraz wskazanie podstawowych zadan dotyczacych gospodarki lesnej. Planowana dziatalnos¢
zmierza do uksztattowania struktury lasow i ich wykorzystania
w sposob i tempie zapewniajgcym trwate zachowanie ich bogactwa biologicznego. Ponadto
zachowania ich wysokiej produkcyjnosci oraz potencjatu regeneracyjnego, zywotnosci
i zdolnosci do wypetniania teraz i w przysztosci. Powyzsze jest kierunkowo spéjne
z zatozeniami Strategii.

18. Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Jelenia
Gora.

(Uchwata nr 691.LXXI1.2023 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 25 paZdziernika 2023 r.)

Studium jest dokumentem kierunkowym i okresla polityke przestrzenng gminy, a takze
lokalne zasady gospodarowania przestrzeniag. Celem polityki przestrzennej Jeleniej Géry jest
zapewnienie zréwnowazonego rozwoju miasta poprzez madre zagospodarowanie
przestrzeni. Realizacja polityki polega na uwzglednieniu potrzeb mieszkancéw/inwestorow
jednoczesnie dbajagc o zbiorowe potrzeby wspdlnoty samorzadowej i publiczne cele
o znaczeniu ponadlokalnym. Ponadto odpowiednio zaprogramowana polityka przestrzenna
zapewnia ochrone podstawowych zasobdéw/waloréw S$rodowiska przyrodniczego oraz
dziedzictwa kulturowego. Polityka przestrzenna i planowane
w Studium kierunki planowania przestrzennego, tj.:

e zachowanie i wzmocnienie funkcji ustugowej centralnej cze$ci miasta,

e utrwalenie i ochrona dziedzictwa kulturowego, jak réwniez podstawowych elementéw
struktury przyrodniczej miasta (tereny chronione, doliny ciekdw, lasy, tereny otwarte),

e ochrona terenéw zalewowych przed zabudowa,

e ewolucyjny rozwdj terenéw zabudowy (mieszkaniowej, produkcyjnej, ustugowej)
majacy na celu przede wszystkim wykorzystanie istniejacych rezerw terenowych
wyznaczonych w obowigzujgcych dokumentach planistycznych,

e istotne przeksztatcenie uktadu komunikacyjnego miasta poprzez budowe obwodnicy
Maciejowej (w ciggu DK 3) i Sobieszowa (w ciggu DW 366), jak rowniez dokonczenie
budowy potudniowej obwodnicy Jeleniej Géry (w celu poprawy warunkéw powigzania
miasta z otoczeniem i powigzan wewnatrzmiejskich co spowoduje wzrost waloréw
ekonomicznych terenow),

e powstanie nowych, znaczacych struktur przestrzennych zwigzanych z lokalizacja
terendow przemystowych w dzielnicy Maciejowa (obwodnica) i Sobieszéw (tereny
potozone pomiedzy linig kolejowa a projektowang obwodnica Sobieszowa),

e wyrazniejsze wyodrebnienie jednostek funkcjonalnych w przestrzeni miejskiej (tereny
mieszkaniowe, przemystowe, uzdrowiskowe, rekreacyjne, obszary centralne itp.).

sg zgodne z zatozeniami Strategii.

19. Aktualizacja projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna
i paliwa gazowe dla Miasta Jelenia Gora.
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20.

(Uchwata nr 537.LVI.2022 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 26 pazdziernika 2022 r.)

Zadaniem Projektu jest analiza poréwnawcza stanu istniejgcego oraz planowanych dziatan
modernizacyjno - inwestycyjnych w zakresie poszczegdélnych systemdéw energetycznych,
z przysztymi potrzebami miasta. Miasto nie jest wiascicielem systeméw energetycznych
i nie ma bezposredniego wptywu na wybdr sposobu realizacji zadania od strony techniczne),
ktéry spoczywa na przedsiebiorstwach energetycznych zajmujacych sie przesytaniem
i dystrybucjg paliw gazowych lub energii. Wykonujac zatem Projekt zatozen do planu
- miasto planuje rozwdj systemoéw energetycznych w poszczegdlnych okresach bilansowych,
a  przedsiebiorstwa  energetyczne  opracowuja  sposdb  wykonania  zadania
i realizuja je w zatozonym okresie. Zgodnie z aktualnym Projektem zatozeh do planu,
na terenie Jeleniej Gory, jest zapewniony odpowiedni standard bezpieczenstwa
energetycznego odnosnie dostaw sieciowych no$nikéw energii. Ponadto Miasto prowadzi
aktywng polityke energetyczng w zakresie wspdtpracy z przedsiebiorstwami
energetycznymi i realizacji dziatan zwigzanych z poprawg efektywnosci energetyczne;.
Niniejsza polityka jest kierunkowo spdjna z zatozeniami Strategii.

Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy
Domowej dla Miasta Jelenia Géra na lata 2024 - 2030.

(Uchwata nr 740.LXXVIII.2024 Rady Miejskiej Jeleniej Géry z dnia 6 marca 2024 r.)

Celem gtéwnym Programu jest ograniczanie skali zjawiska przemocy domowej na terenie
miasta Jelenia Gobra poprzez zwiekszenie skutecznosci prowadzonych dziatan
profilaktycznych oraz wspieranie lokalnego systemu pomocy. Wskazane w Programie
obszary realizacji niniejszego celu, sg w petni spdjne ze Strategia, tj.:

e Prowadzenie dziatah edukacyjnych wéréd mieszkarncéw Miasta dotyczacych problemu
przemocy domowe;j.

e Zapewnienie specjalistycznej pomocy i wsparcia osobom dotknietym problemem
przemocy domowe;.

e Organizowanie dziatan interwencyjnych i korekcyjnych skierowanych do osoéb
stosujacych przemoc domowa.

e Rozwdj umiejetnosci zawodowych pracownikéw stuzb, instytucji oraz organizacji
zajmujacych sie zwalczaniem pomocy domowe;.
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Dokumenty wymagajace zmiany lub aktualizacji, przy zachowaniu spéjnosci ze Strategia
Rozwoju Miasta Jelenia Géra na lata 2024-2034:

1. Gminny Program Wspierania Rodziny dla Miasta Jelenia Géra na lata 2021-2023
i Powiatowy Program Systemu Pieczy Zastepczej dla Miasta Jelenia Géra na lata 2021
-2023.

(Uchwata nr 266.XXV.2020 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 2 grudnia 2020 r.)
2. Plan Zarzadzania Kryzysowego Miasta Jeleniej Gory.
(Zarzgdzenie nr 0050.650.2020.VIIl Prezydenta Miasta Jeleniej Géry z dnia 29 wrzesnia 2020 r.)
3. Program opieki nad zabytkami.
(Dokument w trakcie opracowywania)
Xl. Finansowanie realizacji Strategii
1. Ramy finansowe i Zrédta finansowania.

Wodrazanie Strategii Rozwoju Miasta Jelenia Goéra na lata 2024-2034 opierajagce sie na
podejmowaniu dziatan prowadzacych do osiggniecia zaktadanych celow strategicznych
i operacyjnych rozwoju Miasta oraz osiaggniecia oczekiwanych rezultatéw, wymagaé bedzie
zapewnienia zasobow ludzkich oraz przede wszystkim zaangazowania przez samorzad
odpowiednich nakfadéw finansowych. Na etapie okreélania kierunkéw dziatan, ktére nie
stanowig katalogu zamknietego, a jedynie wskazujg przyktadowe zatozenia wptywajgce na
osiggniecie zaktadanych efektow, nie jest mozliwe dokonanie doktadnych prognoz odnosnie
wysokosci naktadow koniecznych do poniesienia w drodze realizacji celéw strategicznych
i operacyjnych. Biorgc pod uwage dtugi horyzont czasowy Strategia Rozwoju Miasta Jelenia
Gora na lata 2024-2034, bardzo duze znaczenie dla wysokosci $rodkéw finansowych realizacji
przedsiewzie¢ majg uwarunkowania zewnetrzne, ktére sg trudne do przewidzenia w tak dtugim
okresie czasu, nalezg do nich m.in. inflacja, stopy procentowe, koszty materiatéw budowlanych,
koszty pracy, energii, warunki atmosferyczne. W tak dtugim horyzoncie czasowym niemozliwe
jest prognozowanie wysokosci dochodéw wtasnych Miasta, mozliwosciach pozyskania srodkéw
zewnetrznych na realizacje dziatan oraz dostepnosci innych srodkéw zewnetrznych.

Szczegdtowe ramy finansowe dziatan Strategii Rozwoju Miasta Jelenia Géra na lata 2024-2034
okresla¢ beda coroczne Uchwaty Budzetowe Miasta Jelenia Goéra oraz kolejne wersje
Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Miasta Jeleniej Gory.

Realizacja kierunkow dziatan wskazanych w Strategii Rozwoju, prowadzacych do osiggniecia
celéw strategicznych, bedzie uzalezniona od wyodrebnienia odpowiednich srodkéw
budzetowych oraz pozyskania funduszy z zewnetrznych Zrédet.

Do prowadzenia skutecznej polityki rozwojowej Miasta na podstawie Strategia Rozwoju Miasta
Jelenia Goéra na lata 2024-2034, wykorzystywane bedg wszystkie dostepne srodki finansowe
pochodzace m.in. z nastepujgcych zrodet:

e srodki wtasne JST (Srodki pochodzace z budzetu gminy) jako jedne z gtéwnych zZrodet
finansowania zaplanowanych dziatan w Strategii. Pozwalajg w petni finansowaé czesc
inwestycji, stanowig rowniez wktad wtasny do m.in. zadan wspétfinansowanych ze Srodkéw
zewnetrznych,

e Srodki spétek miejskich,

128



e $rodki lokalnych organizacji pozarzadowych,

e Srodki lokalnych podmiotéw gospodarczych, uczestniczacych w realizacji kierunkéw dziatan
Strategia Rozwoju Miasta Jelenia Géra na lata 2024-2034,

e $rodki pochodzace ze Zrodet zewnetrznych w tym zwrotne jak i bezzwrotne m.in.:

— kredyty bankowe zaciggane przez gmine i jej spoétki,

— emisje obligacji gminnych,

— pozyczki udzielane przez panstwowe fundusze celowe gminie i jej spotkom,
w szczegdblnosci ukierunkowane na inwestycje stuzace transformacji energetycznej,
ochronie $rodowiska, budowie infrastruktury technicznej.

— $rodki w postaci dotacji, pozyczek oraz instrumentéw finansowych z funduszy
krajowych (w tym m.in. Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Funduszu
Rozwoju  Kultury Fizycznej, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, Funduszu Promocji Kultury, Fundusz Solidarnosciowego,
Funduszu Dostepnosci, Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkéw, Funduszu
Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego, Funduszu Wspierania Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego, Funduszu Niskoemisyjnego Transportu, Funduszu
Drog Samorzadowych, lub/i projektéw oraz programoéw ministerialnych udzielane
samorzadowi gminy, a takze spétkom miejskim oraz organizacjom pozarzadowym
i podmiotom gospodarczym wspotrealizujgcym dziatania gminy,

— $rodki w postaci dotacji, pozyczek, instrumentéw finansowych, kapitatowych oraz
gwarancyjnych, a takze instrumentéw taczacych finansowanie zwrotne i dotacyjne
udzielane poprzez programy i pochodzace z funduszy Unii Europejskiej (Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego+, Funduszu
Spojnosci) oraz przez inne zrddta zagraniczne udzielane samorzadowi gminy, spotkom
miejskim oraz organizacjom pozarzadowym i podmiotom gospodarczym
wspotrealizujgcym dziatania gminy.

e Srodki partneréw prywatnych w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP).
Partnerstwo to jest sposobem realizacji zadan publicznych, opartym na wieloletniej umowie
okreslajacej podziat zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym a partnerem prywatnym.
Jego celem jest Swiadczenie okreslonej ustugi publicznej przez partnera prywatnego w
oparciu o infrastrukture publiczng, za wynagrodzeniem. Przedsiewziecie PPP to budowa lub
remont infrastruktury publicznej potaczone z jej utrzymaniem i/lub zarzgdzaniem.

Ze wzgledu na fakt, iz zaproponowane cele oraz kierunki programujgce rozwéj Jeleniej Gory,
okreslone w niniejszej Strategii, wpisuja sie w zatozenia oraz cele zapisane w dokumentach oraz
programach na podstawie ktorych udzielane jest finansowe wsparcie ze Zzrédet zewnetrznych,
Miasto Jelenia Gora, dazac do realizacji dziatan rozwojowych posiada bardzo szeroki wachlarz
mozliwosci pozyskania dofinansowania na realizacje konkretnych zadan.

Gtéwnymi zrédtami finansowania dziatan strategicznych Jeleniej Géry beda przede wszystkim
srodki ze Zzrodet europejskich oraz srodki z programéw krajowych.

Na podstawie dokumentéw programowych, w tym przede wszystkim:

e Umowy Partnerstwa dla Realizacji Polityki Spéjnosci 2021-2027 w Polsce,
¢ Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021-2027,

w ktérych okreslone zostaty strategiczne kierunki programowania i ustalenia dotyczace
skutecznego, i efektywnego korzystania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
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(EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), Funduszu Spéjnosci (FS), Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST).

Srodki z funduszy europejskich zostana rozdysponowane na podstawie programéw regionalnych,
krajowych oraz miedzynarodowych.

Miasto Jelenia Goéra, na realizacje zaproponowanych kierunkéw dziatan w Strategia Rozwoju
Miasta Jelenia Géra na lata 2024-2034moze aplikowaé¢ o wsparcie z funduszy europejskich
w ramach programow, m.in.:

Program Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska na lata 2021-2027, zgodnie z ktérym
srodki UE rozdysponowane zostang na dziatania mieszczace sie w 9 priorytetach,
obejmujgcych m.in.: dziatania w zakresie poprawy i ochrony srodowiska naturalnego,
rozwoju przedsiebiorczosci, poprawiajagce mobilno$¢ miejska, wspierajgce zréwnowazony
rozwéj w tym spoteczny, dziatania na rzecz rynku pracy i wtgczenia spotecznego, rozwijajace
edukacje na kazdym etapie. Priorytet 1. Fundusze Europejskie na rzecz przedsiebiorczego
Dolnego Slaska, Priorytet 2. Fundusze Europejskie na rzecz $rodowiska na Dolnym Slasku,
Priorytet 3. Fundusze Europejskie na rzecz mobilnosci miejskiej Dolnego Slaska, Priorytet 4.
Fundusze Europejskie na rzecz mobilnoéci Dolnego Slaska, Priorytet 5. Fundusze
Europejskie na rzecz zréwnowazonego rozwoju spoteczne na Dolnym Slasku, Priorytet 6.
Fundusze Europejskie blizej mieszkaricéw Dolnego Slaska, Priorytet 7.Fundusze Europejskie
na rzecz rynku pracy i wiaczenia spotecznego na Dolnym Slasku, Priorytet 8. Fundusze
Europejskie dla edukacji na Dolnym Slasku, Priorytet 9. Fundusze Europejskie na rzecz
transformacji obszaréw gérniczych na Dolnym Slasku (skierowany do subregionu
watbrzyskiego),

Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027, ktérego
wsparcie skierowane jest na dziatania: zwiekszajgce efektywno$¢ energetyczng
mieszkalnictwa, budynkéw uzytecznosci publicznej i przedsiebiorstw, zwiekszajace udziat
zielonej energii z odnawialnych Zrédet energii, poprawiajgce jako$¢ i bezpieczenstwo
funkcjonowania sieci elektroenergetycznych, inwestycji w infrastrukture energetyczna,
zwiekszajgce odporno$é na zmiany klimatu, ochrone dziedzictwa przyrodniczego,
poprawiajace gospodarowanie wodg pitng, $ciekami komunalnymi oraz odpadami
komunalnymi, wzmacniajgce ochrone bioréznorodnosci i naturalnych ekosystemoéw,
monitorowania zasobdw przyrodniczych, zmniejszenia emisji w transporcie, zwiekszajace
dostepno$¢ komunikacji zbiorowej, dziatania majagce na celu ochrone zabytkéw
o Swiatowym i krajowym znaczeniu, rozwija¢ instytucje kultury oraz wspierajgce ich
adaptacje do nowych funkcji kulturalnych i spotecznych,

Program Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027, w ramach ktérego
wsparcie skierowane jest do m.in. przedsiebiorstw, instytucji z sektora nauki, konsorcjow
przedsiebiorstw oraz instytucji otoczenia biznesu, otoczenia biznesu realizujgcych dziatania
prowadzace do zwiekszenia potencjatu w zakresie badan iinnowacji, zawansowanych
technologii, wzrostu konkurencyjnosci MSP, rozwoju umiejetnosci na rzecz inteligentnych
specjalizacji, transformacji przemystowej i przedsiebiorczosci, rozwoju zielonych technologii,
zazielenienia przedsiebiorstw,

Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027, ramach ktérego
realizowane jest wsparcie na rzecz m.in. poprawy sytuacji oséb na rynku pracy, zwiekszenia
dostepnosci dla oséb ze szczegélnymi potrzebami, zapewnienia opieki nad dziecmi,
podnoszenia jakosci edukacji i rozwoju kompetencji, integracji spotecznej, rozwoju ustug
spotecznych i ekonomii spotecznej oraz ochrony zdrowia,
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Program Fundusze Europejskie na Rozwéj Cyfrowy 2021-2027, w ramach ktoérego wsparcie
z UE ukierunkowane jest m.in. na budowe spoteczenstwa gigabitowego, zwiekszenie
dostepu do ultra-szybkiego internetu szerokopasmowego, udostepnienie zaawansowanych
e-ustug pozwalajacych w petni na elektroniczne zatatwienie spraw obywateli
i przedsiebiorcéw, zapewnienie cyberbezpieczenstwa, rozwéj gospodarki poprzez
zwiekszenie ilosci danych wysokiej jakosci otwartych do ponownego wykorzystania, rozwéj
wspotpracy na rzecz tworzenia cyfrowych rozwigzan probleméw spoteczno-gospodarczych,
wsparcie rozwoju zaawansowanych kompetencji cyfrowych kadr zaangazowanych
w $wiadczenie ustug, produktéw lub proceséw cyfrowych, w szczegdlnosci w obszarze
cyberbezpieczenstwa. Beneficjentami Programu moga by¢é m.in.: przedsiebiorcy
telekomunikacyjni, administracja publiczna, instytucje wymiaru sprawiedliwosci,
prokuratury, podmioty systemu szkolnictwa wyzszego, podmioty lecznicze, instytucje
kultury,

fundusze europejskie dostepne sg takze w ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej
oraz Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa, wsrdd tych srodkéw wyszczegdlnié nalezy
m.in.,

Programy Transgraniczne: Polska- Saksonia- Celem Programu jest pogtebienie wspotpracy
dla przezwyciezania barier rozwojowych na pograniczu polsko-saksonskim. Program wspiera
transgraniczne projekty, ktére przyczyniajg sie do rozwigzania zbieznych probleméw
i podejmujg wyzwania dotyczace rozwoju polsko-saksonskiego pogranicza. Wsparcie
skupione jest wokot: wspdlnego dziedzictwa naturalnego i kulturowego, mobilnosci
regionalnej, edukacji transgranicznej, Wspotpracy partnerskiej i  potencjatu
instytucjonalnego,

Program Interreg Czechy- Polska 2021-2027. Wsparcie skupione jest wokoét:
zintegrowanego systemu ratownictwa i Srodowiska, turystyki, transportu, wspoétpracy
instytucji i mieszkancow, przedsiebiorczosé,

Program Interreg Europa Srodkowa. Program jest realizowany na obszarze dziewieciu
panstw Europy Srodkowej: Polski, Czech, Stowacji, Wegier, Austrii, Stowenii, Chorwacji oraz
czesci Niemiec i Wioch. Instytucja Projekty realizowane w miedzynarodowym konsorcjum,
w sktad ktorego musi wchodzié minimum trzech partneréw z réznych krajow, z czego dwéch
z siedzibg na obszarze wsparcia. Wsparcie finansowe w ramach programu skupia sie na:
wspdtpracy na rzecz inteligentnej Europy Srodkowej, wspétpracy na rzecz bardziej zielonej
Europy Srodkowej, wspdtpracy na rzecz lepiej potaczonej Europy Srodkowej, poprawie
systemu zarzadzania wspétpraca w Europie Srodkowe;j,

Program Interreg Region Morza Battyckiego 2021-2027. Program jest realizowany na
obszarze dziewieciu krajow, z ktorych osiem to panstwa cztonkowskie UE (Dania, Estonia,
Finlandia, Litwa, totwa, Polska, Szwecja i czes¢ Niemiec) oraz cze$¢ Norwegii. Program jest
skierowany do wtadz publicznych, organizacji wspierajgcych biznes, wyspecjalizowanych
agencji oraz dostawcow infrastruktury i ustug publicznych, jako gtéwnych podmiotow
odpowiedzialnych za transformacje w kierunku odporniejszego i bardziej innowacyjnego
regionu. Oferta programu jest skierowana do wszystkich polskich wojewddztw,

Program URBACT to Europejski Program Wspodtpracy Terytorialnej dla Zréwnowazonego
Rozwoju Obszaréw Miejskich. Podkresla kluczowg role, jaka miasta odgrywaja w obliczu
coraz bardziej ztozonych przemian nastepujgcych w Europie. URBACT pomaga miastom
wypracowaé praktyczne, innowacyjne i zréwnowazone metody, taczace wymiary
ekonomiczny, spoteczny i sSrodowiskowy. Umozliwia im dzielenie sie dobrymi praktykami
i zdobytymi doswiadczeniami miedzy sobg oraz ze wszystkimi profesjonalistami
zaangazowanymi w polityke miejskg w Europie. W ramach Programu polskie miasta majg
szanse wspotpracowaé z partnerami z 27 panstw cztonkowskich UE oraz panstw
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stowarzyszonych i krajéw IPA: Norwegii, Szwajcarii, Albanii, Bos$ni i Hercegowiny,
Czarnogoéry, Macedonii Pétnocnej i Serbii,

Program Interreg Europa 2021-2027 - Program jest Zzrodtem finansowania dla projektow
wspierajgcych wtadze lokalne w opracowywaniu i realizacji lepszych polityk rozwoju,
zwtaszcza stuzacych dzieleniu sie rozwigzaniami problemdédw rozwoju regionalnego,
wymianie dobrych praktyk, szkolen wtadz. kierownictwa publicznego itp.,

Programu Erasmus+ na lata 2021-2027, wspierajacy ksztatcenie i szkolenie mtodziezy, sport,
z jednoczesnym naciskiem na wtaczenie spoteczne, transformacje ekologiczng i cyfrowa oraz
promowanie uczestnictwa w zyciu demokratycznym. Odbiorcami programu moga byc¢
uczniowie, stuchacze, kursanci, nauczyciele i wolontariusze uczestniczacy
w miedzynarodowych projektach stuzacych podnoszeniu kompetencji, a takze instytucje
i organizacje publiczne wspierajace edukacje formalng oraz uczenie sie pozaformalne
i nieformalne oséb w kazdym wieku,

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) zasilany $rodkami europejskiego
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz srodkami krajowymi. KPO
ukierunkowany jest na odbudowe i tworzenie odpornoséci spoteczno-gospodarczej Polski po
kryzysie wywotanym pandemia COVID-19. Obok pakietu reform przewiduje on wsparcie
réznorodnych inwestycji, w tym realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
inne fundusze ze zrédet europejskich,

Mechanizm Finansowy EOG i Norweski Mechanizm Finansowy (czyli tzw. Fundusze
norweskie i EOG). Sg forma bezzwrotnej pomocy zagranicznej przyznanej przez Islandie,
Norwegie i Liechtenstein pafistwom Europy Srodkowej, w tym Polsce, a takze parnstwom
Europy Potudniowej oraz krajom battyckim. W zamian za udzielang pomoc finansowa,
panstwa-darczyncy korzystajg z dostepu do rynku wewnetrznego UE mimo, Ze nie s3 jej
cztonkami. Gtéwnym celem Funduszy norweskich i EOG jest przyczynianie sie do
zmniejszania roznic ekonomicznych i spotecznych w obrebie EOG oraz wzmacnianie
stosunkéw dwustronnych pomiedzy panstwami-darczyncami a painstwem-beneficjentem,
Fundusze Szwajcarskie - gtownym celem Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy jest
zmniejszanie réznic spoteczno-gospodarczych w Unii Europejskiej i w Polsce dzieki dalszemu
wzmacnianiu wspotpracy dwustronnej pomiedzy Szwajcaria a Polska. Role Krajowej
Instytucji Koordynujacej petni Minister Funduszy i Polityki Regionalnej. Z Funduszy
Szwajcarskich zaplanowano wsparcie miedzy innymi na realizacje Programu Rozwoju Miast
kierowanego do $rednich miast. Podobnie jak w przypadku innych potencjalnych Zrédet
finansowania przedsiewzie¢ strategii, nalezy monitorowa¢ cele izakres wsparcia
udzielanego ze Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdtpracy.

W zakresie krajowych zZrédet finansowania dziatan strategicznych wskaza¢ nalezy
w szczegdblnosci programy:

Program "Senior+" na lata 2021-2025, oferujagcy wsparcie finansowe dla jednostek
samorzadu terytorialnego na realizacje zadan, polegajgcych na prowadzeniu i zapewnieniu
miejsc w osrodkach wsparcia ,Senior+” (Dziennych Domach ,Senior+” i Klubach ,Senior+”).
Wsparcie dotyczy rozbudowy ich infrastruktury oraz zwiekszenia liczby oferowanych przez
nie miejsc dla wsparcia senioréw w wieku 60 +,

Program ,MALUCH+" na lata 2022-2029, oferujacy wsparcia finansowe dla jednostek
samorzadu terytorialnego na tworzenie nowych miejsc w placéwkach ztobkach i klubach
dzieciecych dla dzieci do 3 roku zycia oraz na koszty funkcjonowania placéowki przez 36
miesiecy,
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e Rzadowy Fundusz Rozwoju Droég- obejmujacy wsparcie dla jednostek samorzadu
terytorialnego, realizujgcych inwestycje na drogach samorzadowych. Stanowi kompleksowy
instrument wsparcia realizacji zadan na drogach zarzadzanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Jego celem jest przyspieszenie powstawania nowoczesnej i bezpiecznej
infrastruktury drogowej na szczeblu lokalnym, stanowiacej wazny element prawidtowego
funkcjonowania i rozwoju gospodarki oraz przyczyniajacej sie do poprawy poziomu zycia
obywateli,

e Rzadowy Fundusz Polski tad Program Inwestycji Strategicznych- program majacy na celu
zwiekszenie skali inwestycji publicznych poprzez bezzwrotne dofinansowanie inwestycji
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Program realizowany poprzez
promesy inwestycyjne udzielane przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Do konca 2023 roku
przeprowadzono dziewie¢ edycji naboréw w ramach Programu, nie sg znane zamierzenia na
kolejne lata, czy bedzie kontynuowany,

e Program Dostepnosé Plus, oferujacy wsparcie finansowe dla jednostek samorzadu
terytorialnego na likwidacje barier w dostepie do ddébr, ustug oraz udziatu w Zyciu
spotecznym i publicznym osoéb o szczegdélnych potrzebach. W ramach programu wspierane
sg gtéwnie dziatania dostosowujace przestrzen publiczng, architekture,

e Bezzwrotne wsparcie budownictwa z Funduszu Doptat- program obejmujacy finansowe
wsparcie budownictwa w celu zwiekszenia zasobu lokali mieszkalnych oraz lokali
i pomieszczen z zakresu pomocy spotecznej, stuzacych zaspokajaniu potrzeb oséb o niskich
i przecietnych dochodach,

e $rodki pochodzace z budzetu panstwa pozostajgce w dyspozycji poszczegdlnych ministerstw
oferowane w postaci dedykowanych programow.

Wskazane potencjalne, zewnetrzne zrddta finansowania przedsiewziec¢ strategii s3 listg otwarta.
W momencie ogtoszenia innych zewnetrznych zrédet finansowania odpowiednich do
przedsiewzieé strategii, bedg one réwniez wykorzystywane do montazu finansowego przy ich
realizacji.

Istotna bedzie realizacja projektéw na podstawie montazu finansowego z réznych Zrodet.

Zaktada sie, ze w okresie realizacji strategii do roku 2034, beds uruchamiane nowe lub
odtwarzane i ponawiane dotychczasowe Zrédta finansowania przedsiewziec strategii.

Wiekszos¢ Zrodet zewnetrznego finansowania w ramach programoéw unijnych i krajowych
operuje perspektywa do 2029 roku. Zaktada sie, ze po tym okresie dostepne beda kolejne Zrodta
finansowania unijne i krajowe, ktére beda mogty by¢ pozyskane dla realizacji pozostatych
przedsiewzie¢ strategii. Zmianie podlegaé beda réwniez zasady i warunki pozyskiwania srodkéw.

Dla efektywnego prowadzenia polityki rozwojowej Miasta Jelenia Gora, konieczne bedzie ciggte
monitorowania mozliwosci pozyskania dofinansowania ze zrédet zewnetrznych.

Xll.Ocena zgodnosci i spojnosci zatozen Strategii z dokumentami o charakterze
miedzynarodowym, krajowym, wojewodzkim oraz dokumentami obejmujacymi
obszary funkcjonalne, do ktérych nalezy Jelenia Géra

Zatozenia Strategii Rozwoju Miasta na lata 2024-2034 wpisujg sie w cele i kierunki nizej
wskazanych dokumentéw strategicznych oraz planistycznych szczebla miedzynarodowego,
krajowego, wojewddzkiego oraz dokumentéw obejmujgcych obszary funkcjonalne, do ktérych
nalezy Jelenia Goéra. Spdojnosé ta pozwoli w sposdb wyczerpujacy zaplanowaé niezbedne
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interwencje oraz unikngé dziatan sprzecznych z zatozeniami i koncepcjami rozwoju zawartych
w innych dokumentach, w tym dokumentach wyzszego rzedu.

W dniu uchwalenia Strategii Rozwoju Miasta Jelenia Géra na lata 2024-2034 nie istniata strategia
rozwoju ponadlokalnego obejmujgca Jelenig Gére, zatem nie zostata przeprowadzona analiza
spojnosci w tym zakresie.

Analiza spdjnosci z dokumentami lokalnymi zostata przedstawiona w rozdziale X, podrozdziale 4,
natomiast analiza powigzania i zgodnosci Strategii z dokumentami i programami pomocowymi
wskazana zostata w rozdziale dotyczacym ram finansowych i Zrédet finansowania.

1. Spojnosc Strategii zdokumentami szczebla miedzynarodowego.
Agenda Terytorialna Unii Europejskiej 2030.

Agenda Terytorialna Unii Europejskiej 2030, przyjeta przez ministréw krajéow cztonkowskich Unii
Europejskiej 1 grudnia 2020 r., jest dokumentem, ktéry okresla dziatania niezbedne dla
wzmocnienia spojnosci terytorialnej, czyli zapewnienia dobrych warunkéw zycia dla wszystkich
mieszkancéw Europy. W Agendzie podkre$lono znaczenie strategicznego planowania
przestrzennego i wyznaczono jego kierunki, a takze potozono nacisk na wzmocnienie wymiaru
terytorialnego polityk sektorowych na wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw. Jej cele:
Sprawiedliwa Europa i Zielona Europa stuzyé maja promowaniu zrownowazonej przysztosci
sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu dla wszystkich obszaréw oraz przyczynic sie do osiggniecia
celéw zréwnowazonego rozwoju w Europie. Dziatania podejmowane w ramach wdrazania
Strategii Rozwoju Miasta Jeleniej Géry na lata 2024-2034 przyczynia sie do realizacji zatozen
Agendy, w szczegdblnosci poprzez ukierunkowanie na poprawe dobrobytu spoteczno-
gospodarczego, w tym poprawe warunkdéw pracy, zycia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w miescie, wiaczenie spoteczne, a takze dazenie do zachowania walorow $rodowiska naturalnego
oraz zwiekszenia odpornosci miasta na skutki zmian klimatu.

Agenda 2030 na rzecz zréwnowazonego rozwoju (Agenda 2030).

Agenda 2030 to dokument stanowiacy strategie rozwoju $wiata z perspektywa do 2030 r.,
przyjety przez Organizacje Naroddéw Zjednoczonych. Agenda 2030 zawiera 17 celéw
zréwnowazonego rozwoju, ktére podzieli¢é mozna na 5 obszarow: ludzie, planeta, dobrobyt,
pokdj, partnerstwo. Zgodnie z Agenda 2030 konieczna jest koncentracja na wyeliminowaniu
ubostwa we wszystkich jego przejawach, przy réwnoczesnej realizacji szeregu celéw
gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych. Agenda uznaje odpowiedzialnos¢ kazdego
panstwa za jej realizacje na poziomie krajowym, regionalnym i globalnym, z uwzglednieniem
realiow, mozliwosci i stopnia rozwoju, w oparciu o poszanowanie narodowych polityk
i priorytetow rozwoju. Strategia Rozwoju Miasta Jeleniej Gory na lata 2024-2034 wpisuje sie
w zatozenia Agendy 2030 m.in. poprzez ukierunkowanie na przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu i zapewnienie réwnosci szans, racjonalne wykorzystywanie zasobow naturalnych,
zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci edukacji oraz infrastruktury. Jednoczesnie wdrazanie
Strategii ukierunkowane jest na wspotprace wielu $rodowisk, w tym wspdtdziatanie
przedsiebiorcéw, srodowiska naukowego oraz spoteczenstwa obywatelskiego, co takze wprost
wpisuje sie w zatozenia Agendy 2030.
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Nowa Agenda Miejska.

Nowa Agenda Miejska to dokument, ktéry zwraca szczegétowa uwage na wyzwania zwigzane z
postepujgca urbanizacja, wzmacniajac misje Agendy 2030 w zakresie wspierania zrbwnowazone;j
urbanizacji. Zaréwno Agenda 2030, jak rowniez Nowa Agenda Miejska s waznymi punktami
odniesienia dla realizacji krajowej polityki miejskiej w Polsce. W dokumencie zarysowana jest
wspodlna wizja miast odnoszaca sie do sprawiedliwego uzytkowania i korzystania z miast,
starajaca sie propagowac wiaczenie spoteczne i zapewniac, ze wszyscy mieszkancy oraz przyszte
pokolenia mogg zamieszkiwac¢ itworzy¢ sprawiedliwe, bezpieczne, zdrowe, dostepne
i zrbwnowazone miasta, zapewniajace wszystkim dobrobyt i wysokg jakos¢ zycia. Nowa Agenda
Miejska promuje m.in. zréwnowazona mobilno$¢ miejska, zasade partycypacji spotecznej, idee
smart city, przeciwdziatanie zmianom klimatu oraz ochrone iodpowiednie zarzgdzanie
ekosystemami, zasobami wody, Srodowiskiem naturalnym i r6znorodnoscia biologiczna. Strategia
Rozwoju Miasta Jeleniej Goéry na lata 2024-2034 wpisuje sie w zatozenia Nowej Agendy
Miejskiej, w szczegdélnosci w ramach sfery przestrzennej, ktérej cele ukierunkowane s3 na
zréwnowazong mobilnosé miejska, w tym upowszechnianie idei smart city, poprawe stanu
Srodowiska, zwiekszenie odpornosci miasta na skutki zmian klimatu oraz poprawe jakosci
przestrzeni publicznych. Strategia zakfada jednoczeénie dazenie do szerokiego witaczenie
spotecznego i wysokiej jakosci zycia mieszkancéw, co wpisuje sie w wizje Nowej Agendy
Miejskiej.

Europejski Zielony tad.

Europejski Zielony tad to pakiet inicjatyw politycznych Komisji Europejskiej, ktérego celem jest
skierowanie Unii Europejskiej na droge transformacji ekologicznej i osiggniecie neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. Dokument obejmuje dziatania z obszaréw m.in. w dziedzinie klimatu,
srodowiska, energii, transportu, przemystu, rolnictwa oraz zréwnowazonego finansowania.
Strategia Rozwoju Miasta Jeleniej Goéry na lata 2024-2034 wpisuje sie w zatozenia
Europejskiego Zielonego tadu m.in. poprzez ukierunkowanie na zwiekszenie wykorzystywania
czystej energii, wzrost atrakcyjnosci nisko i zeroemisyjnego transportu zbiorowego, ograniczenie
negatywnych skutkéw zmian klimatu, modernizacje i rozwdj spdjnej sieci drég rowerowych,
pieszych oraz pieszo - rowerowych oraz szeroko pojetg dbatos¢ o stan srodowiska.

Nowy europejski Bauhaus (NEB).

Inicjatywa NEB to interdyscyplinarny projekt zainicjowany przez Komisje Europejskg w 2020 r.,
oparty na trzech wartosciach: pieknie, zrbwnowazeniu i wspolnocie. NEB wyraza ambicje Unii
Europejskiej do tworzenia estetycznych, zréwnowazonych i integracyjnych miejsc. Jego celem
jest przetozenie celdw Europejskiego Zielonego tadu poprzez potaczenie zréwnowazonego
rozwoju z estetyka, w duchu inkluzywnosci i przystepnosci dla wszystkich. Ma na celu poprawe
zycia Europejczykéw w innowacyjny i skoncentrowany na cztowieku sposéb, w tym poprzez
modernizacje budynkéw, przestrzeni publicznych i ustug. Strategia Rozwoju Miasta Jeleniej Gory
na lata 2024-2034 zachowuje zbiezno$¢ z zatozeniami NEB, m.in. poprzez ukierunkowanie na
poprawe jakosci oraz dostepnosci obiektow i przestrzeni publicznych, zréwnowazony rozwdj,
w tym rozwdj terenéw zielonych, podejmowanie dziatan na rzecz zachowania, ochrony oraz
zréwnowazonego wykorzystania zasobow dziedzictwa naturalnego, w tym obszaréw cennych
przyrodniczo oraz podnoszenie $wiadomosci ekologicznej mieszkarncow.
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Nowa Karta Lipska.

Nowa Karta Lipska zostata podpisana przez ministrow krajéw UE 30 listopada 2020 r., stanowi
kontynuacje Karty Lipskiej z 2007 r. Jest zbiorem strategicznych zasad i kierunkéw dobrego
zarzadzania miastami. Karta podkresla, ze kluczowe dziatania majace na celu rozwdj lokalny
muszg by¢ projektowane w adekwatnej skali przestrzennej, nie tylko na poziomie
metropolitalnym, regionalnym czy lokalnym, ale réwniez z uwzglednieniem specyfiki nizszych
pozioméw zarzadzania np. poszczegélnych dzielnic. Priorytetem Nowej Karty Lipskiej jest
dazenie do wspdlnego dobra za pomoca sprawnych stuzb publicznych, a takze zapobiegania
nierédwnosciom spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i terytorialnym. W Karcie zaktada
sie podejmowanie dziatan kreujacych miasta sprawiedliwe, zielone i produktywne. Strategia
Rozwoju Miasta Jeleniej Géry na lata 2024-2034 wpisuje sie w zatozenia Nowej Karty Lipskiej,
przyczyniajac sie do rozwoju Jeleniej Géry z uwzglednieniem wyzwah spotecznych,
gospodarczych oraz przestrzenno- srodowiskowych.

Plan odbudowy dla Europy.

W odpowiedzi na kryzys wywotany pandemia COVID-19 Komisja Europejska zaproponowata
szeroki pakiet srodkéw majacych nie tylko odbudowac gospodarki europejskie po kryzysie, lecz
takze wzmocni¢ ich dtugoterminowy potencjat. Celem planu jest zaradzenie skutkom spoteczno-
ekonomicznym pandemii. Nowa Europa bedzie bardziej przyjazna dla $rodowiska, bardziej
cyfrowa i odporniejsza na kryzysy. Strategia Rozwoju Miasta Jeleniej Goéry na lata 2024-2034
wpisuje sie w zatozenia Planu odbudowy dla Europy w zakresie ukierunkowania na ochrone
srodowiska oraz edukacje, rozwdj, konkurencyjno$¢ i innowacyjnos¢ gospodarki.

2. Spdéjnos¢ Strategii z dokumentami szczebla krajowego.
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030).

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 jest dokumentem strategicznym polityki
regionalnej panstwa w perspektywie do 2030 r. Stanowi zbiér wspdélnych wytycznych, zasad
wspotpracy rzadu i samorzadéw przy udziale partneréw spoteczno-gospodarczych. Dokument
okresla ramowe dziatania polityki rozwoju na poziomie centralnym- rzadowym i regionalnym-
samorzgdowym. Jednym z celéw KSRR 2030 jest zapewnienie wiekszej spéjnosci rozwojowe;j
Polski przez wsparcie obszaréw stabszych gospodarczo. Dlatego w dokumencie wskazano
obszary strategicznej interwencji (OSl), ktére otrzymaja szczegdlne wsparcie - miasto Jelenia
Gora nalezy do OSI - $rednie tracace funkcje spoteczno - gospodarcze. W KSRR 2030
zaakcentowano jednoczesnie zwiekszenie roli i odpowiedzialnosci samorzadéw lokalnych, jako
podmiotéw decydujacych o polityce rozwoju w skali lokalnej. Dokument tworzy warunki do
wiekszego angazowania sie samorzadow gminnych i powiatowych w realizacje wspolnych
projektow i we wspdtprace ponad granicami administracyjnymi. Strategia Rozwoju Miasta
Jeleniej Goéry na lata 2024-2034, jako dokument dotyczacy rozwoju jednego z miast $rednich,
tracagcych funkcje spoteczno-gospodarcze, wpisuje sie w zatozenia KSSR 2030, zaréwno
w zakresie podejscia do zréwnowazonego rozwoju jak i wspotpracy samorzadéw gminnych na
rzecz realizacji wspolnych projektow.

Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 roku).

Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju okres$la podstawowe uwarunkowania, cele
i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym i przestrzennym
w perspektywie roku 2030. Za gtéwny cel przyjeto: tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw
mieszkancow polski przy jednoczesnym wzroscie spéjnosci w wymiarze spotecznym,
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ekonomicznym, $rodowiskowym i terytorialnym. W dokumencie wskazano réwniez trzy cele
szczegbtowe:

1. Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane idoskonatos¢
organizacyjna,

2. Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony,

3. Skuteczne panstwo i instytucje stuzace wzrostowi oraz witgczeniu spotecznemu
i gospodarczemu.

Strategia Rozwoju Miasta Jelenia Goéra na lata 2024-2034 wraz z ujetymi w niej celami
strategicznymi i operacyjnymi wpisuje sie w zakres Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 roku) szczegdlnie poprzez ukierunkowanie na
tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkaricéw miasta przy jednoczesnym wzroscie
spéjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, $rodowiskowym i terytorialnym, poprawe
warunkow Swiadczenia ustug, wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, poprawe dostepnosci
komunikacyjnej i transportowej, ochrone srodowiska naturalnego, zrownowazony rozwaj.

Krajowa Polityka Miejska 2030 (KPM 2030).

Podstawowym celem Krajowej Polityki Miejskiej 2030 jest tworzenie takich warunkéw dla miast
i obszaréw funkcjonalnych, aby mogty sie rozwijaé w sposéb zréwnowazony oferujac
mieszkancom wysokg jakos$¢ zycia. Wizja KPM 2030 wskazuje kierunek rozwoju miast i miejskich
obszaréow funkcjonalnych, ktére majg byé miejscami przyjaznymi dla mieszkancéw oraz byé
atrakcyjne do prowadzenia biznesu przez przedsiebiorcéw. Polskie miasta powinny rozwija¢ sie
w sposob zrownowazony przy jednoczesnym stawaniu sie motorami rozwoju w skali regionalnej
i lokalnej. Aby osiggnac ten cel nalezy sie skupié¢ na miedzy innymi przeciwdziataniu chaosowi
przestrzennemu, angazowaniu mieszkancow w zarzadzanie miastami, tworzeniu zrownowazone;j
mobilnosci miejskiej czy podejmowaniu w miastach dziatan na rzecz niskoemisyjnosci
i efektywnosci energetycznej. Strategia Rozwoju Miasta Jeleniej Géry na lata 2024-2034
wpisuje sie w zatozenia KPM 2030 poprzez ukierunkowanie na zwiekszenie atrakcyjnosci
osiedlenczej miasta i jakosci zycia mieszkancéw, rozwinietg, konkurencyjng i innowacyjng
gospodarke, a takze wysoki stopien integracji przestrzennej, zachowania zasobéw naturalnych
oraz dziedzictwa kulturowego. Strategia jednoczesnie zaktada partnerskg wspotprace
z sasiednimi  gminami, mieszkaficami, organizacjami spoteczno-gospodarczymi i innymi
interesariuszami miejskimi.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci
ukierunkowana jest na poprawe jakosci zycia Polakéw. Zgodnie z dokumentem - rozwdéj Polski
powinien odbywac sie w trzech obszarach strategicznych réownoczesnie: konkurencyjnosci
i innowacyjnosci gospodarki (modernizacji), rbwnowazenia potencjatu rozwojowego regiondéw
Polski (dyfuzji), efektywnosci i sprawnosci panstwa (efektywnosci). Strategia Rozwoju Miasta
Jeleniej Gory na lata 2024-2034 wpisuje sie w zatozenia Diugookresowej Strategii Rozwoju
Kraju poprzez ukierunkowanie m.in. na wysoks jakos¢ edukacji - od wczesnej opieki
przedszkolnej po szkolnictwo wyzsze i procesy uczenia sie przez cate zycie, ksztattowanie
kompetencji w zakresie przedsiebiorczosci, rozwdj e-ustug, poprawe efektywnosci administracji
samorzadowej, szersze wykorzystywanie odnawialnych Zrédet energii, ograniczenie
wykorzystania wegla oraz dbatosé¢ o stan srodowiska, a takze zwiekszenie dostepnosci
komunikacyjnej miasta w skali lokalnej, regionalnej oraz krajowe;j.
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3. Spdjnosc Strategii zdokumentami szczebla wojewddzkiego.
Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Dolnoslaskiego 2030 (SRWD 2030).

Strategia Rozwoju Miasta Jelenia Géra na lata 2024-2034 spdjna jest ze Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Dolno$lgskiego 2030 przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa Dolnoslaskiego
Uchwata nr L/1790/18 z dnia 20 wrzeénia 2018 r.

W SRWD 2030 przyjeto cel nadrzedny, jakim jest harmonijny rozwdj regionu i wysoka jakos¢
zycia dolnoslaskiej spotecznosci oraz przyporzadkowano mu pie¢ celéw strategicznych:
efektywne wykorzystanie gospodarczego potencjatu regionu, poprawa jakosci i dostepnosci
ustug publicznych, wzmocnienie regionalnego kapitatu ludzkiego i spotecznego, odpowiedzialne
wykorzystanie zasobdéw i ochrona waloréw srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego,
wzmochienie przestrzennej spdjnosci regionu.

Jako dziatania horyzontalne, obejmujgce cate wojewddztwo, za priorytetowe przyjeto:
zwiekszenie bezpieczenstwa zdrowotnego, doskonalenie ustug edukacyjnych, ksztattowanie
postaw obywatelskich, rozwéj potencjatu komunikacyjnego, wykorzystanie potencjatu
Srodowiska i jego ochrona (turystyka i ochrona dziedzictwa kulturowego), wzmocnienie rozwoju
regionalnych i subregionalnych osrodkéw miejskich.

SRWD 2030 zaktada wzmocnienie obszaréw funkcjonalnych najwiekszych miast regionu,
w zwigzku z czym kierunki interwencji zostaty zaplanowane takze w ujeciu terytorialnym. Ponizej
przedstawiono priorytetowe cele operacyjne dla Jeleniogérskiego Obszaru Funkcjonalnego
(JOF), do ktoérego nalezy Jelenia Géra - w kolejnosci wedtug nadanego przez SRWD 2030
priorytetu:

1. Wspieranie endogenicznych potencjatéw gospodarczych subregionéw,

Rozwdj regionalnej sieci transportowe;j,

Wspieranie rozwoju i rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich i wiejskich,
Poprawa stanu $rodowiska,

Poprawa efektywnosci ksztatcenia,

Rozwdj i doskonalenie ustug publicznych,

Racjonalne wykorzystanie waloréw i zasobéw $rodowiska,

© N o A~ L b

Wspieranie wspotpracy miedzyregionalnej i transgranicznej.

Wdrazanie Strategii Rozwoju Miasta Jelenia Géra na lata 2024-2034 przyczyniac sie bedzie do
osiggania wszystkich ww. priorytetowych celéw operacyjnych wyznaczonych dla
Jeleniogorskiego Obszaru Funkcjonalnego, przyczyniajac sie jednoczesnie do osiggania celéw
strategicznych SRWD 2030, w tym m. in. poprzez ukierunkowanie na:

e promowanie miasta Jeleniej Gory oraz regionu jako atrakcyjnego miejsca dla turystyki,
wypoczynku i poprawy stanu zdrowia, rozwéj, konkurencyjnosc i innowacyjnos$¢ gospodarki
przy wykorzystaniu potencjatu turystycznego miasta, wzmacnianie roli MSP - co wpisuije sie
w cel operacyjny JOF - wspieranie endogenicznych potencjatéw gospodarczych
subregiondw oraz cel strategiczny SRWD 2030 - efektywne wykorzystanie gospodarczego
potencjatu regionu,
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modernizacje i rozbudowe systemu drég na terenie Jeleniej Géry, dazenie do stworzenia
zintegrowanego w skali regionu systemu komunikacji zbiorowej dajacego turystom
odwiedzajgcym Karkonosze mozliwos$é skorzystania z oferty kulturalnej miasta i ustug
okototurystycznych $wiadczonych przez jeleniogérskich przedsiebiorcéw, podejmowanie
dziatan na rzecz wtaczenia Jeleniej Géry w sie¢ drog ekspresowych i autostrad, zwiekszenia
ilosci potaczen kolejowych oraz rozwoju infrastruktury transportu lotniczego w miescie,
rozwéj sieci drog rowerowych, integracje systeméw transportu zbiorowego
i indywidualnego - co wpisuje sie w cel operacyjny JOF - rozwdj regionalnej sieci
transportowej oraz cel strategiczny SRWD 2030- wzmocnienie przestrzennej spéjnosci
regionu,

zréwnowazony rozwoj z uwzglednieniem elementéw zielonej infrastruktury, rewitalizacje
terenéw i obiektow zdegradowanych, ochrone i modernizacje zabytkéw i obszaréw
zabytkowych, co wpisuje sie w cel operacyjny JOF - wspieranie rozwoju i rewitalizacja
zdegradowanych obszaréw miejskich i wiejskich oraz cel strategiczny SRWD 2030 -
efektywne wykorzystanie gospodarczego potencjatu regionu,

wdrazanie rozwigzan poprawiajgcych jakos¢ powietrza atmosferycznego, w tym poprzez
zwalczanie Zrédet niskiej emisji, podnoszenie swiadomosci ekologicznej mieszkarncéw oraz
dazenie do rewitalizacji terenéw zdegradowanych, w tym poprzemystowych - co wpisuje sie
w cel operacyjny JOF - poprawa stanu $rodowiska oraz cel strategiczny SRWD 2030-
odpowiedzialne wykorzystanie zasobdéw i ochrona waloréw $rodowiska naturalnego
i dziedzictwa kulturowego,

podnoszenie jakosci ksztatcenia na wszystkich szczeblach edukacji, wspieranie
innowacyjnych metod ksztatcenia, podnoszenie jakos$ci oraz atrakcyjnosci szkolnictwa
zawodowego, rozwijanie wspodtpracy pomiedzy szkotami i uczelniami wyzszymi
a przedsiebiorstwami w zakresie organizacji stazy/praktyk zawodowych oraz mozliwosci
przysztego zatrudnienia oséb odbywajacych staz/praktyke, zwiekszanie rangi miasta jako
osrodka akademickiego i ksztatcenia zawodowego, wspieranie dziatan na rzecz rozwoju
umiejetnosci i postaw przedsiebiorczych, podwyzszanie kwalifikacji i kompetenc;i
pracownikéw sektora oswiaty i wychowania - co wpisuje sie w cel operacyjny JOF - poprawa
efektywnosci ksztatcenia oraz cel strategiczny SRWD 2030- wzmocnienie regionalnego
kapitatu ludzkiego i spotecznego,

podejmowanie dziatan w celu podniesienia poziomu bezpieczeistwa osobistego
i publicznego, dziatan stuzacych poprawie sprawnosci obstugi spoteczenstwa przez
instytucje administracji publicznej, w tym e-ustug publicznych, podejmowanie dziatan na
rzecz upowszechniania i poprawy dostepnosci do kultury, dziatan stuzacych poprawie
jakosci ustug publicznego transportu zbiorowego, prowadzenie kampanii edukacyjnych oraz
wdrazanie programoéw i dziatan w zakresie aktywnego i zdrowego trybu zycia skierowanych
do réznych grup spotecznych i wiekowych - co wpisuje sie w cel operacyjny JOF - Rozwdj
i doskonalenie ustug publicznych oraz cel strategiczny SRWD 2030 - poprawa jakosci
i dostepnosci ustug publicznych,

wspieranie racjonalnej gospodarki zasobami wdd termalnych i leczniczych, w tym m.in.
poprzez podejmowanie dziatarn w kierunku rozpoznania i udokumentowania zasobow waéd
geotermalnych, podejmowanie dziatan na rzecz zachowania, ochrony oraz zrbwnowazonego
wykorzystania zasobéw dziedzictwa naturalnego, w tym obszaréw cennych przyrodniczo,
wzmacnianie potencjatu uzdrowiskowego i turystycznego, optymalizowanie gospodarki
wodno-s$ciekowej miasta na rzecz poprawy czystosci wéd powierzchniowych i podziemnych
- co wpisuje sie w cel operacyjny JOF -racjonalne wykorzystanie waloréw i zasobéw
srodowiska oraz cel strategiczny SRWD 2030 - odpowiedzialne wykorzystanie zasobéw
i ochrona waloréw srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego,
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e podejmowanie dziatan w kierunku rozwoju wspétpracy miedzyregionalnej oraz
transgranicznej w ramach realizacji konkretnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych
i nieinwestycyjnych, projektéw oraz zadan zgodnych z kierunkami dziatan wskazanymi
w Strategii - co wpisuje sie w cel operacyjny JOF - wspieranie wspotpracy miedzyregionalnej
i transgranicznej oraz cel strategiczny SRWD 2030 - wzmocnienie przestrzennej spdjnosci
regionu.

Ponadto kierunki dziatan Strategii Rozwoju Miasta Jelenia Géra na lata 2024-2034 koncentruja
sie takze na wzmacnianiu krajowej i europejskiej konkurencyjnosci regionu i jego marek,
wzmacnianiu innowacyjnosci, w tym ekoinnowacyjnosci regionu, poprawie stanu i dostepnosci
infrastruktury technicznej miasta, rozwoju i modernizacji infrastruktury publicznej
z uwzglednieniem potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami i starszych, ksztattowaniu postaw
obywatelskich, integracji spotecznej, doskonaleniu lokalnego rynku pracy, doskonaleniu polityki
wspierania seniordw oraz 0séb z niepetnosprawnosciami, ksztattowaniu postaw prozdrowotnych
oraz prosportowych, ochronie przed kleskami zywiotowymi, wspieraniu produkcji energii ze
zrédet odnawialnych, a takze wspieraniu bezpieczenstwa energetycznego, ochronie obiektéw
i terenéw dziedzictwa kulturowego, podejmowaniu i promowaniu dziatan na rzecz rozwoju tzw.
gospodarki o obiegu zamknietym, a takze budowie spoteczenstwa informacyjnego. Strategia
Rozwoju Miasta Jelenia Géra na lata 2024-2034 przyczyni sie zatem do osiggania celéw
operacyjnych SRWD 2030 wykraczajacych poza priorytetowe cele operacyjne JOF, wykazujac
wysokg spdjnos¢ merytoryczng oraz sieciowg ze SRWD 2030.

Wdrazanie Strategii Rozwoju Miasta Jelenia Géra na lata 2024-2034 i osigganie jej celow
operacyjnych, a posrednio celow strategicznych przyczyniac sie bedzie zatem do osiggania celéw
operacyjnych, a posrednio celéw strategicznych SRWD 2030. Jednocze$nie wdrazanie SRWD
2030 i osigganie jej celdéw operacyjnych, a posrednio celéw strategicznych, przyczyniac sie bedzie
do osiggania celéw operacyjnych, a posrednio celdw strategicznych Strategii Rozwoju Miasta
Jelenia Géra na lata 2024-2034.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewaddztwa dolnoslaskiego (PZPWD).

Strategia Rozwoju Miasta Jelenia Géra na lata 2024-2034 spdjna jest z polityka przestrzenng
Samorzadu Wojewddztwa Dolnos$lgskiego wyrazona w obowigzujacym Planie zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa dolnoslaskiego przyjetym przez Sejmik Wojewddztwa
Dolnoslaskiego Uchwatg nr XI1X/482/20 z dnia 16 czerwca 2020,

Zatozenia Strategii s zgodne ze wszystkimi celami polityki zagospodarowania przestrzennego
samorzadu wojewoddztwa tj.:

Cel 1. Zapewnienie warunkéw zréwnowazonego i réwnomiernego rozwoju spoteczno-
gospodarczego poprzez funkcjonalne ksztattowanie hierarchicznej sieci osadniczej gwarantujacej
dostep do ustug i rynku pracy.

Cel 2. Racjonalny i zréwnowazony sposéb wykorzystania zasobéw srodowiska przyrodniczego,
kulturowego i krajobrazu.

Cel 3. Zapewnienie bezpieczenistwa mieszkancom przez struktury przestrzenne odporne na
zmiany klimatu, zagrozenia naturalne i pochodzace z dziatalnosci cztowieka.

Cel 4. Dobra dostepnos¢ transportowa i sprawne systemy infrastruktury transportowe;j.
Zgodnie z PZPWD, Miasto Jelenia Géra nalezy do:

e Jeleniogorskiego Obszaru Funkcjonalnego,
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przygranicznego obszaru funkcjonalnego,
obszaru funkcjonalnego cennego przyrodniczo,
Sudeckiego Obszaru Funkcjonalnego, w tym strefy gérskiej.

Wdrazanie Strategii Rozwoju Miasta Jelenia Géra na lata 2024-2034 przyczyni sie do realizacji
zapiséw (ustalen, postulatéw) wskazanych PZPWD dla ww. obszaréw poprzez m.in.:

podejmowanie dziatan na rzecz poprawy dostepnosci komunikacyjnej miasta, w tym m. in.
poprzez lobbowanie na rzecz wtaczenia Jeleniej Géry w sieé drég ekspresowych i autostrad,
zwiekszenia ilosci potaczen kolejowych oraz rozwoju infrastruktury transportu lotniczego
W miescie,

podejmowanie dziatan na rzecz odcigzenia centrum miasta z ruchu tranzytowego,
prowadzenie wspdétpracy w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych na rzecz
zréwnowazonej mobilnosci, w tym zwiekszenia udziatu ruchu rowerowego w transporcie
z zachowaniem odpowiednich rozwigzan zapewniajgcych bezpieczenstwo,

dazenie do realizacji ciggéw pieszych lub pieszo-rowerowych zgodnie ze Standardami
projektowymi i wykonawczymi dla infrastruktury rowerowej wojewddztwa dolnoslaskiego,
prowadzenie dziatan na rzecz integracji systeméw transportu zbiorowego i indywidualnego,
w tym m.in. poprzez dazenie do tworzenia parkingdw P&R oraz B&R w sgsiedztwie stacji i
przystankdéw kolejowych poza obszarem centralnym Jeleniej Géry, modernizowanie/
budowanie weztéw przesiadkowych,

dazenie do optymalizacji potaczern komunikacji zbiorowej z gminami osciennymi
i miejscowos$ciami turystycznymi w celu ustanowienia komunikacji zbiorowej jako standardu
ich komunikacyjnej obstugi,

prowadzenie dziatan na rzecz modernizacji i rozwoju spojnej sieci drég rowerowych,
pieszych oraz pieszo - rowerowych, w tym szlakéw turystycznych,

ukierunkowanie na rozwdj miasta sprzyjajacy ksztattowaniu zrownowazonej struktury
spoteczno-gospodarczej, minimalizujac zagrozenie marginalizacji i wystepowania zjawisk
kryzysowych,

prowadzenie dziatan stuzacych ograniczeniu niskiej emisji i poprawie stanu $rodowiska,
w szczegdblnosci na obszarach ochrony uzdrowiskowej A, B, C, w tym poprzez m.in.
stosowanie energooszczednej i niskoemisyjnej infrastruktury, rozbudowe systeméw
proekologicznych form transportu ($ciezki rowerowe, ciagi piesze, transport zbiorowy),
zwiekszanie powierzchni zieleni gminnej i poprawa jej stanu,

dazenie do ochrony obszaréw o nieprzeksztatconych lub stosunkowo mato zmienionych
walorach przyrodniczych i krajobrazowych,

uwzglednianie dziatan ochronnych w zakresie ochrony krajobrazu, prowadzenie dziatan
ograniczajgcych antropopresje na obszary cenne przyrodniczo (kanalizowanie ruchu
turystycznego, dostosowanie skali i intensywnosci prowadzenia dziatalnosci zwigzanej
z ustugami turystycznymi i sportowymi do charakteru obszaru chronionego i jego otoczenia),
prowadzenie dziatan na rzecz ochrony zasobdéw s$rodowiska przyrodniczego zgodnie
zzasadg zréwnowazonego rozwoju, dazenie do ochrony i droznosci korytarzy
ekologicznych,

stosowanie zasad zagospodarowania gmin uzdrowiskowych w granicach potozonych na ich
obszarach uzdrowisk statutowych - zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
o gminach uzdrowiskowych oraz zgodnie z ustaleniami dla gmin PZPWD,

podejmowanie dziatan na rzecz ochrony obiektéw i obszaréow o wysokich walorach
historycznych, artystycznych i krajobrazowych,
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dazenie do transformacji systeméw zaopatrzenia w ciepto, wspieranie rozwoju ciepta
sieciowego i systeméw indywidualnego ogrzewania na terenach istniejgcej i planowanej
zabudowy oraz na obszarach przekroczeh dopuszczalnych poziomoéw zanieczyszczen
powietrza, w tym opartych na zrédle ciepta pozyskiwanego z odnawialnych Zrédet energii,
wspieranie rozwoju odnawialnych zrédet energii,

wzmacnianie odpornosci miasta na skutki zmian klimatu oraz zapewnianie sprawnego
systemu zarzadzania kryzysowego, wdrazanie rozwigzan z zakresu niebieskiej i zielonej
infrastruktury,

ukierunkowanie na racjonalne gospodarowanie wodami, w tym dazenie do realizacji dziatan
z zakresu z retencji wod,

dazenie do optymalizowania gospodarki wodno-$ciekowej miasta,

ksztattowanie wysokiej jakosci przestrzeni publicznych, w tym rewitalizacji obszaréw
zdegradowanych,

ksztattowanie polityki przestrzennej miasta w sposéb zapewniajgcy wysoka jakos$¢ zycia
mieszkancom, w tym dostosowywanie infrastruktury miejskiej i przestrzeni publicznej do
potrzeb oséb z niepetnosprawnos$ciami,

usprawnianie i rozwijanie systemu zagospodarowania odpadéw komunalnych,
podejmowanie i promowanie dziatan na rzecz rozwoju tzw. gospodarki o obiegu
zamknietym,

podejmowanie dziatan w kierunku zwiekszenia dostepnosci do sieci $wiattowodowej
szerokopasmowej na terenie miasta,

planowanie rozwoju zabudowy mieszkaniowej w formie kompleksowych zespotow
zabudowy, z uwzglednieniem dostepu do podstawowych ustug publicznych, transportu
zbiorowego i infrastruktury technicznej oraz ochrony najcenniejszych zasobow $rodowiska
przyrodniczego, kulturowego i krajobrazu,

ograniczenie wprowadzania zabudowy na tereny otwarte i w dolinach rzecznych,
optymalizowanie lokalizacji nowych inwestycji,

ukierunkowanie na racjonalne i ekonomiczne wykorzystywanie przestrzeni, w tym
niewprowadzanie zabudowy mieszkaniowej na tereny zalewowe, prowadzenie dziatan
ukierunkowanych na ochrone przeciwpowodziows,

ochrone terenéw otwartych, obszaréw cennych przyrodniczo i krajobrazu kulturowego oraz
tozsamosci miejsca,

dazenie do utrzymania i rozbudowy powigzan obszaréw chronionych,

dazenie do ochrony uktadéw hydrograficznych,

dazenie do zachowania obszarow dostepnych publicznie w ramach struktury
zagospodarowania przestrzeni miejskich,

uwzglednienie w Strategii polityki rozwoju zawartej w Strategii Rozwoju Sudety 2030,
dazenie do ograniczania lokalizowania elementéw i obiektow infrastruktury technicznej
w miejscach eksponowanych widokowo, ochrony i zagospodarowania punktow
widokowych, ciaggéw o i osi widokowych,

realizacje funkcji turystycznych,

koordynacje dziatan w sferze ochrony zabytkow,

dazenie do zwartosci struktury przestrzennej, uzyskanie réwnowagi terendow
zabudowanych, zieleni urzadzonej i terendw otwartych,

prowadzenie wspotpracy w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych w celu zarzadzania
przestrzenia w taki sposéb, aby nastepowata integracja oraz taczenie funkgcji
komplementarnych w przestrzeni w celu zmniejszenia kosztéw funkcjonowania
infrastruktury komunalnej i podniesienia jakosci zycia mieszkancéw,
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e dazenie do zachowania odpowiednich proporcji pomiedzy terenami zabudowy
mieszkaniowej oraz publicznie dostepnymi terenami rekreacyjno-wypoczynkowymi.

4. Spéjnoséc¢ Strategii z dokumentami w wymiarze obszaréw funkcjonalnych, do ktérych
nalezy Jelenia Goéra.

Miasto Jelenia Géra nalezy m.in. do obszaréw funkcjonalnych:

e Jeleniogdrskiego Obszaru Funkcjonalnego - Aglomeracji Jeleniogérskiej,
e Sudeckiego Obszaru Funkcjonalnego.

Zgodnie z Ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tj. Dz. U.
22024 r. poz. 324). obszar funkcjonalny to obszar, na ktérym wystepuje wzglednie
wyodrebniajacy sie, intensywny i otwarty system powigzan spotecznych, gospodarczych lub
przyrodniczych, uwarunkowanych cechami $rodowiska geograficznego (przyrodniczego
i antropogenicznego).

Jeleniogérski Obszar Funkcjonalny - Aglomeracja Jeleniogérska.

Miasto Jelenia Godra jest liderem Aglomeracji Jeleniogorskiej, tworzonej przez 26 gmin, ktére
zawarty porozumienie w sprawie powierzenia Miastu Jelenia Géra zarzadzania Zintegrowanymi
Inwestycjami Terytorialnymi Aglomeracji Jeleniogérskiej oraz zasad wspétpracy Stron
Porozumienia przy programowaniu, wdrazaniu, finansowaniu, ewaluacji, biezacej obstudze
i rozliczeniach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Aglomeracji Jeleniogdrskiej. Z uwagi na
wzajemne powigzania jednostek samorzadu terytorialnego nalezacych do Aglomeracji
Jeleniogérskiej istotna jest komplementarnosé i wzajemne przenikanie sie kierunkéw w jakich
nastepowac bedzie ich rozwdj. Ponizej przedstawiono analize spéjnosci i zgodnosci Strategii
Rozwoju Miasta jelenia Géra na lata 2024-2034 z dokumentami opracowanymi dla obszaru
Aglomeracji Jeleniogérskie;j.

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Aglomeracji Jeleniogorskiej na lata 2021-
2029 (Strategia ZIT AJ 2021-2029).

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Aglomeracji Jeleniogorskiej na lata 2021-
2029 zostata przyjeta w dniu 18.12.2023 r. przez Zarzad Wojewddztwa Dolnos$laskiego, po
wczesniejszym zatwierdzeniu dokumentu przez Prezydenta Miasta Jeleniej Gory i akceptacji
Komitetu Sterujacego ZIT AJ*. Strategia ZIT AJ jest to dokument strategiczny Aglomeracji
Jeleniogorskiej, wokoét ktérego sytuuje sie obszar funkcjonalny Aglomeracji Jeleniogorskiej,
wskazujacy gtéwne kierunki rozwoju okreslone na podstawie zdiagnozowanego potencjatu. Cel
strategiczny Strategii ZIT AJ 2021-2029 zostat nakreslony jako: pogtebianie integracji obszaru
Aglomeracji Jeleniogérskiej w spdéjny organizm wzmacniajacy swojg konkurencyjnos$¢ poprzez
rozwoj dostepnosci komunikacyjnej, innowacyjnej i zréwnowazonej gospodarki oraz potencjatu
spotecznego, turystycznego, przyrodniczego i kulturowego, dla poprawy jakosci zycia
mieszkancow. Realizacji celu strategicznego stuzy¢ beda trzy cele operacyjne:

1. Rozwijanie zrownowazonej gospodarki Aglomeracji Jeleniogoérskiej,

2. Integracja obszaru Aglomeracji Jeleniogorskiej w sferze infrastruktury i Srodowiska,

BKomitet Sterujacy ZIT AJ - przedstawiciele gmin - Stron Porozumienia akceptujacy decyzje w zakresie
programowania, wdrazania, finansowania, ewaluacji, uzgadniania wspélnych inwestyciji, biezacej obstugi
irozliczen ZIT AJ.
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3. Wzmocnienie potencjatu spotecznego, turystycznego, przyrodniczego i kulturowego
Aglomeracji Jeleniogorskiej.

Wymienione powyzej cele Strategii ZIT AJ 2021-2029 znajdujg odzwierciedlenie w Strategii
Rozwoju Miasta Jelenia Géra na lata 2024-2034. Oznacza to, ze wdrazanie Strategii Rozwoju
Miasta Jelenia Géra na lata 2024-2034 przyczyni sie do realizacji celu strategicznego Strategii
ZIT AJ 2021-2029, w tym m.in. poprzez realizacje dziatain ukierunkowanych na:

e podnoszenie jakosci ksztatcenia na wszystkich szczeblach edukaciji,

e wspieranie réwnego dostepu do edukacji przedszkolnej,

e podnoszenie poziomu kompetencji i kwalifikacji oraz lepsze dopasowanie systemoéow
ksztatcenia i szkolenia zawodowego do potrzeb rynku pracy,

e wzmachianie potencjatu szkét prowadzacych ksztatcenie zawodowe oraz rozwijanie
szkolnictwa branzowego dopasowanego do regionalnych specjalizacji umozliwiajgcego
zdobycie kwalifikacji zawodowych, zgodnych =z aktualnym i prognozowanym
zapotrzebowaniem rynku pracy,

e rozwijanie wspotpracy pomiedzy szkotami a przedsiebiorstwami w zakresie organizacji
stazy/praktyk zawodowych oraz mozliwosci przysztego zatrudnienia oséb odbywajacych
staz/praktyke,

e prowadzenie dziatan w kierunku zwiekszenia rangi miasta jako osrodka i ksztatcenia
zawodowego,

e rozbudowe i doposazenie infrastruktury edukacyjnej oraz jej dostosowanie do
zréznicowanych potrzeb edukacyjnych i rozwojowych oséb uczacych sie, w tym potrzeb
wynikajacych z niepetnosprawnosci lub innej niekorzystnej sytuacji,

e podwyzszanie kwalifikacji i kompetencji pracownikéw sektora os$wiaty i wychowania,

e stwarzanie warunkéw dla doskonalenia systemu edukacji ukierunkowanej na uzyskanie
najwyzszego standardu edukacyjnego oraz dazenie do dostosowania kierunkéw ksztatcenia
do potrzeb rynku pracy,

e zwiekszanie liczby dziatan z zakresu pomocy psychologiczno - pedagogicznej
w jeleniogdrskich szkotach,

e poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw publicznych, komunalnych, w tym poprzez
wymiane nieekologicznych systeméw ogrzewania i zwiekszenie wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii oraz inteligentnych systeméw zarzadzania energia
w budynkach gminnych,

e promowanie ekologicznych rozwigzan w dziedzinie energetyki i cieptownictwa poprzez
podnoszenie $wiadomosci ekologicznej mieszkarncow,

e optymalizacje gospodarki wodno-$ciekowej miasta,

e podejmowanie dziatan na rzecz poprawy dostepnosci komunikacyjnej miasta, w tym m. in.
poprzez lobbowanie na rzecz wtaczenia Jeleniej Géry w sie¢ drég ekspresowych i autostrad,
zwiekszenia ilosci potgczen kolejowych oraz rozwoju infrastruktury transportu lotniczego w
miescie

e podejmowanie dziatan na rzecz odcigzenia centrum miasta z ruchu tranzytowego,

e rozbudowe i modernizacje infrastruktury drogowej, os$wietleniowej oraz infrastruktury
transportu publicznego na terenie miasta,

e dazenie do integracji systeméw transportu zbiorowego i indywidualnego, w tym wzrostu
konkurencyjnosci transportu zbiorowego,

e podniesienie poziomu bezpieczenstwa uzytkownikéw ruchu oraz ograniczenie negatywnego
wptywu transportu na srodowisko,
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e upowszechnianie/wdrazanie koncepcji Smart City w zakresie inteligentnej mobilnosci oraz
wykorzystywanie gtéwnie czystej energii,

e wdrazanie rozwigzan ukierunkowanych na rozwdj zrownowazonej mobilnosci miejskiego
obszaru funkcjonalnego Aglomeracji Jeleniogérskiej,

e modernizacje i rozwdj spdjnej sieci drég rowerowych, pieszych oraz pieszo - rowerowych,

e zwiekszenie atrakcyjnos$ci miasta i Aglomeracji Jeleniogérskiej jako miejsca zamieszkania,
pracy i wypoczynku, w tym m.in. poprzez rozwéj infrastruktury aktywizacji i integracji
spotecznej oraz bazy sportowej i rekreacyjnej,

e poprawe dostepnosci ustug publicznych $wiadczonych w oparciu o technologie
informacyjno-komunikacyjne,

e podejmowanie dziatan na rzecz ochrony zabytkéw i obszaréw zabytkowych oraz ich
turystycznego udostepniania,

e zachowanie, ochrone oraz zréwnowazone wykorzystywanie zasobéw dziedzictwa
naturalnego, w tym obszaréw cennych przyrodniczo,

e poprawe jakosci i dostepnosci ustug spotecznych, ochrony i profilaktyki zdrowia oraz
rehabilitaciji.

Nalezy podkresli¢ takze, iz z efektow i rezultatéw dziatarn podejmowanych w ramach wdrazania
Strategii Rozwoju Miasta Jelenia Géra na lata 2024-2034 korzystaé beda nie tylko mieszkancy
Jeleniej Géry ale rowniez mieszkancy Aglomeracji Jeleniogérskiej.

Plan adaptacji do zmian klimatu Aglomeracji Jeleniogérskiej, miasta Jeleniej Géry oraz
powiatéw i gmin Aglomeracji Jeleniogorskiej (Plan adaptacji do zmian klimatu AJ).

Plan adaptacji do zmian klimatu AJ stuzy ocenie podatnosci gmin i powiatdw na zagrozenia,
wynikajagce ze zmian klimatu oraz skoordynowaniu dziatan lokalnych, majacych na celu
zminimalizowanie negatywnych skutkéw ekonomicznych, spotecznych i $rodowiskowych
wynikajacych ze zmian klimatu.

Celem nadrzednym dziatan planowanych do podejmowania w ramach wdrazania dokumentu jest
zwiekszenie zdolnosci adaptacyjnych Aglomeracji Jeleniogérskiej wobec mozliwych zagrozen
wynikajacych ze zmian klimatu. Zawarta w dokumencie wizja brzmi - Aglomeracja Jeleniogorska
obszarem odpornym na negatywne skutki zmian klimatu. Strategia Rozwoju Miasta Jelenia Géra
na lata 2024-2034 wpisuje sie w zatozenia Planu adaptacji do zmian klimatu AJ, w szczegdlnosci
w zakresie celu strategicznego 4. Wysoki stopien integracji przestrzennej, zachowania zasobéw
naturalnych oraz dziedzictwa kulturowego.

Wdrazanie Strategii przyczyni sie w szczegdlnosci do realizacji ponizszych celéw Planu adaptacji
do zmian klimatu AJ:

e stymulowanie pro-adaptacyjnego rozwoju,

e zapewnienie komfortu i bezpieczenstwa mieszkancéw w warunkach zmieniajacego sie
klimatu,

e ochrona oraz podnoszenie zdolnosci adaptacyjnych terenéw otwartych i przyrodniczo
cennych, wrazliwych na negatywne skutki zmian klimatu,

e zapewnienie dostepu do wody oraz jej ochrona w obliczu zagrozen zwigzanych ze zmianami
klimatu,

e ochrona dziedzictwa Aglomeracji Jeleniogorskiej,

e budowanie bezpieczenistwa energetycznego AJ w oparciu o gospodarke niskoemisyjna,

e kreowanie swiadomego spoteczenstwa.
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Kierunki dziatan wskazane w Strategii wykazuja wysoka spojnos$¢ z zapisanymi w Planie adaptacji
do zmian klimatu AJ dziataniami realizujgcymi wskazane wyzej cele. Wdrazanie Strategii Rozwoju
Miasta Jelenia Goéra na lata 2024-2034 pozwoli na osigganie m.in. takich rezultatéw jak:
ograniczenie niskiej emisji transportowe] i kominowej, wyzszy stopiert wykorzystania energii ze
zrédet odnawialnych, poprawa jakosci Srodowiska naturalnego, ograniczenie stopnia zagrozenia
skutkami zmian klimatycznych, racjonalne gospodarowanie wodami, poprawa efektywnosci
stuzb kryzysowych w sytuacjach zagrozenia, minimalizacja zuzycia zasobdéw naturalnych
i powstawania odpadow, poprawa czystosci wod powierzchniowych i podziemnych, zwiekszenie
efektywnosci systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, wzrost wykorzystania
nowoczesnych technologii w zarzadzaniu energia, wzrost wykorzystania czystej energii
w mobilnosci miejskiej, zwiekszenie liczby oséb korzystajacych z transportu zbiorowego,
poprawa infrastruktury dla pieszych i roweréw, wzrost $wiadomosci ekologicznej mieszkancow.

Sudecki Obszar Funkcjonalny.

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego potudniowej i zachodniej czesci wojewddztwa
dolnoslaskiego na lata 2020-2030, obejmujgca swoim zasiegiem subregiony watbrzyski
i jeleniogérski (NUTS 3) - Strategia Rozwoju Sudety 2030 powstata przy zastosowaniu
innowacyjnego podejscia opartego na terytorializacji rozwoju. 11 grudnia 2017 r. przedstawiciele
samorzadéw potudnia i potudniowego zachodu Dolnego Slaska podpisali Deklaracje Sudecka,
w ktérej wyrazili wole podjecia wspélnych dziatan na rzecz poprawy warunkéw zycia
mieszkancoéw i szybszego rozwoju gospodarczego tej czesci Dolnego Slaska. Sygnatariusze
deklaracji zobowiazali sie do stworzenia wspolnego planu modernizacji i rozwoju subregionéw
watbrzyskiego i jeleniogérskiego - Strategii Rozwoju Sudety 2030. Strategia Rozwoju Sudety
2030 zostata przyjeta przez 107 samorzaddéw podczas walnego zgromadzenia, ktére odbyto sie
24 wrzesnia. 2018 r. Nastepnie 6 marca 2019 r. Rada Miejska Jeleniej Géra podjeta uchwate nr
51.VI1.2019 w sprawie przyjecia Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego potudniowej
i zachodniej czesci Dolnego Slaska, zwanej ,Strategia Rozwoju Sudety 2030”.

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego potudniowej i zachodniej czesci wojewddztwa
dolnoslaskiego na lata 2020-2030, obejmujgca swoim zasiegiem subregiony watbrzyski
i jeleniogorski (NUTS 3) - Strategia Rozwoju Sudety 2030.

Wizja Strategii Rozwoju Sudety 2030 zostata nakreslona jako: rozwaéj, wspotpraca, dobrobyt czyli
- nowoczesny i dostepny obszar o konkurencyjnej gospodarce, gdzie mieszkajg szczesliwi
i zaangazowani ludzie, dbajacy o jakos$é zasobnego $rodowiska i tradycje. Celem gtéwnym jest
dtugookresowa wspotpraca, wysoka jakos¢ zycia i srodowiska, konkurencyjna i innowacyjna
gospodarka. Cele strategiczne:

1. Bardziej inteligentne terytorium.

2. Terytorium blizej obywateli.

3. Terytorium lepiej skomunikowane.

4. Terytorium przyjazne dla sSrodowiska, wykorzystujgce swadj potencjat.

Warunkiem koniecznym osiggniecia zaktadanej wizji jest poprawa sytuacji demograficznej.
Kluczowe determinanty zatrzymania i przyciggania ludzi mtodych to: integracja obszaru
(budowanie terytorium), jako$¢ zycia, partycypacja, innowacyjnos$¢ z poszanowaniem tradycji,
ciekawe miejsca pracy dla ludzi kreatywnych i ambitnych oraz mozliwosci rozwoju
samozatrudnienia, otwartos¢ i dostepnos$¢ obszaru Sudety (potaczona z tolerancyjnoscia) oraz
przyjaznos¢ dla rodzin, zwtaszcza rodzin z matymi dzie¢mi. Drugim warunkiem koniecznym jest
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rewitalizacja posiadanych, lecz zdegradowanych zasobéw materialnych oraz towarzyszaca jej
rewitalizacja tkanki spotecznej. Taka petna rewitalizacja, obok dbatosci o jako$¢ Srodowiska
naturalnego, w tym powietrza stanowi jeden z podstawowych filaréw dalszego rozwoju
w zakresie kierunkéw wskazanych w Strategii, w tym osiggania celu gtéwnego Strategii. Kolejny
wazny aspekt to synergia wspdlnych dziatann (oparta na wspdlnocie celdéw) i czerpanie z niej
korzysci, mozliwe dzieki pogtebionej integracji wewnetrznej (w obszarze Sudety) i zewnetrznej
(w obszarze kraju i za granicg). Integracji beda sprzyja¢ postawy i zachowania (réznych
interesariuszy: JST, przedsiebiorcow, organizacji pozarzadowych, szkét wyzszych itp.) oparte na:
porozumieniu, kooperacji, otwartosci, dostepnosci i zaangazowaniu. Z kolei rozwojowi takich
postaw bedzie sprzyjad realizacja dziatah zapisanych w Strategii Rozwoju Sudety 2030.

Strategia Rozwoju Miasta Jelenia Géra na lata 2024-2034 spéjna jest ze Strategia Rozwoju
Sudety 2030, w szczegdlnosci poprzez ukierunkowanie na:

e tworzenie atrakcyjnych warunkéw dla inwestycji (realizacja celu 1.Bardziej inteligentne
terytorium),

e podnoszenie jakosci infrastruktury spotecznej i mieszkaniowej, podwyzszanie poziomu
edukacji dzieci i mtodziezy oraz dostosowanie do potrzeb rynku, rozwdj infrastruktury
i ustug ,srebrnego sektora” (dla oséb starszych), aktywizacje spoteczng oséb starszych,
integracje spoteczna o0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym (realizacja celu 2.
Terytorium blizej obywateli),

e podejmowanie dziatan na rzecz poprawy dostepnosci komunikacyjnej miasta, w tym m. in.
poprzez lobbowanie na rzecz wtaczenia Jeleniej Géry w sieé drég ekspresowych i autostrad,
zwiekszenia ilosci potaczen kolejowych oraz rozwoju infrastruktury transportu lotniczego
w miescie, podejmowanie dziatan na rzecz odcigzenia centrum miasta z ruchu tranzytowego,
dazenie do rozwoju i wzrostu konkurencyjnosci transportu zbiorowego (aglomeracyjnego,
integrujacego region), podejmowanie dziatarn w kierunku zwiekszenia dostepnosci do sieci
Swiattowodowe] szerokopasmowej na terenie miasta, (realizacja celu 3. Lepiej
skomunikowane terytorium),

e ochrone i rewitalizacje walorow przyrodniczych, ochrone i rewitalizacje oraz udostepnianie
walorow kulturowych, wdrazanie strategii niskoemisyjnych i produkcji energii ze zrédet
odnawialnych, rozwéj infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej i uzdrowiskowej,
zintegrowany marketing terytorialny (realizacja celu 4. Terytorium przyjazne dla Srodowiska,
wykorzystujace swoj potencjat).

Wdrazanie Strategii Rozwoju Miasta Jelenia Géra na lata 2024-2034 i osigganie jej celow
operacyjnych, a posrednio celow strategicznych przyczyniac sie bedzie zatem do osiggania celéw
strategicznych, a posrednio celu gtéwnego Strategii Rozwoju Sudety 2030. Jednoczes$nie
wdrazanie Strategii Rozwoju Sudety 2030 przyczynia¢ sie bedzie do osiggania celéw
operacyjnych, a posrednio celow strategicznych Strategii Rozwoju Miasta Jelenia Géra na lata
2024-2034.
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Xlll.  Wykaz skrétéw i pojec¢ stosowanych w dokumencie
BDL GUS Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Z angielskiego: ,Bike and ride” (rower i jazda) parkingi dla rowerdw na styku

B&R z przystankami transportu zbiorowego

CIT Podatek od dochodéw 0séb prawnych

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
EFS+ Europejski Fundusz Spoteczny

FEDS Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-2027
FS Fundusz Spéjnosci

EST Fundusz na Rzecz Sprawiedliwej Transformaciji
ITS Inteligentne Systemy Transportowe

JST Jednostki Samorzadu Terytorialnego

JOF Jeleniogérski Obszar Funkcjonalny

KANS Karkonoska Akademia Nauk Stosowanych
KPM Krajowa Polityka Miejska

KSRR Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

MSP Mate i érednie przedsiebiorstwa

NEB Nowy europejski Bauhaus

REGON Krajowy Rejestr Urzedowy Podmiotéw Gospodarki Narodowej
MPZP Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego
NGO Organizacja pozarzadowa

NUTS -3 Podregion. Z jezyka angielskiego - Nomenclature of Units for Territorial Statistics -
Nomenklatura Jednostek Terytorialnych dla Celéw Statystycznych

oSl Obszar Strategicznej Interwencji

OZE Odnawialne, niekopalne zrédta energii

PKP Polskie Koleje Panstwowe

PKS Panstwowa Komunikacja Samochodowa

PSZOK Punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych

P& R Z angielskiego: ,Park and ride”, system parkingow ,Parkuj i jedz”
PZPWD Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslgskiego

REGON Rejestr Gospodarki Narodowej
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SRWD Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnos$lagskiego

SUIKZP Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
TIK Technologie komunikacyjno-informacyjne

ZIT AJ Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Aglomeracji Jeleniogorskiej

ZUS Zaktad Ubezpieczen Zdrowotnych

Aglomeracja Jeleniogoérska

Subregionalny Obszar Funkcjonalny obejmujacy teren gmin
w potudniowo-zachodniej Polsce, w wojewddztwie dolnoslaskim,
utworzony na podstawie Deklaracji z dnia 2 listopada 2012 r.

Analiza SWOT

Analiza SWOT ma charakter jakosciowy i zajmuje sie relacjami idgcymi
w kierunku od Podmiotu strategii do otoczenia. Identyfikowane s3
czynniki rozwojowe w czterech grupach (mocne i stabe strony
organizacji oraz szanse i zagrozenia w otoczeniu).

Czynniki rozwojowe wewnetrzne opisuja sytuacje wewnetrzna
podmiotu strategii i s identyfikowane, jako stabe i mocne strony, na
ktére podmiot ma w duzym stopniu lub w petni wptyw.

Czynniki rozwojowe zewnetrzne opisujg sytuacje zewnetrzna
podmiotu strategii i sg identyfikowane w otoczeniu jako te wszystkie
warunki i sity (szanse i zagrozenia), ktére oddziatuja na mozliwosci
rozwoju w przysztosci i ewentualne strategie dziatania. Podmiot
strategii zazwyczaj nie ma na nie wptywu.

Atrakcyjnosc¢ inwestycyjna

Zespdt przewag danego miejsca (kraju, regionu, miasta) dla dziatalnosci
gospodarczej. Kluczowe znaczenia majg takie uwarunkowania jak
kapitat ludzki, lokalizacja, komunikacja, dostepnos¢ terenéw
inwestycyjnych, wsparcie publiczne, jako$¢ ksztatcenia.

Bank danych lokalnych
Gtéwnego Urzedu
Statystycznego

Najwiekszy w Polsce uporzadkowany i udostepniany w Internecie zbiér
informacji o sytuacji spoteczno-gospodarczej, demograficznej,
spotecznej oraz stanie $Srodowiska, opisujgcym wojewddztwa, powiaty
oraz gminy jako podmioty systemu organizacji spotecznej
i administracyjnej panstwa, a takze regiony i podregiony stanowigce
elementy nomenklatury jednostek terytorialnych do celéw
statystycznych. Bank Danych Lokalnych jest prowadzony i rozwijany
przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

Cele strategiczne rozwoju

Cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym i gospodarczym
tworzone s na podstawie wynikow diagnozy oraz realizujg wizje
rozwoju. Cel definiuje sie jako stan/efekt/sytuacje/rozwigzanie
problemu lub przejscie z sytuacji wyjsciowej do stanu docelowego
ktéry ma zostac osiggniety w wyniku wdrozenia strategii rozwoju. Cel
okresla sie réznymi metodami w tym za pomocg analizy SWOT drzewa
probleméw celéw ktére powinny by¢é tworzone w sposéb
komplementarny.

Cele operacyjne

Cele operacyjne to sredniookresowe, specyficzne cele, wyznaczone
w celu przeksztatcenia celow strategicznych miasta w kierunki dziatan
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i wyniki na poziomie operacyjnym. Okreslajg one narzedzia i sposoby
realizacji celéw strategicznych

Deinstytucjonalizacja
polityki spotecznej

Przesuniecie akcentéw =z opieki instytucjonalnej, $wiadczonej
w zaktadach opieki stacjonarnej w kierunku opieki $wiadczonej
w $rodowisku lokalnym, z uwzglednieniem licznych instytucji
formalnych i nieformalnych.

Ewaluacja

Badanie, ktérego celem jest usprawnienie procesu, w tym przypadku
procesu wdrazania i realizacji zatozen Strategii.

Funkcje egzogeniczne

Zwane tez miastotwérczymi lub zewnetrznymi funkcjami miasta.
Produkcja i ustugi $wiadczone przez miasto na zewnatrz (np. produkcja
przemystowa, ustugi turystyczne, uzdrowiskowe), w odrdznieniu od
funkcji endogenicznych $wiadczonych tylko na rzecz miasta. Sg tez
funkcje tzw. centralne, powtarzalne w miastach podobnej wielkosci,
$wiadczone i na rzecz blizszego otoczenia, i dla samego miasta (np.
administracja powiatowa, szkolnictwo ponadpodstawowe, szpital
i przychodnie specjalistyczne).

Gospodarka o obiegu
zamknietym

Model gospodarczy przysztosci, w ktérym zasoby kragza w zamknietym
obiegu.

Infrastruktura spoteczna

Infrastruktura spoteczna obejmuje urzadzenia i instytucje $wiadczace
W sposob zorganizowany ustugi w dziedzinie o$wiaty i wychowania,
upowszechniania kultury, ochrony zdrowia, opieki spotecznej, kultury
fizycznej i turystyki, prawa, bezpieczenstwa, handlu i ustug bytowych
o charakterze rzemieslniczym (np. zaktady fryzjerskie, kosmetyczne,
zegarmistrzowskie).

Jednostka samorzadu
terytorialnego

Organizacja spotecznosci lokalnej (gmina, powiat) lub regionalnej
(wojewodztwo samorzadowe) i jednocze$nie forma administracji
publicznej, w ktérej mieszkancy tworzg z mocy prawa wspdlnote
i wzglednie samodzielnie decyduja o realizacji zadan administracyjnych,
wynikajgcych z potrzeb tej wspdlnoty na danym terytorium
i dozwolonych samorzadowi przez ustawy, pod okreslonym ustawowo
nadzorem administracji rzagdowe;j.

Jeleniogarski Obszar
Funkcjonalny

Obszar, w ktérym Jelenia Géra i gminy z otocznia tworzg Sciste zwigzki
funkcjonalne. Strefa | JOF wyznaczona zostata w oparciu o najsilniejsze
powigzania funkcjonalne z Jelenig Gérg obejmuje nastepujgce gminy:
m. Jelenia Goéra, Janowice Wielkie, Jezéw Sudecki, m. Karpacz,
Mystakowice, m. Piechowice, Podgorzyn, Stara Kamienica, m. Szklarska
Poreba, Wlen, m. Wojcieszéw. Poza strefg | do JOF nalezg gminy:
Bolkow, Gryféow élaski, m. Kowary, Lubomierz, Marciszéw, Mirsk,
Pielgrzymka, m. Ztotoryja, Ztotoryja.

Kapitat intelektualny

Potencjat zgromadzony u wszystkich interesariuszy wyrazajacy sie
wich  wyksztatceniu, doswiadczeniu Zzyciowym, postawach,
umiejetnosciach mogacych stuzy¢ poprawie aktualnego i przysztego
dobrobytu spotecznego miasta. Jest to potencjat rozwoju miasta
wynikajacy ze wspodtpracy interesariuszy, zdolnosci budowania relacji
wygrany-wygrany, wzajemnego wspierania sie w procesie osiggania
zaktadanych celéow. Obejmuje on réwniez potencjat rozwoju miasta
wynikajagcy z wizerunku miasta, z poziomu wspdtpracy i integracji
miasta i jego Srodowisk z zewnetrznymi interesariuszami w kraju i za
granica.
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Kapitat kreatywny

Kapitat kreatywny determinuje tempo rozwoju miasta. Wedtug
Richarda Floridy tempo rozwoju miasta jest wprost proporcjonalne do
jego kapitatu kreatywnego, sktadajacego sie z: technologii, talentu
i tolerancji. Wymaga to budowania w miescie oprécz nurtu komunikacji
i konsultacji spotecznych, nurtu dialogu niezaleznego od opinii
publicznej angazujacego najlepszy kapitat kreatywny miasta. Kapitat
kreatywny okres$la rozwdj gospodarczy na szczeblu miasta przez
obecnos$¢ skupisk ludzi kreatywnych (klasy kreatywnej) - ,nosicieli”
kreatywnego kapitatu, ktérzy wolg miejsca réznorodne, tolerancyjne
i otwarte na nowe idee.

Pojecie ,klasy kreatywnej” obejmuje: naukowcow i inzynierdow,
wyktadowcdw uniwersyteckich, poetéw i pisarzy, artystow, artystéw
estradowych, aktoréw, projektantéw mody i architektéw, jak rowniez
lideréw ,modnych towarzystw”: autoréw literatury faktu (non-fiction
writers), redaktorow naczelnych i ludzi medidéw, wptywowe postaci
w kulturze tak popularnej, jak i elitarnej, zespoty doradcze i wszelkie
inne $rodowiska opiniotwoércze. Oprécz tego klasa kreatywna obejmuje
profesjonalistébw z dziedzin nowoczesnej technologii, ustug
finansowych, prawniczych, zarzadzania i medycyny - ludzi, ktérych
praca polega na kreatywnym rozwigzywaniu probleméw i szukaniu
innowacyjnych rozwigzan.

Kapitat kreatywny wigze sie z kreatywnoscia indywidualna, zespotowa
i organizacyjna.

Kapitat ludzki

Kapitat ludzki jest to ogdt zgromadzonych przez mieszkancéw danego
miasta zasobow wiedzy fachowej, postaw, zdrowia, motywacji,
zdolnosci, doswiadczenia i umiejetnosci, ktére majg okreslong wartosé.

Kierunki dziatan

Kierunki dziatan sg okres$lane i podejmowane dla osiggniecia celéw
strategicznych, przez co stanowig podstawe wdrozenia strategii
rozwoju. Kierunki te majg za zadanie wskazywaé¢ sposoby
rozwigzywania najwazniejszych probleméw, zmniejszenia barier
rozwojowych, wzmacniania potencjatow lokalnych, wykorzystywania
zasobow wtasnych i szans pojawiajacych sie w otoczeniu oraz taczenia
dziatan z réznych dziedzin w zintegrowane projekty. Powinny to one
by¢ realizowane przez samorzad oraz jego partneréw publicznych
spotecznych i gospodarczych.

Krajowy Rejestr Urzedowy
Podmiotéw Gospodarki
Narodowej

Rejestr REGON jest biezaco aktualizowanym zbiorem informacji
o podmiotach gospodarki narodowej prowadzonym w systemie
informatycznym przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
Wohpisowi do rejestru REGON podlegajg osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej, osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, w tym prowadzace indywidualne
gospodarstwa rolne, jednostki lokalne wymienionych podmiotow.

Korytarz ekologiczny

Obszar taczacy podobne siedliska, bedacy droga wybierang przez
zwierzeta do przemieszczania sie miedzy nimi. Oprocz drogi wedréwki
zwierzat jest tez droga rozprzestrzeniania sie roslin i grzybow. Dla
catego obszaru Polski opracowano sie¢ korytarzy ekologicznych, ktéra
obejmuje korytarze gtéwne (o znaczeniu miedzynarodowym, a nawet
kontynentalnym) oraz uzupetniajace je korytarze krajowe i lokalne.

Misja

Nadrzedny cel rozwoju, wskazujacy ponadczasowy cel i zasady oraz
wartosci, ktére sg wazne przy realizacji dziatan rozwojowych.
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Model struktury
funkcjonalno-przestrzennej
miasta

Model prezentuje cele jakosciowe i ilosSciowe w odniesieniu
przestrzennym. Stanowi on réwniez ilustracje przestrzenng wizji
rozwoju miasta, okresla kluczowe dla rozwoju miasta, kierunki zmiany
oczekiwanych w wyniku realizacji strategii rozwoju, ogélne zasady
gospodarowania konkretnymi strefami obszarami wskazanymi
w modelu.

Monitoring

Regularne jakos$ciowe i ilosciowe pomiary lub obserwacje zjawiska,
w tym przypadku postepu realizacji Strategii.

Monitor Rozwoju

Narzedzie informacyjne gromadzace dane na temat sytuacji spotecznej,
gospodarczej i stanu S$rodowiska kazdej gminy, miasta, obszaru

Lokalnego funkcjonalnego w Polsce, umozliwiajace generowanie analiz
poréwnawczych.
Niskoemisyjna System komunikacji opierajacy sie na rozwigzaniach i technologiach,

i zeroemisyjna mobilnos¢

ktére charakteryzujg sie niskg lub zerowg emisjg COo.

Obszary strategicznej
interwencji

Obszary o szczegélnym znaczeniu dla rozwoju danego obszaru,
np. wojewddztwa, miasta. Sg to przestrzenie, ktére wymagaja
szczegblnego wsparcia lub wykazujg sie szczegélnym potencjatem
rozwojowym.

Oczekiwane rezultaty
planowanych dziatan

Rezultaty te opisuje sie, jako efekty planowanych dziatan zmian, jakie
majg zaj$¢ w kontekscie podejmowanych interwencji. Rezultat te musza
by¢ ustalone w sposéb weryfikowany za pomocy mierzalnych
wskaznikéw, ktére powinny zostaé okreslone z uwzglednieniem ich
ksztattowania sie w czasie i przestrzeni

Odnawialne Zrédta energii

Zrodta energii, ktérych wykorzystywanie nie wiaze sie z dtugotrwatym
ich deficytem, poniewaz ich zaséb odnawia sie w relatywnie krétkim
czasie. Takimi zrodtami sg stonce, wiatr, woda (rzeki, ptywy i fale
morskie), atakze energia jadrowa w zamknietym cyklu paliwowym,
biomasa, biogaz, bioptyny oraz biopaliwa. Do energii odnawialnej
zalicza sie réwniez ciepto pozyskane z ziemi (energia geotermalna),
powietrza (energia aerotermalna), wody (energia hydrotermalna).

Polityka

Catoksztatt skoordynowanej dziatalnosci prowadzonej przez wtadze
w danej dziedzinie dla osiggniecia okreslonych celéow, w tym swiadome
oddziatywanie na autonomiczne podmioty poprzez instrumenty
skfaniajgce te podmioty do dostosowania swoich dziatan do celéw
polityki.

Polityki, jako dziatania
operacyjne

Polityki, jako dziatania operacyjne okreslajg dziatania ciagte,
powtarzalne lub stosowanie pewnych statych zasad w procesie
podejmowania decyzji w zakresie spraw o tym samym charakterze.

Polityka przestrzenna

Polityka przestrzenna zmierza do zmiany zagospodarowania
przestrzeni, a takze ochrony jej wartosci. Szerzej obejmuje ona
skoordynowane dziatania wfadz publicznych w  zakresie:
koordynowania sposobu gospodarowania przestrzenia
i zagospodarowania przestrzennego, stwarzania warunkéw do
racjonalnego  organizowania przestrzeni, eliminowania (badz
tagodzenia) konfliktéw przestrzennych dla realizacji okreslonych celéow
dotyczacych: racjonalnego zagospodarowania przestrzeni i ochrony jej
wartosci, czyli utrzymania lub poprawy tadu przestrzennego.
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Problem

Niekorzystny stan (przewaznie subiektywnie odbierany przez podmiot,
ktorego problem dotyczy), bariera w utrzymaniu lub osiggnieciu
pozadanego stanu.

Procesy

nie poddajace sie ze swej natury sterowaniu za pomocay nakazéw
i zakazéw. Podmiot prowadzacy polityke realizuje cele w sposéb
posredni, oddziatujagc na autonomiczne inne podmioty. Koresponduje
to z istotg strategii, jako koncepcja dziatania wobec innych podmiotéw.
Potrzebne s3 do tego odpowiednie sposoby/narzedzia oddziatywania,
jakich wtadza moze uzy¢ do sktonienia innych podmiotéw do
dostosowania swoich dziatan do celéw polityki, zwane instrumentami
polityki.

Program

Program to najbardziej obszerny plan operacyjny stanowiacy podstawe
organizowania dziatan w okreslonym czasie, przy okreslonych $rodkach
i podmiotach. Obejmujg zbiory przedsiewzie¢ i zadan, potaczone
wspolnym celem lub dziedzing. W sktad programéw wchodzi¢ moga tez
polityki.

Promowanie

W dokumencie strategii okreslenie promowanie oznacza stosowanie
merytorycznej definicji tego stowa, ktére obejmuje promocje w sensie
dostownym, marketingowym i odnosi sie do dziatann informacyjnych
z elementami perswazji i wywierania pozytywnego wptywu na
zachowania odbiorcéw dziatarh promocyjnych.

Rekultywacja

Przywracanie wartosci uzytkowych lub przyrodniczych terenom
zniszczonym przez dziatalnos¢ cztowieka.

Rewitalizacja

Ogé6t dziatan, w tym o charakterze spotecznym, gospodarczym,
srodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym i technicznym, ktérych
celem jest wyprowadzenie obszaru zdegradowanego ze stanu
kryzysowego.

Strategia rozwoju

Dtugoterminowy plan dziatania, ktéry ukierunkowany jest na
osiggniecie zatozonych wyzwan rozwojowych, poprzez realizacje
zaplanowanych dziatan, priorytetéw oraz celéw.

Suburbanizacja

Jedna z faz rozwoju miasta, polegajagca na wyludnianiu sie centrum
i rozwoju strefy podmiejskiej. Wynikiem suburbanizacji jest rozwdj
infrastruktury (zabudowa mieszkaniowa, punkty handlowo-ustugowe,
potaczenia komunikacyjne) na obszarach podmiejskich oraz tworzenie
sie tzw. sypialni, ktérych mieszkancy dojezdzajg do pracy w centrum
miasta.

Ustalenia w zakresie
ksztattowania i
prowadzenia polityki

Ustalenia i rekomendacje w =zakresie ksztattowania polityki
przestrzennej w sposéb zréwnowazony obejmujg ustalenia
i rekomendacje wskazujgce przewidywane czy pozadane dziatania
ujmujac miedzy innymi takie potrzeby jak planowanie przestrzeni
wielofunkcyjnych, zapewnienie terendw przeznaczonych pod rozwdj
aktywnosci gospodarczej, budownictwo mieszkaniowe, wyznaczenie

przestrzennej . . - . : .
stref inwestowania i wykluczenia z inwestowania, utrzymanie terenéw
rolnych i leSnych objetych ochrong oraz objetych ochrong krajobrazu
kulturowego.

Docelowy obraz przemian, ktory jest pozadany z perspektywy

Wizja terazniejszej, zbudowany w oparciu o realne mozliwosci wdrozenia

zmian.
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Wyzwanie rozwojowe Najwazniejsze, kluczowe dla przysztego rozwoju ,dazenia i przemiany”.

Sie¢ terendéw zieleni i zasoboéw wodnych traktowana i projektowana
jako system, ktéry zatrzymuje wody deszczowe oraz oczyszcza, nawilza
i ochtadza powietrze. Wspomaga kanalizacje deszczowsa, a z czasem
moze ja zastepowaé. Pozwala zaoszczedzi¢ na podlewaniu zieleni
miejskiej

Zielono-niebieska
infrastruktura

Zréwnowazony rozwdéj ma na celu zaspokajanie potrzeb obecnego
pokolenia w taki sposdéb, aby nie uniemozliwi¢ zaspokojenia swoich
Zréwnowazony rozwoj potrzeb przysztym pokoleniom. Opiera sie on na kompleksowym
podejéciu taczacym kwestie gospodarcze, spoteczne i $srodowiskowe
w sposéb, ktéry zapewnia ich wzajemne wzmacnianie sie.
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