WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroclaw, dnia 5 lutego 2024 r.

NK-KSE.431.1.38.2023.AG

Pan
Jerzy Luzniak
Prezydent Miasta Jeleniej Gory

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej' oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie?, a takze pisemnego imiennego upowaznienia
do kontroli z dnia 8 wrzesnia 2023 r. nr NK-KSE.0030.105.2023 wydanego przez Wojewode
Dolno$laskiego, Aleksandra Grzebieniowska — starszy inspektor wojewodzki z Wydziatu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewodzkiego we Wroctawiu,
w dniach 11-13 oraz 20-22 wrzesnia 2023 r. przeprowadzita kontrole problemowa w trybie
zwyklym w Urzedzie Miasta Jelenia Géra (z siedzibg przy placu Ratuszowym 58 oraz budynku
Urzedu Miasta przy ul. Ptasiej 6A, 58-500 Jelenia Géra), w przedmiocie realizacji zadan
zleconych z zakresu administracji rzgdowej, wykonywanych na podstawie ustawy z dnia
6 sierpnia 2010 r. o0 dowodach osobistych® oraz na podstawie ustawy z dnia 17 pazdziernika
2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska®.

Kontrola zostala zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym w dniu 22 czerwca 2023 r.
przez Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na II pétrocze 2023 r.

Celem kontroli byta ocena dzialalnosci jednostki kontrolowanej w zakresie tematyki
objetej kontrola, dokonana na podstawie ustalonego stanu faktycznego przy zastosowaniu
przyjetych kryteriow kontroli, a w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci ustalenie
ich zakresu, przyczyn i skutkéw oraz osob za nie odpowiedzialnych, a takze sformutowanie
zalecen pokontrolnych zmierzajacych do usunigcia nieprawidlowosci.

Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepisow:

1. Ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. 0 dowodach osobistych (powotywanej dalej w skrocie
jako: ,,u.d.o.”):

— realizacji obowigzkow organu gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych (A),

— odmowy wydania dowodu osobistego (B),

! Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 224.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz.190.

3 Tekst jedn. Dz. U. 22022 r. poz. 671 ze zm.
4 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1988.
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— udostepniania danych z Rejestru Dowodéw Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej

z dowodami osobistymi (C),

— wydawania zaswiadczen z RDO (D).

2. Ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska (powolywanej dale;
w skrécie jako: ,,ustawa o z.i.i.n.”): prowadzenie postgpowan administracyjnych na podstawie
ustawy o z.i.i.n. oraz informowanie o zaistniatych zmianach.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2022 r. do dnia kontroli dla wszystkich
kontrolowanych zagadnien.

W ww. okresie funkcje kierownika jednostki kontrolowanej petnit Pan Jerzy Luzniak -
Prezydent Miasta Jeleniej Goéry. Sprawy z zakresu dowodéw osobistych wykonywali
pracownicy Wydziatu Obstugi Klienta Urzedu Miasta Jelenia Géra. Bezposredni nadzér nad
pracg komorki sprawowat Naczelnik Wydziatu Pani Sylwia Paul. Sprawy z zakresu zmian
imion i nazwisk realizowane byty przez Kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego Panig Elzbiete
Sobczak.

Ocena dzialalnosci jednostki kontrolowanej w zakresie objetym kontrolg zostata
dokonana na podstawie ustalonego stanu faktycznego, w oparciu o udostgpnione w toku
wykonywania czynnosci kontrolnych dokumenty oraz ztozone wyjasnienia kontrolowanego®,
przy zastosowaniu kryteriow kontroli wynikajacych z ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, tj. legalnosci oraz rzetelnosci.

Zgodnie z art. 47 w zw. z art. art. 46 ust. 2 oraz ust. 3 pkt 1 i pkt 3 ww. ustawy o kontroli
w administracji rzadowej, po rozpatrzeniu i oddaleniu zastrzezen zlozonych do Projektu
wystgpienia pokontrolnego z dnia 13 grudnia 2023 r., przekazuj¢ Panu Wystgpienie
pokontrolne, ktore zostalo sporzadzone na podstawie ww. projektu wystapienia pokontrolnego
oraz stanowiska kierownika komoérki do spraw kontroli wobec oddalonych zastrzezen.
Wystapienie pokontrolne zawiera réwniez zalecenia dotyczace usunigcia stwierdzonych
nieprawidtowosci i usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej oraz termin
na poinformowanie o podjetych w zwiazku z ww. zaleceniami dziataniach lub o przyczynach
ich niepodjecia.

Realizacje zadan z zakresu administracji rzqdowej oceniono:
- pozytywnie z nieprawidlowosciami w zakresie dowodow osobistych,
- pozytywnie z nieprawidlowosciami w zakresie zmiany imion i nazwisk.
USTALENIA KONTROLI
DOWODY OSOBISTE

A. Realizacja obowigzkéw organu gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych.

Kontroli poddano 40 kopert dowodowych dotyczacych dowodow osobistych wydanych
w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia kontroli’. W badanej probie wystapity nastgpujace

6 Pismem znak KN.1710.26.2023 z dnia 17 listopada 2023 r.
7 O nast. seriach i numerach; DFG 1611156, DFH 535415, DGK 384242, DGJ 450960, DEG 717457, DGA
828579, DGC 438291, DGP 282736, DFT 494444, DFW 435446, DFI 850634, DFK 802057, DEH 8515247, DGI
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przyczyny zlozenia wnioskow: pierwszy dowéd — 14 przypadkéw?®, uptyw terminu waznosci
dowodu — 13 przypadkéw®, uszkodzenie dowodu — 1 przypadek'®, utrata dowodu — 3
przypadki!!, zmiana danych zawartych w dowodzie — 3 przypadki'?, zmiana wizerunku twarzy
— 1 przypadek®, wymiana dowodu bez warstwy elektronicznej — 5 przypadkéw'* Sposrod
ww. wnioskoéw 10 zostato do organu wniesionych w postaci elektronicznej'. Widnieje na nich
stosowna adnotacja o dokonaniu weryfikacji podpisu elektronicznego, zgodnie z obowigzkiem
wynikajgcym z § 47 ust. 4 zatagcznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakladowych - Instrukcji
kancelaryjnej'¢ (powotywanej dalej w skrécie jako: ,,instrukcja kancelaryjna™).

Kontrola wykazala, ze wnioski o wydanie dowodu osobistego skladaty uprawnione
osoby, zgodnie z art. 25 ust. 1 i 2 u.d.o. W przypadku ubiegania si¢ o wydanie dowodu
osobistego dla osoby nieposiadajacej zdolnosci do czynnosci prawnych, wniosek sktadat jeden
z rodzicow.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz do wszystkich wnioskéw dolgczona zostala
prawidlowa fotografia, odzwierciedlajaca w sposob niebudzacy watpliwosci, wizerunek twarzy
osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu osobistego, zgodnie z art. 29 ust. 1 u.d.o., a takze
§ 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 pazdziernika
2021 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania i odbioru oraz utraty,
uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu'” (powolywanego dalej w skrécie jako: ,,r.d.0.”).

Kontrola wykazata, ze wniesione do organu wnioski o wydanie dowodu osobistego byly
kompletne i zlozone na obowigzujacym w dniu skfadania wniosku wzorze. Ponadto,
na wszystkich wnioskach zlozonych do organu w formie papierowej znajdowala si¢ adnotacja
urzedowa o sposobie ustalenia tozsamosci osoby ubiegajacej si¢ 0 wydanie dowodu osobistego
(na podstawie poprzedniego dowodu, paszportu lub danych dostgpnych w rejestrach
pafistwowych). W sprawach zainicjowanych wnioskiem zlozonym w formie elektronicznej,
sposéb potwierdzenia tozsamosci osoby odbierajacej dokument oraz dziecka odnotowano
prawidtowo, na formularzu odbioru dowodu osobistego.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz w kazdym przypadku wystapily przestanki
do wydania nowego dowodu, zgodnie z art. 46 u.d.o.

899982, DET 850649, DFD 533817, DFV 037410, DGB 146371, DGC 164585, DGI 294929, DGI 118654, DGR
972110, DGM 795442, DFW 755553, DGP 993816, DFY 648558, DGB 320014, DER 346168, DES 833803,
DGK274370, DGG 485121, DEN 516938, DGI 631131, DFU 687894, DFK 353344, DEY 563283, DFH 826573,
DEI 045611, DFY 948560, DFN 173053.

8 DFH 535415, DGK 384242, DGJ 450960, DGA 828579, DFT 494444, DFW 435446, DFD 533817, DER
346168

DGK274370, DGG 485121, DEN 516938, DEY 563283, DEI 045611, DFY 948560.

9 DGC 438291, DFK 802057, DEH 8515247, DET 850649, DFV 037410, DGB 146371, DGC 164585, DGI
118654, DGR 972110, DGM 795442, DES 833803, DFK 353344, DFH 826573.

10 DGI 899982.

UDFI 850634, DFW 755553, DFU 687894.

2DGP 282736, DGP 993816, DGB 320014.

13 DEG 717457.

YDFG 1611156, DGI 294929, DFY 648558, DGI 631131, DFN 173053.

DEY 270323, DEW 438709.

16 Dz. U. 22011, nr 14, poz. 67.

7 Dz. U. 22021 r., poz. 1865.
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Kontrola wykazata takze, iz w przypadkach, w ktérych powodem ubiegania o wydanie
dowodu osobistego bylo uszkodzenie lub utrata dowodu osobistego, organ wydawat
saswiadczenia o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego (zgodnie z § 13 ust. 1 r.d.0.),
a podpis i data na za$wiadczeniu potwierdza ich odbior przez osoby zgtaszajace utratg dowodu.
W dwoch przypadkach posiadacze dokumentéw dokonali zgloszenia utraty za pomocg ushugi
elektronicznej udostgpnionej przez ministra wiasciwego do spraw informatyzacji (na podstawie
art. 47 ust. 3a w.d.o.). Ustalono ponadto, ze pracownicy, ktérych piecze¢ i podpis widnieje
na wydanych zaswiadczeniach, w okresie podpisywania ww. dokumentow, posiadali stosowne
umocowanie do ich podpisywania w imieniu Prezydenta Miasta Jelenia Gora. Przedmiotowe
zaswiadczenia przechowywane sg ad acta W kopertach dowodowych, zgodnie z § 60 ust. 4
instrukcji kancelaryjnej.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz odbior dokumentu tozsamosci byt kazdorazowo
potwierdzany na odpowiednim formularzu, zgodnie z art. 31 u.d.o. oraz § 8 ust. 1 rd.o.
W przypadku dowodu osobistego wydanego osobie nieposiadajacej zdolnosci do czynnosci
prawnych, dowod odbierat rodzic (zgodnie z art. 30 ust. 2 u.d.o.).

W wyniku poréwnania danych zawartych w Rejestrze Dowodow Osobistych
z dokumentacjg zgromadzona w kopertach dowodowych stwierdzono, ze uniewaznienie
dowod6w osobistych nastapito prawidtowo, zgodnie z art. 50 ust. 3 u.d.o. Ponadto stwierdzono,
ze we wszystkich przypadkach organ prawidtowo wprowadzit do Rejestru Dowodéw
Osobistych informacje o nowym dokumencie.

W toku kontroli ustalono réwniez, ze dokumentacja zwiazana z dowodami osobistymi
sporzadzona w formie papierowej, zgrupowana jest w kopertach dowodowych, zgodnie
z art. 62 ust. 3 u.d.o.

Ustalenia kontroli wykazaly nastepujace uchybienia przy realizacji zadaf w zakresie
wydawania dowodéw osobistych:

W jednym przypadku na formularzu odbioru dowodu osobistego'® w pkt 2 ,.dane
posiadacza wydanego dowody” widnieje blad w nazwisku posiadacza dowodu (...) wski
zamiast (...wska). Na innym formularzu odbioru dowodu osobistego'® nieprawidtowo
uzupekiono rubryke w pkt 3 ,.dane wnioskodawcy” - w miejscu przeznaczonym na wskazanie
nazwiska wnioskodawcy wskazano jego imiona, a w miejscu przeznaczonym na uzupetnienie
imion wnioskodawcy wskazano nazwisko.

Podkresli¢ nalezy, iz elementy formularza odbioru dowodu osobistego okresla art. 31
ust. 2 u.d.o., dlatego tez organ zobligowany jest zadbaé o jego prawidlowe uzupelnienie.
[dowdd: akta kontroli str. 34-277]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz przyjete
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace realizacji obowigzkow organu
w zakresie wydawania dowodow osobistych oceniono pozytywnie.

18 DEG 717457.
19 DGK 384242.
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B. Odmowa wydania dowodu osobistego.

Kontroli poddano 12 spraw?® dotyczacych odmowy wydania dowodu osobistego.
Wiréd nich 8 zakonczylo sie decyzja o odmowie wydania dowodu osobistego na podstawie

art. 32 u.d.o.2!, 2 zakorczyly si¢ postanowieniem o odmowie wszczgcia postgpowania®?,

1 decyzja o umorzeniu postepowania’’, 1 pozostawieniem wniosku bez rozpoznania®*.
Na podstawie analizy dokumentacji ustalono, co nastepuje.

Whnioski o wydanie dowodu osobistego zlozone zostaly w formie dokumentu
elektronicznego za posrednictwem platformy ePUAP, na prawidlowym formularzu.

W sprawach zakonczonych decyzja o odmowie wydania dowodu osobistego
na podstawie art. 32 u.d.o. organ prawidlowo ocenial, ze istnieja przestanki do odmowy
wydania dowodu osobistego. Do wnioskéw zataczono fotografie niezgodne z wymogami
okreslonymi w art. 29 u.d.o. lub § 6 ust. 2 r.d.o. Wobec powyzszych okolicznosci, organ gminy
podejmowat czynnosci wyjasniajace na podstawie art. 50 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego® (powotywanej dalej w skrocie jako: ,.k.p.a.”) celem
uzupelnienia wniosku, w terminie 7 dni od daty otrzymania wezwania, pod rygorem wydania
decyzji o odmowie wydania dowodu osobistego. Po uptywie terminu na uzupeinienie wniosku,
organ podejmowat rozstrzygnigcia na podstawie przepisu art. 32 ust. 1 u.d.o.

W wyniku kontroli ustalono, ze odmowy wydania dowodu osobistego nastgpity
w przewidzianej prawem formie tj. decyzji administracyjnej. Wydane przez organ akty
administracyjne zawieraly elementy, o ktérych mowa w artykule 107 k.p.a., w tym informacje,
ze decyzja posiada rygor natychmiastowej wykonalnosci (art. 32 ust. 2 u.d.o.) oraz pouczenie
o prawie do zrzeczenia si¢ odwolania i skutkach tego zrzeczenia. Stwierdzono, iz uzasadnienia
decyzji sporzadzone zostaty prawidtowo, wyjasniaja w sposéb wyczerpujacy tok rozumowania
organu, prowadzacy do zastosowania konkretnego przepisu prawa materialnego. Powyzsze
wypelnia normg art. 107 § 3 in principio k.p.a. W toku kontroli ustalono, iz wydane decyzje
podpisane zostaty przez Naczelnika Wydziatu Obstugi Klienta lub Kierownika Centrum
Obstugi Klienta z upowaznienia Prezydenta Miasta Jeleniej Gory (prawidlowo upowaznionych
do dokonania tej czynnosci). W kazdej ze skontrolowanych spraw znajdujg si¢ rowniez dowody
skutecznego doreczenia wydanych rozstrzygnig¢ za posrednictwem platformy e-PUAP
(Urzedowe Poswiadczenia Doreczenia, z oznaczeniem daty wygenerowania po$wiadczenia
oraz data odbioru pisma czy tez adnotacja o uznaniu dokumentu za dorgczony) lub dowody
doreczenia decyzji w spos6b tradycyjny. W wyniku kontroli ustalono, iz do Rejestru Dowodow
Osobistych wprowadzono prawidlowa informacj¢ o sposobie zakonczenia wnioskow
tj. ,.zakorczony odmownie” na podstawie art. 32 u.d.o.

2 OBC.5344.1.42.2023, OBC.5344.1.381.2022, 0OBC.5344.1.372.2022, 0OBC.5344.1.361.2022,
0OBC.5344.1.217.2022, OBC.5344.1.237.2022, 0OBC.5344.1.173.2023, OBC.5344.1.315.2022,
OBC.6344.1.414.2022, OBC.5344.1.175.2023, OBC.5344.1.184.2022, OBC.5344.1.7.2023.

= OBC.5344.1.381.2022, OBC.5344.1.361.2022, OBC.5344.1.217.2022, OBC.5344.1.237.2022,
OBC.5344.1.173.2023, OBC.5344.1.315.2022, OBC.6344.1.414.2022, OBC.5344.1.184.2022.

22 0OBC.5344.1.372.2022, OBC.5344.1.7.2023.

2 OBC.5344.1.175.2023.

24 OBC.5344.1.42.2023.

25 Tekst jedn. Dz. U. 22023 r. poz. 775 ze zm.
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Kontrola wykazata, iz w sprawie nr OBC.5344.1.42.2023 zakonczone] pozostawieniem
wniosku o wydanie dowodu osobistego bez rozpoznania, wezwano wnioskodawce o dotaczenie
prawidlowej fotografii na podstawie art. 64 § 2 k.p.a. (stosowany do brakéw formalnych
podania). Majac na uwadze, ze w sprawach nr: OBC.6344.1.414.2022, OBC.5344.1 :237.2000,
OBC.5344.1.361.2022, OBC.5344.1.184.2022, OBC.5344.1.315.2022, OBC.5344.1.217.2022,
OBC.5344.1.381.2022 organ wzywal wnioskodawcow o dotaczenie prawidtowe] fotografii
na podstawie art. 50 § 1 k.p.a., stosownym byloby przyjecie jednolitej praktyki w tym zakresie.

W wyniku kontroli ustalono, ze W sprawie nr OBC.5344.1.173.2023 dowod osobisty
zostal spersonalizowany (DGE 663554) niemniej jednak, W momencie odbioru dokumentu
organ ujawnil, iz wizerunek na ww. dokumencie odbiega od wizerunku posiadacza dowodu

(fotografia wykonana wiecej niz 6 miesigey przed zlozeniem wniosku). W zwigzku
z powyzszym stwierdzono, iz organ gminy prawidiowo zastosowal rozwigzanie przewidziane
wart. 50 ust. 1 u.d.o. w zw. z art. 32 ust. 1 u.d.o. tj. uniewaznit dowod osobisty w nastepstwie
wydania decyzji odmawiajacej wydania dowodu osobistego. Przy czym ustalono réwniez,
iz organ prawidtowo uniewaznil spersonalizowany dowdd osobisty w RDO — w dniu wydania
decyzji o odmowie.

W wyniku czynnosei kontrolnych stwierdzono, iz sprawy zakoficzone postanowieniem
o odmowie wszczecia postgpowania procesowo zakoficzone zostaly prawidtowo. W sprawie
ar OBC.5344.1.372.2022 wnioskodawca nie byt opiekunem prawnym maloletniego, natomiast
w sprawie 0r OBC.5344.1.7.2023 dokument spersonalizowany czekat do odbioru
(DFF931134), a wniosek o wydanie dowodu osobistego zostat ponowiony. W wyniku kontroli
stwierdzono réwniez, iz wystapita przestanka do zakonczenia sprawy nr OBC.5344.1. 175.2023
decyzja 0 umorzeniu postepowania, gdyz wnioskodawca wycofat wniosek o wydanie dowodu
osobistego.

W wyniku kontroli ustalono réwniez, iz sprawy zalatwione zostaly terminowo, zgodnie
zart. 35 § 3 k.p.a.

W aktach kontrolowanych spraw znaj dujg si¢ metryki, o ktérych mowa w art. 66a k.p.a.,
zgodne ze wzorem, stanowigcym zalacznik do rozporzadzenia Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia metryki sprawy>®.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wydane decyzje zostaly sporzadzone
w formie przewidzianej dla dokumentu elektronicznego, za wyjatkiem sprawy’’, w ktorej
wnioskodawca zrezygnowat z doreczania pism za pomoca $rodkow komunikacji elektroniczne;j
i decyzje sporzgdzono w formie tradycyjnej.

[dowéd: akta kontroli str.278-484]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okre$lone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace odmowy wydawania dowodu osobistego
oceniono pozytywnie.

2 Dz. U. 22012 r., poz. 250.
27 OBC.5344.1.184.2022.
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C. Udostegpnianie danych z Rejestru Dowoddéw Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi.

Kontroli poddano 40 spraw z kontrolowanego zakresu. Wsréd nich 10 dotyczylo
udostepnienia dokumentacji z Rejestru Dowodéw Osobistych?®, 29 udostepniania danych
z dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi®’. Sposréd badanych spraw 33 wnioski
zakoficzyly sie udostepnieniem zadanych danych®®, 2 wnioski zakoficzyly sie decyzja
o0 umorzeniu postepowania’!, 1 wniosek zakonczyl sie pozostawieniem bez rozpoznania®?,
w jednym przypadku organ uznat si¢ za niewlasciwy w sprawie i przekazal wniosek organowi
wiasciwemu??, 3 sprawy zakoriczone zostaty zwyktym pismem informacyjnym?*.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz wigkszo$¢ wnioskéw zostaly zlozona
na formularzach przewidzianych rozporzadzeniem wykonawczym do u.d.o., stanowiacym
wz6r do Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 pazdziernika
2011 r. w sprawie okreslenia wzorow wnioskow o udostepnienie danych z Rejestru Dowodow
Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi*’.

Ustalono, ze za wyjatkiem 2 spraw’®, wnioskodawcami byly podmioty, ktérym dane
zRDO oraz dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi udostepnia si¢ nieodptatnie,
na podstawie art. 73 ust. 1 lub art. 75 ust. 4 u.d.o. W aktach spraw, w ktorych wniosek
uzalezniony byt od optaty, znajdujg si¢ stosowne potwierdzenia ich uiszczenia.

W wyniku kontroli ustalono, iz w przypadku spraw zakonczonych pozytywnie,
w kazdym przypadku udost¢pnienie nastgpito zgodnie z zagdaniem podmiotu wnioskujacego
oraz w zakresie, w jakim wykazal uprawnienia w uzyskaniu zgdanych danych (na podstawie
art. 72 ust. 2 lub art. 75 ust. 3 u.d.o.). Sprawy zakonczone decyzjg o umorzeniu postepowania
zakonczone zostaly prawidlowo pod wzgledem procesowym, z uwagi na wycofanie przez
wnioskodawce swojego wniosku.

We wszystkich pismach stanowiacych odpowiedz na wniosek wskazano prawidlowe
oznaczenie organu gminy (Prezydent Miasta Jeleniej Gory). Sporzadzone pisma zostaty
podpisane ,,Z up. Burmistrza” przez pracownikow urzgdu, prawidlowo upowaznionych

2 0B.5345.3.1.2022, 0B.5345.3.2.2022, OB.5345.3.3.2022, O0B.5345.3.4.2022, 0B.5345.3.11.2022,
0B.5345.3.12.2022, OB.5345.3.13.2022, OB.5345.3.14.2022, OB.5345.3.1.2023, OB.5345.3.2.2023.

¥ 0B.5345.4.17.2022, OB.5345.4.1832022, OB.5345.4.19.2022, OB.5345.4.20.2022, OB.5345.4.21.2022,
0B.5345.4.22.2022, OB.5345.4.23.2022, OB.5345.4.24.2022, 0B.5345.4.25.2022, 0B.5345.4.26.2022,
0B.5345.4.64.2022, OB.5345.4.65.2022, OB.5345.4.66.2022 , 0B.5345.4.67.2022, 0B.5345.4.68.2022,
0B.5345.4.69.2022, OB.5345.4.70.2022, OB.5345.4.71.2022, 0B.5345.4.72.2022, 0B.5345.4.73.2022,

0B.5345.4.36.2023, OB.5345.4.37.2023, OB.5345.4.38.2023, 0B.5345.4.39.2023, 0B.5345.4.40.2023,
0B.5345.4.41.2023, OB.5345.4.42.2023, OB.5345.4.43.2023 , OB.5345.4.45.2023.
30 0B.5345.4.17.2022, OB.5345.4.18.2022, OB.5345.4.19.2022, .OB.5345.4.20.2022, 0B.5345.4.23.2022,

0B.5345.4.24.2022,
0B.5345.4.69.2022,
0B.5345.3.1.2022,

0B.5345.3.12.2022,
0B.5345.4.36.2023,

0OB.5345.4.25.2022,
0B.5345.4.70.2022,
0B.5345.3.2.2022,

0B.5345.3.13.2022,
0B.5345.4.37.2023,

0B.5345.4.26.2022,
0OB.5345.4.71.2022,
0B.5345.3.3.2022,
0B.5345.3.14.2022,
0B.5345.4.38.2023,

0B.5345.4.42.2023, OB.5345.4.43.2023, 0B.5345.4.45.2023.
31 OB.5345.4.64.2022, 0OB.5345.4.65.2022.

32 0B.5345.4.41.2023.
33 0B.5345.4.22.2022.

34 OB.5345.4.21.2022, OB.5345.4.68.2022, OB.5345.4.44.2023.
35 Tekst jedn. Dz.U. z 2015, poz. 1604.
36 OB.5345.4.67.2022, OB.5345.4.40.2023.

0B.5345.4.66.2022,
0B.5345.4.72.2022,
0B.5345.3.4.2022,
0B.5345.3.1.2023,
0OB.5345.4.39.2023,

OB.5345.4.67.2022,
0B.5345.4.73.2022,
0B.5345.3.11.2022,

0B.5345.3.2.2023,
0B.5345.4.40.2023,
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do udostepniania danych w imieniu Prezydenta Miasta Jeleniej Gory. Ustalono, ze pisma
doreczane elektronicznie, sporzadzone zostaty prawidlowo na pismie utrwalonym w postaci
elektronicznej i opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

W wyniku analizy dokumentacji stwierdzono, iz dorgczenie pism nastgpilo
w prawidlowy sposéb, a sprawy zrealizowane zostaly terminowo.

Ustalenia kontroli wykazaty nastepujace nieprawidlowosci i uchybienia przy realizacji
zadan w zakresie udostgpniania danych z Rejestru Dowodéw Osobistych oraz dokumentacji
zwigzanej z dowodami osobistymi:

Kontrola wykazata, ze w 7 zbadanych sprawach uzasadnione wnioski zostaty ztozone
przez podmioty realizujace zadania publiczne, przy czym nie zawieraly podpisu osoby
legitymujacej sie, w sposdb nie budzacy watpliwosci, upowaznieniem do wystapienia
z wnioskiem. Podpisane zostaty odpowiednio: przez Zastgpcg Naczelnika Wydziatu
Dochodzeniowo-Sledczego Komendy Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu’’, Kierownika
Ogniwa Prewencji Komendy Policji w Komornikach Slaskich®, Naczelnika ds. Walki
zKorupcja Komendy Miejskiej Policji wNowym Targu® (zamiast organu policji
tj. Komendanta), pracownika Urzedu Miasta Krakowa*’ (zamiast organu tj. Prezydenta Miasta
Krakowa), Mlodszego Eksperta Stuzby Celno-Skarbowej Dolnoslaskiego Urzedu
Celno-Skarbowego we Wroctawiu*! oraz Eksperta Stuzby Celno-Skarbowej Pomorskiego
Urzedu Celno-Skarbowego w Gdyni*? (zamiast organu Krajowej Administracji Skarbowej
tj. Naczelnika Urzedu Celno-Skarbowego), w innej sprawie przez p.o. Naczelnika Wydziatu
ds. Zwalczania Przestepczo$ci Narkotykowej Zarzadu we Wroctawiu Centralnego Biura
Sledczego Policji*® (zamiast organu tj. Komendanta Centralnego Biura Sledczego Policji).
Przy czym w innych 5 sprawach* znajduja si¢ notatki shuzbowe z telefonicznych rozméw,
zwigzanych z nieprzedlozeniem przez wnioskodawce upowaznienia do reprezentowania
organu Policji.

Prezydent Jeleniej Gory wyjasnit m. in., z¢ w ww. sprawach dokonywat czynnosci
wyjasniajacych, majacych na celu potwierdzenie, ze wnioskodawcy dzialaja na mocy
upowaznionego organu, jednakze do spraw nie dotaczy} notatki stuzbowej z przeprowadzonych
czynnosci. Prezydent wyjasnil rowniez, iz majac na wzgledzie interes spoleczny i stuszny
interes obywateli positkujac si¢ zasada wspoldziatania okreslona w art. 7b k.p.a. zrealizowat
wnioski skierowane przez organy $cigania bez podjecia czynnosci na podstawie art. 64 § 2
k.p.a. Wskazaé wymaga, iz w powyzszych przypadkach organ na etapie badania wnioskow
pod wzgledem formalnym, winien byt wezwa¢ do podpisania wniosku przez osobe piastujaca
funkcje uprawnionego organu lub wezwaé o przedlozenie stosownego pelnomocnictwa
dla osoby upowaznionej, tak jak uczynil to w sprawie nr OB.5345.4.41.2023, zakonczonej
pozostawieniem wniosku bez rozpoznania. Na marginesie wskaza¢ nalezy, iz znajdujace sig

37 0B.5345.4.25.2022.

%8 0B.5345.3.12.2022.

3 0B.5345.4.73.2022.

40 0B.5345.4.66.2022.

4 0B.5345.3.3.2022.

2 0B.5345.3.4.2022.

4 0B.5345.3.1.2023.

#“4 OB.5345.4.17.2022, OB.5345.4.18.2022, 0B.5345.4.26.2022, OB.5345.4.69.2022, 0OB.5345.4.70.2022,
0B.5345.4.72.2022.
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w aktach spraw notatki stuzbowe z czynnosci wyjasniajacych nie sg precyzyjne, z ich tresci
wynika jedynie, iz wnioskodawca okazat do wgladu akt wewnetrzny, ktory reguluje kwestie
podpisywania wnioskéw w imieniu Komendanta Policji (bez wskazania jaki to akt oraz jakie
s3 jego postanowienia, z ktérych jednoznacznie wynika, iz wnioskodawca jest upowazniony do
dzialania w imieniu organu uprawnionego).

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, iz wszystkie odpowiedzi na wnioski
zawierajg podstawe prawna dziatania organu gminy, niemniej jednak w 15 przypadkach®’
podstawa prawna byla nieprecyzyjna (art. 75 u.d.o. posiada 5 ustepéw). Przypomnie¢ nalezy,
ze w mysl art. 6 k.p.a. organy dzialajg na podstawie przepiséw prawa. Stosowna podstawa
prawna powinna by¢ zatem przywotywana w sporzgdzanych odpowiedziach na wnioski.
[dowdd: akta kontroli str.485-759]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz przyjete
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostepniania danych z Rejestru
Dowodéw Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi nalezalo oceni¢
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

D. Wydawanie zaswiadczen z RDO.

Kontroli poddano 16 spraw zakonczonych wydaniem zaswiadczenia z Rejestru
Dowodéw Osobistych®. W zakresie wydawania przez organ zaswiadczen ustalono,
co nastepuje.

Zaswiadczenia wydane zostaly na wniosek zlozony w formie pisemnej osobom
posiadajgcym uprawnienia w jego otrzymaniu, zgodnie z art. 63 ust. 1 u.d.o. Zlozone wnioski
byly kompletne pod wzgledem formalnym.

Ustalono, ze we wszystkich sprawach organ gminy badal obowigzek uiszczenia oplaty
skarbowej. W 6 sprawach’’ wydanie zaswiadczenia nie podlegalo oplacie skarbowej
na podstawie przepisobw ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej*,
w pozostalych sprawach organ egzekwowal obowiazek jej uiszczenia (w aktach spraw znajdujg
si¢ dowody uiszczenia naleznej oplaty skarbowej)*. W wyniku czynnosci kontrolnych
ustalono, iz na kazdym wydanym zaswiadczeniu zamieszczona jest adnotacja, o ktérej mowa
w § 4 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaplaty optaty
skarbowe;j>® (adnotacja o pobraniu lub zwolnieniu z optaty skarbowej).

45 0B.5345.4.17.2022, OB.5345.4.18.2022, OB.5345.4.19.2022, OB.5345.4.20.2022, 0B.5345.4.23.2022,
0B.5345.4.24.2022, 0B.5345.4.25.2022, 0B.5345.4.26.2022, 0B.5345.4.66.2022, 0B.5345.4.67.2022,
0B.5345.4.69.2022, OB.5345.4.70.2022, 0B.5345.4.71.2022, OB.5345.4.72.2022, OB.5345.4.73.2022.

4 OBC.5345.26.2023, OBC.5345.25.2023, OBC.5345.24.2023, OBC.5345.18.2023, OBC.5345.16.2023,
OBC.5345.46.2022, OBC.5345.43.2022, OBC.5345.37.2022, OBC.5345.36.2022, OBC.5345.30.2022,
OBC.5345.28.2022, OBC.5345.27.2022, OBC.5345.26.2022, OBC.5345.24.2022, OBC.5345.21.2022,
0OBC.5345.8.2022.

47 OBC.5345.16.2023, OBC.5345.43.2022, OBC.5345.30.2022, OBC.5345.27.2022, OBC.5345.26.2022,
OBC.5345.8.2022.

“8 Tekst jedn. Dz. U. 22023 r. poz. 2111.

4 0OBC.5345.26.2023, OBC.5345.25.2023, OBC.5345.24.2023, OBC.5345.18.2023, OBC.5345.46.2022,
0OBC.5345.37.2022, OBC.5345.36.2022, OBC.5345.28.2022, OBC.5345.24.2022, OBC.5345.21.2022.

3 Dz. U. 22007 r., nr 187, poz. 1330.
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W wyniku kontroli stwierdzono, iz wszystkie za$wiadczenia zostaly wydane zgodnie
z zadaniem podmiotu wnioskujacego, w formie papierowej - odpowiadajacej formie, w jakiej
ztozone zostaty wnioski (art. 63 ust. 2 u.d.o). Na wydanych za§wiadczeniach znajduje
si¢ rowniez prawidlowe oznaczenie organu — Prezydenta Miasta Jeleniej Gory. W toku kontroli
ustalono, iz wydane za§wiadczenia podpisane zostaly przez prawidlowo upowaznionych przez
Prezydenta pracownikow Urzedu Miasta Jelenia Géra.

Odnoszac si¢ do terminowosci wydanych zaswiadczen nalezy wskazaé, ze zgodnie
z art. 217 § 3 k.p.a. zaswiadczenie powinno by¢ wydane bez zbednej zwtoki, nie péZniej jednak
niz w terminie siedmiu dni. W dokumentacji spraw znajduja si¢ potwierdzenia odbioru
wydanego za$wiadczenia, jak réwniez pieczg¢ wplywu do organu, zgodnie z obowigzkiem
wynikajgcym z § 42 ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej. W wyniku czynnosci kontrolnych
stwierdzono, ze zaswiadczenia byty wydawane terminowo.
[dowéd: akta kontroli str. 760-823] ;

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie

kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace wydawania zaswiadczen z Rejestru
Dowodéw Osobistych oceniono pozytywnie.

Majgc na uwadze przedstawiony powyZej stan faktyczny i prawny, realizacje przez
Prezydenta Miasta Jeleniej Gory zadari 2 zakresu administracji rzqgdowej, wynikajgcych
zustawy zdnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych oceniono pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

ZMIANA IMIENIA I NAZWISKA

Postepowania administracyjne prowadzone na podstawie ustawy dnia
17 paidziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska oraz informowanie o zaistnialych
zmianach.
USTALENIA KONTROLI

Kontrolg objeto 20 spraw dotyczacych zmiany imienia i nazwiska®!, wszystkie
zakonczone decyzja pozytywna o zmianie imienia lub nazwiska. Na podstawie analizy
dokumentacji ustalono, co nastgpuje.

Na wszystkich wnioskach znajduje si¢ pieczec wptywu do organu, zgodnie z § 42
ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej. W wigkszosci przypadkow wnioski zostaly ztozone osobiscie,
w jednej sprawie za posrednictwem konsula Rzeczypospolitej Polskiej>? (na podstawie art. 10
ust. 2 ustawy o z.i.i.n.). Na wnioskach ztozonych osobiécie znajduje si¢ stosowna adnotacja
potwierdzajaca przedstawienie do wgladu przez wnioskodawce dokumentu tozsamosci.

W wyniku kontroli ustalono, ze ztozone wnioski 0 zmiane imienia lub nazwiska byly
kompletne pod wzgledem formalnym i zawieraly dane okreslone w art. 11 ust. 1 pkt 1-6 ustawy

si USC.5355.1.2022, USC.5355.2.2022, USC.5355.3.2022, USC.5355.4.2022, USC.5355.5.2022,
USC.5355.74.2022, USC.5355.75.2022, USC.5355.76.2022, USC.5355.77.2022, USC.5355.78.2022,
USC.5355.1.2023, USC.5355.2.2023, 1ISC:5355.3:2023, USC.5355.4.2023, USC.5355.6.2023,
USC.5355.44.2023, USC.5355.45.2023, USC.5355.46.2023, USC.5355.48.2023, USC.5355.49.2023.
RSE.5355.3.2023.
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o0 z.i.i.n. W przypadku zmiany imienia lub nazwiska matoletniego dziecka wnioski skladane
byly przez przedstawiciela ustawowego dziecka, zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o z.i.in.*.
W sprawach, w ktorych zgode na zmiane wyrazal rodzic, w aktach spraw znajdowaly sie
stosowne zgody, wyrazone w prawidtowej formie, o ktérej mowa w art. 8 ust. 5 ustawy o z.i.i.n.

W wyniku kontroli ustalono, ze organ w kazdym przypadku egzekwowal obowigzek
uiszczenia wymaganej oplaty skarbowej. Do wnioskéw dolaczone byly potwierdzenia
dokonania stosownej oplaty, w prawidlowej wysokosci 37,00 z1*.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze rozstrzygnigcia spraw nastepowaty
we wlasciwej formie - decyzji administracyjnej (art. 12 ust. 1 ustawy o z.i.i.n). Zgodnie
z art. 107 § 1 k.p.a. wydane akty administracyjne zawieraja: oznaczenie organu i strony, date
wydania, podstawg prawna, rozstrzygnigcie, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej
odwolanie oraz o prawie do zrzeczenia si¢ odwolania i skutkach zrzeczenia si¢ odwotlania.
W decyzjach odstgpowano od uzasadnieri, jednoczesnie prawidtowo powotujac si¢ na przepis
art. 107 § 4 k.p.a. Ponadto, na decyzjach prawidlowo znajduje si¢ klauzula pouczajgca
0 natychmiastowym wykonaniu decyzji z mocy ustawy (art. 12 ust. 2 ustawy o z.i.i.n.). Decyzje
podpisane zostaly przez wiasciwy organ tj. Kierownika USC w Jeleniej Gérze. Ustalono,
iz decyzje o zmianie zostaly dorgczone stronom, co znajduje odzwierciedlenie w aktach spraw
(potwierdzenie osobistego odbioru przez strong lub zwrotne potwierdzenie odbioru decyzji).

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, Zze organ orzekajacy w kazdym
przypadku badal przestanki do wydania decyzji pozytywnej i dokonal wlasciwej subsumcji
stanu faktycznego do przepisu art. 4 ustawy o z.i.i.n. uznajac, iz wskazane okolicznosci
oraz przedtozone dowody stanowia wazne powody do dokonania zmiany imienia lub nazwiska,
W rozumieniu tego przepisu.

Kontrola wykazala, ze na podstawie wydanych decyzji administracyjnych o zmianie
imienia lub nazwiska organ orzekajacy, w sporzadzonych przez siebie aktach stanu cywilnego,
dotaczal wzmianke dodatkowa w systemie BUSC, co jest zgodne z art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego®” lub tez przestat decyzje o zmianie
do wiasciwego Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego za posrednictwem systemu BUSC,
realizujagc obowiazek, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 in principio ustawy o z.i.i.n.*®.
Stwierdzono ponadto, Ze informacje o zmianie imienia lub nazwiska zostaly wprowadzone
prawidlowo tj. po dniu dorgczenia decyzji stronie (art. 110 § 1 k.p.a. w zw. zart. 12 ust. 2
ustawy o z.i.i.n.).

W wyniku kontroli ustalono, ze na podstawie wydanych decyzji administracyjnych
0 zmianie imienia lub nazwiska informacje zostaly zarejestrowane w rejestrze PESEL, zgodnie

33 USC.5355.1.2023, USC.5355.2.2023, USC.5355.3.2023, USC.535546.2023.

3 Wykaz przedmiotow oplaty skarbowej, stawki tej oplaty oraz zwolnienia, stanowiacy zatacznik do ustawy z dnia
16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowe;j (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 2111).

33 Tekst jedn. Dz.U. z 2023, poz. 1378.

% Stosownie do art. 13 ust. 1 ustawy o z.i.i.n., kierownik urzedu stanu cywilnego, ktéry wydat decyzje o zmianie
imienia lub nazwiska, przesyla ja za posrednictwem systemu teleinformatycznego, w ktérym jest prowadzony
rejestr stanu cywilnego, do kierownika urzedu stanu cywilnego, ktéry sporzadzit akt urodzenia oraz akt
malzenistwa. Rozwinigcie ww. obowiazku znajduje si¢ w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu
cywilnego®. Jak stanowi § 35 r.r.s.c. decyzje o zmianie imienia lub nazwiska przekazuje sie w rejestrze stanu
cywilnego do wlasciwych kierownikéw urzedéw stanu cywilnego jako odwzorowanie cyfrowe, a jezeli decyzja
zostala wydana w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu, przekazuje si¢ ja w tej formie.
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z obowiazkiem wynikajacym z art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 1. 0 ewidencji
ludnosci®’.

W wyniku kontroli stwierdzono takze, ze sprawy podlegajace kontroli zostaly
zalatwione terminowo, zgodnie z art. 35 k.p.a.

W aktach kontrolowanych spraw znajduja si¢ metryki, o ktérych mowa w art. 66ak.p.a.,
zgodne ze wzorem, stanowigcym zalgcznik do rozporzadzenia Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia metryki sprawy-®.

Ustalenia kontroli wykazaty nastepujace nieprawidlowosci i uchybienia przy realizacji
zadan w zakresie zmiany imion i nazwisk:

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz wigkszo$¢ kontrolowanych wnioskow
o zmiane zostalo ztozonych na opracowanym wzorze. Przygotowany wzoér wniosku zawieral
do uzupelnienia rubryke, ktérej dane nie s3 wymagane przepisem art. 11 ust. 1 ustawy o Z.h40.
tj. seri¢ i nr dowodu osobistego wnioskodawcy oraz organ wydajacy dowod osobisty. Prezydent
Miasta Jeleniej Gory wyjasnit m.in. iz w trakcie kontroli obecny Kierownik USC w Jeleniej
Gérze wprowadzil korekte do formularza wniosku o zmianie imienia i/lub nazwiska usuwajac
dane, ktore nie sg wymagane przepisem art. 11 ust.1 ustawy o z.i.i.n. tj. seri¢ i numer dowodu
osobistego wnioskodawcy oraz organ wydajgcy dowdd osobisty”.

Wobec powyzszego wyjasni¢ nalezy, iz wniosek o zmiang¢ imienia lub nazwiska
podlega rygorom formalnym, okreslonym w art. 11 ust. 1 ustawy o z.i.in., a elementy
wymienione w nim enumeratywnie, stanowig katalog zamknigty. Oznacza to, ze wniosek
niezawierajacy wszystkich informacji wskazanych w przedmiotowym przepisie zawiera brak
formalny podania, co w konsekwencji uniemozliwia jego merytoryczne rozpatrzenie i obliguje
organ do podjecia czynnosci na podstawie art. 64 § 2 k.p.a. Jednoczesnie, majac na uwadze
art. 6 k.p.a., zgodnie z ktérym organy administracji publicznej dziatajg na podstawie przepisow
prawa, nieprawidlowym bylo zadanie organu podania przez wnioskodawcow wiegcej danych,
anizeli wynika z art. 11 ust. 1 ustawy o z.iin. Tylko wéwczas, gdy przepis powszechnie
obowiazujacego prawa ustanawia wprost okreslone wymogi co do sktadanego podania, organ
moze skutecznie zadaé ich spetnienia. W omawianym wzorze dane niewymagane ustawowo
winny zosta¢ oznaczone jako dane ,,opcjonalne™.

W wyniku kontroli ustalono, iz w jednym przypadku® przywotano nieprawidiows
podstawe prawna decyzji (art. 9 ust. 2 dotyczy zmiany maloletniego dziecka, a zmiana
dotyczyla osoby petnoletniej), w trzech przypadkach przywotano niepeina podstawe prawna
wydanego rozstrzygniecia, bez wskazania konkretnego ustepu - art. 9 z.i.i.n.*’ (przepis ten ma
2 ustepy) oraz art. 4 z.i.i.n.%' (przepis ten ma 4 ustepy). Zaznaczy¢ nalezy, ze podstawa prawna
decyzji musi by¢ powotana dokfadnie, ze wskazaniem majacych zastosowanie w danej sprawie
przepiséw, zaréwno prawa formalnego jak i materialnego®.

57 Tekst jedn. Dz.U. 2 2022, poz. 1191 ze zm.

3% Dz. U. 22012 r., poz. 250.

S LUISE5355.12020,

RISC.5355.75.2022

61 JSC.5355.1.2022, USC.5355.75.2022, USC.5355.78.2022.

62 Vide M. Wierzbowski, R. Hauser (red.), Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, art. 107 k.p.a.,
wyd. 7, Warszawa 2021 r.
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W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz w jednej sprawie® nieprawidtowo
wezwano na podstawie art. 64 § 2 k.p.a. do usunigcia brakéw formalnych wniosku, w cze¢sci
dotyczacej dotaczenia do wniosku urzedowych dokumentéw (w ktérych wyszczegélnione jest
nazwisko, na ktére ma nastagpi¢ zmiana). W zwigzku z powyzszym wskaza¢ nalezy,
ze ww. dowody nie stanowig braku formalnego, a strona winna zosta¢ wezwana
do ich przedtozenia na podstawie art. 50 § 1 k.p.a. Elementy obligatoryjne wniosku, ktérych
brak skutkuje koniecznoscig wezwania o ich uzupelnienie okresla art. 63 § 21 § 3 k.p.a. oraz art.
11 ust. 1 ustawy z.i.i.n. (ktore nie przewiduja zataczenia do wniosku ww. dokumentow).
[dowdd: akta kontroli str.841-1184]

Majgc na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, realizacje przez
Prezydenta Miasta Jeleniej Gory zadan 7 zakresu administracji rzqdowej, wynikajgcych
z ustawy 7 dnia 17 paZdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska w zakresie zmiany
imienia i nazwiska oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami kontroli, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 11 3
ustawy o kontroli w administracji rzagdowej w celu usunigcia nieprawidlowosci lub
usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej nalezy:

W ZAKRESIE DOWODOW OSOBISTYCH:

1. Prawidlowo okresla¢ na formularzu odbioru dowodu osobistego nazwisko i imi¢ (imiona)
wnioskodawcy oraz nazwisko i imi¢ (imiona) osoby, ktorej wydano dowdd osobisty.

2. Weryfikowaé, czy wnioskodawca o udostgpnienie danych z RDO/dokumentacji
zwiazanej z dowodami osobistymi, legitymuje si¢ upowaznieniem do dziatania w imieniu
podmiotu uprawnionego, a w razie watpliwosci podejmowa¢ czynnosci wyjasniajace.

W ZAKRESIE ZMIANY IMIENIA I NAZWISKA:

1. Podstawe prawng wydawanych decyzji o zmianie imienia i/lub nazwiska powolywaé
w sposob adekwatny i precyzyjny.

2. Przestrzegac art. 11 ust. 1 ustawy o z.i.i.n., a w przypadku niewyjasnionych okolicznosci
wzywac do czynnosci procesowych na podstawie art. 50 § 1 k.p.a.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej prosze
o przekazanie, w terminie do dnia 29 lutego 2024 r. informacji o wykonaniu zalecen
lub wykorzystaniu wniosk6w, a takze o podjgtych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

WOMEWOPA DOLNOSLASKI
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