
Projekt z dnia Zatwierdzony przez 

UCHWAŁA NR ....................
RADY MIEJSKIEJ JELENIEJ GÓRY

z dnia .................... 2016 r.

w sprawie przyjęcia "Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w 
Rodzinie dla Miasta Jelenia Góra w latach 2016 - 2020".

Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 oraz art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu 

przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390), uchwala się co następuje:

§ 1. Uchwala się "Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie 

dla Miasta Jelenia Góra na lata 2016 - 2020" zwany dalej Programem, stanowiący załącznik do uchwały.

§ 2. Zobowiązuje się Prezydenta Miasta Jeleniej Góry do składania Radzie Miejskiej corocznych sprawozdań z 

wykonywania Programu do 31 marca następnego roku.

§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Jeleniej Góry.

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia z mocą obowiązującą od 1 stycznia 2016 roku.
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Zał�cznik 

do uchwały nr 

Rady Miejskiej Jeleniej Góry 

z dnia 
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�

PROGRAM PRZECIWDZIAŁANIA�

PRZEMOCY W RODZINIE�

ORAZ�

OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE�

DLA MIASTA JELENIA GÓRA�

NA LATA 2016-2020�

�

�

�

�

�

�

�

Jelenia Góra, 2016 rok�

Id: 0FD706F9-C1B3-494F-9F3D-E62E3E6C4185. Projekt Strona 2



�
�

�� Wst�p�

Przemoc jest zjawiskiem wyst�puj�cym coraz powszechniej. Ka�dego dnia pojawiaj�  

si� doniesienia w mediach o krzywdach wyrz�dzonych ludziom przez inne jednostki,  

o maltretowanych dzieciach, osobach starszych, o zn�caniu si� nad najbli�szymi. 

W celu efektywnego i zintegrowanego działania przeciw przemocy w rodzinie oraz 

ograniczania jej negatywnych nast�pstw w �yciu społecznym i rodzinnym został opracowany 

niniejszy Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony oraz Ochrony Ofiar 

Przemocy w Rodzinie dla Miasta Jelenia Góra na lata 2016-2020.�

Program powstał przy współpracy przedstawicieli O�rodka Interwencji Kryzysowej, 

Miejskiego O�rodka Pomocy Społecznej, policji, wymiaru sprawiedliwo�ci, placówek 

o�wiatowych, słu�by zdrowia oraz organizacji pozarz�dowych działaj�cych na rzecz 

przeciwdziałania przemocy w rodzinie. 

W Programie zostały zawarte podstawowe informacje dotycz�ce zjawiska przemocy  

w rodzinie, regulacji prawnych, realizatorów, adresatów i zakładanych  celów. Program  

ma charakter wielokierunkowy i dotyczy w szczególno�ci profilaktyki przeciwdziałania przemocy  

w rodzinie i pomocy osobom dotkni�tych przemoc�.�

Działania na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie podejmowane s� w szczególno�ci  

w ramach pracy Zespołu Interdyscyplinarnego, grup roboczych oraz O�rodka Interwencji 

Kryzysowej. 

Podstawowym dokumentem reguluj�cym działania w zakresie przeciwdziałania przemocy 

w rodzinie jest Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (tekst 

jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 1390). Definiuje ona poj�cie przemocy w rodzinie, okre�la zadania 

organów administracji rz�dowej i jednostek samorz�du terytorialnego w zakresie przeciwdziałania 

przemocy. Okre�la zasady post�powania wobec osób doznaj�cych przemocy oraz wobec jej 

sprawców. 

Program został opracowany na podstawie nast�puj�cych przepisów prawnych:�

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity: 

Dz. U. z 2015 r. poz. 1390);  

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (tekst jednolity: Dz.U. z 2015r. 

Nr 163, z pó�n. zm.); 

3. Ustawa z dnia 26 pa�dziernika 1982 roku o wychowywaniu w trze�wo�ci  

i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz 1286 z pó�n. zm.); 

4. Krajowy Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 – 2020. 
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II. DIAGNOZA�

Zdiagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie jest trudne, poniewa� przemoc domowa jest 

problemem zło�onym, o którym niełatwo si� rozmawia, a który jeszcze trudniej zbada�. Istniej�ce 

statystyki pozwalaj� oszacowa� jedynie jego przybli�one rozmiary.  

Jelenia Góra jest miastem na prawach powiatu o powierzchni 109 km
2
. Struktura ludno�ci  

nie odbiega istotnie od �redniej dla województwa. Miasto liczy 81.408* mieszka�ców  

(stan na 31-12-2014r.), w tym: kobiety stanowi� 53,37 %, a m��czy�ni 46,62% ogółu ludno�ci. 

Najwi�ksz� liczb� stanowi społecze�stwo w wieku 20-39 lat i wynosi 28 %. Dokładne dane 

przedstawia tabela nr 1.�

Tabela nr 1. Dane demograficzne Jeleniej Góry na dzie� 31-12-2014r.*�

���������	
��
��� ����� �����

����� ������ ������ ������ ����

�����	
� ����� ������ ������� ������� ����� �������

�����
���� ����� ������� ������� ����� ������ �������

������� ������� ������� ������� ������� ������ �������

*�ródło: GUS 

Zjawisko przemocy w rodzinie mo�na przedstawi� w oparciu o liczb� wypełnionych 

formularzy „Niebieskich Kart-A”. Procedura „Niebieskiej Karty” obejmuje ogół czynno�ci 

podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy 

społecznej, gminnych komisji rozwi�zywania problemów alkoholowych, policji, placówek 

o�wiatowych i ochrony zdrowia w sytuacji podejrzenia zaistnienia przemocy  

w rodzinie. W oparciu o zasad� współpracy ww. przedstawiciele przekazuj� informacje  

o podj�tych działaniach Przewodnicz�cemu Zespołu Interdyscyplinarnego. Dla lepszego 

zobrazowania skali tego� zjawiska przedstawiono na wykresie nr 1 i 2 liczb� wypełnionych 

formularzy „Niebieskich Kart-A” w Polsce i Jeleniej Górze . 
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Wykres nr 1. Liczba zało�onych formularzy „Niebieskich Kart-A” w Polsce w latach 2012-2014 

�
�ródło: GUS 

Wykres nr 2. Liczba zało�onych formularzy „Niebieskich Kart-A” w Jeleniej Górze w latach  

2012-2014�

�

���� �!��"���#$����%���	��&���'����
�
(�&�'�&�)�*����'�+������
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Z analizy danych statystycznych wynika, �e skala zjawiska przemocy w rodzinie na przełomie 

lat 2012-2014 wyra�nie wzrosła zarówno w Polsce, jak w Jeleniej Górze. Niew�tpliwie 

przyczyniła si� do tego wi�ksza �wiadomo�� społecze�stwa dot. form przemocy w rodzinie,  

a tak�e mo�liwo�ci uzyskania pomocy przez osoby dotkni�te przemoc�. Dlatego te�, pilnym jest 

podejmowanie wszelkich działa�, które ogranicz� zjawisko przemocy w rodzinie oraz b�d�

chroni� ofiary przemocy w rodzinie. 

Liczb� wypełnionych formularzy „Niebieskiej Karty-A” przez jednostki i organizacje 

pozarz�dowe  w Jeleniej Górze zobowi�zane do rozpocz�cia procedury „Niebieskiej Karty”  

w latach 2012-2014 przedstawia tabela nr 2. 

Tabela nr 2. Liczba wypełnionych formularzy „Niebieskich Kart-A” przez jednostki i organizacje 

pozarz�dowe w Jeleniej Górze zobowi�zane do rozpocz�cia procedury „Niebieskiej Karty”  

w latach 2012-2014.  

Wyszczególnienie 2012 2013 2014 Ogółem 

Liczba wypełnionych formularzy 

„Niebieskich Kart-A”, 

 w tym: 

79 140 301 520 

Policja 50 76 248 374 

OPS 13 15 13 41 

O�wiata 1 4 9 14 

Słu�ba zdrowia 0 0 1 1 

MKRPA 0 0 0 0 

Inne 15 45 30 90 

�ródło: dane O�rodek Interwencji Kryzysowej w Jeleniej Górze. 

Z powy�szego zestawienia wynika, i� najwi�cej formularzy „Niebieskich Kart-A” w latach 

2012-2014 (374) zostało wypełnionych przez policj� (Komisariat I Policji oraz Komisariat II 

Policji), a najmniej wypełniła słu�ba zdrowia (1). Natomiast Miejska Komisja Rozwi�zywania 

Problemów Alkoholowych nie wypełniła formularzy „Niebieskich Kart-A”, a jedynie jej 

przedstawiciele uczestniczyli w posiedzeniach grup roboczych. Widoczny jest znaczny wzrost 

rozpocz�cia procedury „Niebieskiej Karty” przez Komisariaty I i II Policji w roku 2014 (248)  

w porównaniu do 2013 (76) i 2012 (50). Wzrost liczby wypełnionych formularzy  

„Niebieskich Kart-A” wynika z wprowadzenia przez policj� nowej procedury szacowania ryzyka 

zagro�enia rodziny podczas interwencji.  
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O�rodek Interwencji Kryzysowej na podstawie składanych sprawozda� z realizacji zada�

„Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 

2011-2015” za lata 2012-2014 opracował analiz� SWOT.  

Analiza SWOT jest efektywn� metod� identyfikacji słabych i silnych stron oraz badania szans 

i zagro�e� dla realizacji Programu. Jest ona oparta na klasyfikacji dziel�cej wszystkie czynniki  

tj. wewn�trzne i zewn�trzne, maj�ce wpływ pozytywny i negatywny na realizacj� celów i zada�

zawartych w Programie .  

Dla potrzeb niniejszego opracowania wykorzystano analiz� SWOT do diagnozowania  

i analizy otoczenia zewn�trznego i wewn�trznego w zakresie przeciwdziałania przemocy  

w rodzinie w Jeleniej Górze.

ANALIZA SWOT 

Przeciwdziałanie przemocy w rodzinie w Jeleniej Górze:

MOCNE STRONY

• Uregulowania prawne. 

• Gotowo�� do współpracy instytucji  

i organizacji. 

• Specjali�ci (przedstawiciele instytucji  

i organizacji) zajmuj�cy si� problematyk�
przemocy w rodzinie. 

• Du�e zainteresowanie podnoszeniem kwalifikacji 

oraz nabywania umiej�tno�ci przez słu�by 

działaj�ce w obszarze przeciwdziałania przemocy.

• Sprawnie funkcjonuj�cy system przeciwdziałania 

problemom uzale�nienia od alkoholu (MKRPA), 

cz�sto �ci�le zwi�zany ze stosowaniem przemocy 

w rodzinie. 

• Rosn�ca �wiadomo�� problemu przemocy w 

rodzinie w�ród podmiotów, w tym organizacji 

pozarz�dowych. 

• Funkcjonowanie O�rodka Interwencji 

Kryzysowej, który oferuje mieszka�com Jeleniej 

Góry poradnictwo, pomoc psychologiczn�  
i psychiatryczn�, pedagogiczn� oraz pomoc 

prawn�. 

• Prowadzenie przez O�rodek Interwencji 

Kryzysowej działa� korekcyjno-edukacyjnych 

skierowanych do osób stosuj�cych przemoc  

w rodzinie. 

SŁABE STRONY

• Niewystarczaj�cy przepływ informacji 

pomi�dzy poszczególnymi instytucjami  

i organizacjami pozarz�dowymi. 

• Diagnozy potrzeb w zakresie problemu 

przemocy w rodzinie w Jeleniej Górze. 

• Niewystarczaj�ca liczba szkole� dla 

członków Zespołu Interdyscyplinarnego 

 i grup roboczych oraz grup zawodowych 

zajmuj�cych si� pomoc� osobom 

doznaj�cym przemocy oraz osobom 

stosuj�cym przemoc w rodzinie. 

• Brak grup terapeutycznych  dla osób 

doznaj�cych przemocy i osób stosuj�cych 

przemoc w rodzinie. 

• Trudno�ci w odizolowaniu sprawców 

przemocy od ofiar. 

• Niewystarczaj�ce liczba osób 

uprawnionych do prowadzenia 

oddziaływa� korekcyjno-edukacyjnych  

dla osób stosuj�cych przemoc. 

• Wypalenie zawodowe kadry zajmuj�cej  

si� problematyk� przemocy w rodzinie. 
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SZANSE 

• Zmiany prawne umo�liwiaj�ce efektywniejsze 

przeciwdziałanie przemocy w rodzinie maj�ce  

na celu popraw� skuteczno�ci ochrony ofiar 

przemocy oraz ułatwianie izolacji sprawców 

przemocy od ofiar. 

• Zmiany legislacyjne maj�ce na celu przymusowe 

kierowanie przez s�dy sprawców przemocy  

do udziału w programach korekcyjno-

edukacyjnych. 

• Pozyskanie �rodków finansowych z ro�nych 

�ródeł np. z funduszy europejskich, programów 

osłonowych. 

• Kampanie informacyjne i programy edukacyjne 

wpływaj�ce na wzrost �wiadomo�ci 

społecze�stwa w zakresie problemów zwi�zanych 

z przemoc� w rodzinie. 

ZAGRO�ENIA

• Stereotypy na temat przemocy w rodzinie 

w społeczno�ci lokalnej. 

• Powielanie w rodzinach mechanizmów 

przemocy. 

• Bezradno�� i bierno�� rodzin  

w rozwi�zywaniu własnych problemów. 

• Problem uzale�nie� w rodzinie. 

• Brak �rodków finansowych na 

zaspokojenie podstawowych potrzeb 

rodzin. 

• Bierno�� �wiadków przemocy domowej. 

• Brak konsekwencji w podejmowaniu 

działa� przez ofiar� przemocy wynikaj�ce 

z podporz�dkowania si� sprawcy lub 

współuzale�nienia od sprawcy. 

• Ogólna niech�� do uczestnictwa osób 

doznaj�cych przemocy  w procesie 

pomagania (brak wiary we własne siły). 

• Wydłu�ony tryb post�powania karnego  

o zn�canie si� nad rodzin�. 

• Niedostateczne wykorzystanie przez 

organy �cigania i wymiar sprawiedliwo�ci 

ju� istniej�cych przepisów prawnych,  

(np. zakaz zbli�ania si� do ofiary, nakaz 

opuszczenia lokalu, zobowi�zanie  

do udziału w programach korekcyjno-

edukacyjnych). 

• Brak warunków do wykonania egzekucji 

eksmisji wobec sprawców przemocy. 

III.CEL PROGRAMU�

Zmniejszenie zjawiska przemocy w rodzinie oraz ochrona ofiar przemocy w rodzinie w Jeleniej 

Górze.�

IV. CELE SZCZEGÓŁOWE I ZADANIA PROGRAMU�

Cel główny b�dzie realizowany poprzez cele szczegółowe: 
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V. ADRESACI PROGRAMU:�

�� osoby do�wiadczaj�ce przemocy,�

�� osoby stosuj�ce przemoc w rodzinie, �

�� �wiadkowie przemocy w rodzinie,�

� mieszka�cy Jeleniej Góry.�

VI. MONITORING I EWALUACJA�

Koordynatorem realizacji działa� uj�tych w „Programie Przeciwdziałania Przemocy w 

Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Miasta Jelenia Góra na lata 2016-

2020” b�dzie wydział merytoryczny Urz�du Miasta Jelenia Góra wskazany  

w Regulaminie Organizacyjnym Urz�du Miasta Jelenia Góra.�

Program b�dzie monitorowany przez O�rodek Interwencji Kryzysowej, który 

sporz�dzi corocznie sprawozdanie z wykonania zada� w oparciu o wska�niki realizacji 

programu. Po pi�cioletnim okresie realizacji Programu O�rodek Interwencji Kryzysowej 

sporz�dzi zbiorcze sprawozdanie wraz z ocen� jako�ciow� poszczególnych kategorii zada�. 

Dotyczy to równie� wskazania ryzyka w przypadku zada� zagro�onych brakiem lub 

cz��ciow� realizacj�. Ewaluacja sporz�dzona w ten sposób b�dzie podstaw�  

do wprowadzenia zmian w nowym Programie na kolejne lata. �

VII. FINANSOWANIE PROGRAMU �

�ródłem finansowania Programu s�: �

• �rodki własne bud�etu Miasta Jelenia Góra;�

• dotacje celowe;�

• �rodki finansowe pochodz�ce z funduszy europejskich, dost�pne w ramach nowej 

perspektywy finansowej 2014-2020, programów osłonowych;�

• �rodki pozyskane z innych �ródeł.�
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