Projekt z dnia Zatwierdzony przez

UCHWALA NR.......coceruueneee
RADY MIEJSKIEJ JELENIEJ GORY

w sprawie przyjecia "Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie dla Miasta Jelenia Gora na lata 2016 - 2020".

Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 oraz art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390), uchwala si¢ co nast¢puje:

§ 1. Uchwala si¢ "Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
dla Miasta Jelenia Gora na lata 2016 - 2020" zwany dalej Programem, stanowigcy zatacznik do uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Prezydenta Miasta Jeleniej Gory do sktadania Radzie Miejskiej corocznych sprawozdan z
wykonywania Programu do 31 marca nastgpnego roku.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Jeleniej Gory.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2016 roku.
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Zatacznik

do uchwaty nr

Rady Miejskiej Jeleniej Gory
z dnia

PROGRAM PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ
OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
DLA MIASTA JELENIA GORA
NA LATA 2016-2020

Jelenia Gora, 2016 rok
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. Wstep

Przemoc jest zjawiskiem wystepujacym coraz powszechniej. Kazdego dnia pojawiaja
si¢ doniesienia w mediach o krzywdach wyrzadzonych ludziom przez inne jednostki,
o maltretowanych dzieciach, osobach starszych, o zngcaniu si¢ nad najblizszymi.
W celu efektywnego 1 zintegrowanego dziatania przeciw przemocy w rodzinie oraz
ograniczania jej negatywnych nastepstw w zyciu spolecznym i rodzinnym zostal opracowany
niniejszy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Miasta Jelenia Gora na lata 2016-2020.
Program powstal przy wspolpracy przedstawicieli Os$rodka Interwencji Kryzysowej,
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej, policji, wymiaru sprawiedliwosci, placéwek
o$wiatowych, stuzby zdrowia oraz organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
W  Programie zostaly zawarte podstawowe informacje dotyczace zjawiska przemocy
w rodzinie, regulacji prawnych, realizatoréw, adresatow 1 zakladanych celow. Program
ma charakter wielokierunkowy 1 dotyczy w szczegolnos$ci profilaktyki przeciwdzialania przemocy
w rodzinie 1 pomocy osobom dotknigtych przemoca.
Dziatania na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie podejmowane sa w szczego6lnosci
w ramach pracy Zespolu Interdyscyplinarnego, grup roboczych oraz Os$rodka Interwencji
Kryzysowe;.
Podstawowym dokumentem regulujacym dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie jest Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst
jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 1390). Definiuje ona pojecie przemocy w rodzinie, okresla zadania
organdéw administracji rzadowej 1 jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie przeciwdziatania
przemocy. Okresla zasady postepowania wobec oso6b doznajacych przemocy oraz wobec jej
sprawcow.
Program zostat opracowany na podstawie nastgpujacych przepisoéw prawnych:
1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity:
Dz. U. z 2015 r. poz. 1390);

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz.U. z 2015r.
Nr 163, z pdzn. zm.);

3. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowywaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz 1286 z p6zn. zm.);

4. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020.

Id: 2F6688BD-24FE-402F-BD41-455D3341EEDG. Projekt Strona 3



II. DIAGNOZA

Zdiagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie jest trudne, poniewaz przemoc domowa jest
problemem ztozonym, o ktérym nietatwo si¢ rozmawia, a ktory jeszcze trudniej zbadad. Istniejace
statystyki pozwalajg oszacowac¢ jedynie jego przyblizone rozmiary.

Jelenia Gora jest miastem na prawach powiatu o powierzchni 109 km’. Struktura ludno$ci
nie odbiega istotnie od $redniej dla wojewodztwa. Miasto liczy 81.408* mieszkancow
(stan na 31-12-2014r.), w tym: kobiety stanowig 53,37 %, a mezczyzni 46,62% ogdtu ludnosci.
Najwieksza liczbe stanowi spoleczenstwo w wieku 20-39 lat i wynosi 28 %. Doktadne dane

przedstawia tabela nr 1.

Tabela nr 1. Dane demograficzne Jeleniej Gory na dzien 31-12-2014r.*

Wyszczegdlnienie Wiek Razem
0-19 20-39 40-59 60-79 80+

Kobiety 6 548 11 240 11739 11031 2894 43 452

Mezczyzni 6674 11 565 10 665 7 840 1212 37 956

Ogodtem 13 222 22.805 22 404 18 871 4.106 81408

*7rodto: GUS

Zjawisko przemocy w rodzinie mozna przedstawi¢ w oparciu o liczb¢ wypetionych
formularzy ,,Niebieskich Kart-A”. Procedura ,,Niebieskiej Karty” obejmuje ogdl czynnosci
podejmowanych 1 realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, policji, placéwek
oSwiatowych 1 ochrony zdrowia w sytuacji podejrzenia  zaistnienia  przemocy
w rodzinie. W oparciu o zasad¢ wspolpracy ww. przedstawiciele przekazuja informacje
o podjetych dziataniach Przewodniczacemu Zespotu Interdyscyplinarnego. Dla lepszego
zobrazowania skali tegoz zjawiska przedstawiono na wykresie nr 1 i 2 liczb¢ wypelionych

formularzy ,,Niebieskich Kart-A” w Polsce 1 Jeleniej Gorze .
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Wykres nr 1. Liczba zatozonych formularzy ,,Niebieskich Kart-A” w Polsce w latach 2012-2014

llos¢ wypetniony formularzy "Niebieskiej Karty-A" w Polsce
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Zrodio: GUS

Wykres nr 2. Liczba zatozonych formularzy ,,Niebieskich Kart-A” w Jeleniej Gorze w latach
2012-2014

llos¢ wypelnionych formularzy "Niebieskiej Karty-A" w Jeleniej
Gorze w latach 2012-2014
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Zrédto: dane O$rodek Interwencji Kryzysowej w Jeleniej Gérze.
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Z analizy danych statystycznych wynika, ze skala zjawiska przemocy w rodzinie na przetomie
lat 2012-2014 wyraznie wzrosta zarowno w Polsce, jak w Jeleniej Gorze. Niewatpliwie
przyczynita si¢ do tego wigksza $§wiadomos$¢ spoteczenstwa dot. form przemocy w rodzinie,
a takze mozliwos$ci uzyskania pomocy przez osoby dotknigte przemocg. Dlatego tez, pilnym jest
podejmowanie wszelkich dziatan, ktére ogranicza zjawisko przemocy w rodzinie oraz beda
chroni¢ ofiary przemocy w rodzinie.

Liczb¢ wypetnionych formularzy ,,Niebieskiej Karty-A” przez jednostki 1 organizacje
pozarzadowe w Jeleniej Gorze zobowigzane do rozpoczecia procedury ,,Niebieskiej Karty”

w latach 2012-2014 przedstawia tabela nr 2.

Tabela nr 2. Liczba wypetionych formularzy ,,Niebieskich Kart-A” przez jednostki 1 organizacje
pozarzadowe w Jeleniej Gorze zobowigzane do rozpoczgcia procedury ,,Niebieskiej Karty”
w latach 2012-2014.

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014 Ogolem
Liczba wypelnionych formularzy 79 140 301 520
»Niebieskich Kart-A”,
w tym:
Policja 50 76 248 374
OPS 13 15 13 41
Oswiata 1 4 9 14
Stuzba zdrowia 0 0 1 1
MKRPA 0 0 0 0
Inne 15 45 30 90

Zrédto: dane Osrodek Interwencji Kryzysowej w Jeleniej Gorze.

Z powyzszego zestawienia wynika, iz najwigcej formularzy ,,Niebieskich Kart-A” w latach
2012-2014 (374) zostalo wypehionych przez policj¢ (Komisariat I Policji oraz Komisariat 11
Policji), a najmniej wypetnita stuzba zdrowia (1). Natomiast Miejska Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych nie wypehita formularzy ,Niebieskich Kart-A”, a jedynie jej
przedstawiciele uczestniczyli w posiedzeniach grup roboczych. Widoczny jest znaczny wzrost
rozpoczecia procedury ,,Niebieskiej Karty” przez Komisariaty 1 i II Policji w roku 2014 (248)
w poréwnaniu do 2013 (76) 1 2012 (50). Wzrost liczby wypetionych formularzy
,»Niebieskich Kart-A” wynika z wprowadzenia przez policj¢ nowej procedury szacowania ryzyka

zagrozenia rodziny podczas interwencji.
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Osrodek Interwencji Kryzysowe] na podstawie skladanych sprawozdan z realizacji zadan
»Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2011-2015 za lata 2012-2014 opracowat analiz¢ SWOT.

Analiza SWOT jest efektywna metoda identyfikacji stabych i silnych stron oraz badania szans
1 zagrozen dla realizacji Programu. Jest ona oparta na klasyfikacji dzielacej wszystkie czynniki
tj. wewnetrzne 1 zewnetrzne, majace wplyw pozytywny i negatywny na realizacj¢ celow i1 zadan
zawartych w Programie .

Dla potrzeb niniejszego opracowania wykorzystano analiz¢ SWOT do diagnozowania
1 analizy otoczenia zewngtrznego i wewnetrznego w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie w Jeleniej Gorze.

ANALIZA SWOT

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie w Jeleniej Gorze:

MOCNE STRONY SEABE STRONY

e Uregulowania prawne. e Niewystarczajacy przeptyw informacji
pomigdzy poszczegdlnymi instytucjami

e  Gotowo$¢ do wspolpracy instytucji i organizacjami pozarzadowymi.

1 organizacji.
e Diagnozy potrzeb w zakresie problemu

e Specjalisci (przedstawiciele instytucji przemocy w rodzinie w Jeleniej Gérze.

1 organizacji) zajmujacy si¢ problematyka
przemocy w rodzinie. e Niewystarczajaca liczba szkolen dla
cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego

i grup roboczych oraz grup zawodowych
zajmujacych si¢ pomocg osobom
doznajacym przemocy oraz osobom
stosujacym przemoc w rodzinie.

e Duze zainteresowanie podnoszeniem kwalifikacji
oraz nabywania umiej¢tnosci przez stuzby
dziatajace w obszarze przeciwdziatania przemocy.

e Sprawnie funkcjonujacy system przeciwdziatania
problemom uzaleznienia od alkoholu (MKRPA),
czesto $cisle zwigzany ze stosowaniem przemocy
w rodzinie.

e Brak grup terapeutycznych dla oséb
doznajacych przemocy i 0sob stosujacych
przemoc w rodzinie.

e Rosngca swiadomos$¢ problemu przemocy w
rodzinie w$rod podmiotéw, w tym organizacji
pozarzadowych.

e Trudnosci w odizolowaniu sprawcoOw
przemocy od ofiar.

e Niewystarczajace liczba 0sob
uprawnionych do prowadzenia
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
dla 0so6b stosujacych przemoc.

e  Funkcjonowanie Osrodka Interwencji
Kryzysowej, ktory oferuje mieszkancom Jeleniej
Gory poradnictwo, pomoc psychologiczng
1 psychiatryczna, pedagogiczna oraz pomoc
prawng. e  Wypalenie zawodowe kadry zajmujacej

. . y si¢ problematyka przemocy w rodzinie.
e Prowadzenie przez Osrodek Interwencji

Kryzysowej dzialan korekcyjno-edukacyjnych
skierowanych do 0sob stosujacych przemoc
w rodzinie.
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SZANSE

Zmiany prawne umozliwiajace efektywniejsze
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie majace
na celu poprawe skutecznosci ochrony ofiar
przemocy oraz ulatwianie izolacji sprawcow
przemocy od ofiar.

Zmiany legislacyjne majace na celu przymusowe
kierowanie przez sady sprawcow przemocy

do udziatu w programach korekcyjno-
edukacyjnych.

Pozyskanie srodkéw finansowych z roznych
zrodet np. z funduszy europejskich, programéw
ostonowych.

Kampanie informacyjne i programy edukacyjne
wplywajace na wzrost sSwiadomosci
spoteczenstwa w zakresie problemow zwigzanych
7 przemocg w rodzinie.

ZAGROZENIA

e Stereotypy na temat przemocy w rodzinie
w spotecznosci lokalne;.

e Powielanie w rodzinach mechanizméw
przemocy.

e Bezradnos$¢ i biernos¢ rodzin
w rozwigzywaniu wiasnych probleméw.

e Problem uzaleznien w rodzinie.

e Brak srodkoéw finansowych na
zaspokojenie podstawowych potrzeb
rodzin.

e Biernos¢ swiadkow przemocy domowe;j.

e Brak konsekwencji w podejmowaniu
dziatan przez ofiare przemocy wynikajace
z podporzadkowania si¢ sprawcy lub
wspoétuzaleznienia od sprawcy.

e (Ogolna niechg¢ do uczestnictwa 0sob
doznajacych przemocy w procesie
pomagania (brak wiary we wtasne sity).

e  Wydluzony tryb postgpowania karnego
0 zn¢canie si¢ nad rodzina.

e Niedostateczne wykorzystanie przez
organy $cigania i wymiar sprawiedliwosci
juz istniejacych przepiséw prawnych,

(np. zakaz zblizania si¢ do ofiary, nakaz
opuszczenia lokalu, zobowigzanie

do udzialu w programach korekcyjno-
edukacyjnych).

e  Brak warunkow do wykonania egzekucji
eksmisji wobec sprawcoOw przemocy.

III.CEL PROGRAMU

Zmniejszenie zjawiska przemocy w rodzinie oraz ochrona ofiar przemocy w rodzinie w Jeleniej

Gorze.

IV. CELE SZCZEGOLOWE I ZADANIA PROGRAMU

Cel gléwny bedzie realizowany poprzez cele szczegotowe:
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V. ADRESACI PROGRAMU:

1. osoby do$wiadczajace przemocy,
2. osoby stosujace przemoc w rodzinie,
3. $wiadkowie przemocy w rodzinie,

4. mieszkancy Jeleniej Gory.
VI. MONITORING I EWALUACJA

Koordynatorem realizacji dzialan ujetych w ,,Programie Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Miasta Jelenia Gora na lata 2016-
2020” bedzie wydziat merytoryczny Urzedu Miasta Jelenia Gora wskazany

w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta Jelenia Gora.

Program bedzie monitorowany przez Osrodek Interwencji Kryzysowej, ktory
sporzadzi corocznie sprawozdanie z wykonania zadah w oparciu o wskazniki realizacji
programu. Po piecioletnim okresie realizacji Programu Os$rodek Interwencji Kryzysowej
sporzadzi zbiorcze sprawozdanie wraz z oceng jakosciowa poszczegolnych kategorii zadan.
Dotyczy to rowniez wskazania ryzyka w przypadku zadan zagrozonych brakiem Iub
cz¢sciowa realizacja. Ewaluacja sporzadzona w ten sposéb bedzie podstawag

do wprowadzenia zmian w nowym Programie na kolejne lata.
VII. FINANSOWANIE PROGRAMU
Zroédtem finansowania Programu sa:

e $rodki wlasne budzetu Miasta Jelenia Gora;

e dotacje celowe;

e $rodki finansowe pochodzace z funduszy europejskich, dostepne w ramach nowej
perspektywy finansowej 2014-2020, programéw ostonowych;

e $rodki pozyskane z innych zrodet.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 oraz art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie zaréwno do zadan wilasnych gminy jak i zadan wlasnych powiatu nalezy opracowanie
i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w
rodzinie.

Program w tym zakresie dla Miasta Jelenia Gora na lata 2016-2020 powstat przy wspotpracy
roznych shuzb, ktore beda realizatorami Programu. Jest skorelowany z Krajowym Programem
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz ofiar przemocy w Rodzinie, Miejskim Programem Profilaktyki
1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz ze Strategig Rozwigzywania Problemow Miasta Jelenia
Gora na lata 2016-2020.

Celem Programu jest ograniczenie skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz zwickszenie
skutecznos$ci ochrony ofiar przemocy, pomoc ofiarom przemocy w rodzinie, podejmowanie oddziatywan

korekcyjno-edukacyjnych wobec sprawcdéw przemocy w rodzinie.

Id: 2F6688BD-24FE-402F-BD41-455D3341EEDG. Projekt Strona 1



