Projekt z dnia Zatwierdzony przez

UCHWALA NR........ccceruvueeee
RADY MIEJSKIEJ JELENIEJ GORY

w sprawie przyjecia ,,Miejskiego Programu Przeciwdzialnia Narkomanii na lata 2016-2020".

Na podstawie art. 10, ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii
(Dz. U. 2012 r. poz. 124 z p6zn. zm.) uchwala sie¢, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ ,,Miejski Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2016 - 2020" zwany dalej Programem,
stanowigcy zatacznik do uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Prezydenta Miasta Jeleniej Gory do sktadania Radzie Miejskiej corocznych sprawozdan z
wykonania Programu do 31 marca nastepnego roku.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Jeleniej Gory.

§ 4. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia z moca obowigzujaca od 1 stycznia 2016 roku.
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Zatacznik

do uchwaty nr

Rady Miejskiej Jeleniej Gory
z dnia 2016 r.

MIEJSKI PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII
NA LATA 2016-2020

Jelenia Gora, 2016 rok
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I. WPROWADZENIE

Miejski Program Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2016-2020 okresla lokalng
strategic w zakresie zwalczania narkomanii. Program przedstawia zadania wilasne Miasta
wynikajace z art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu narkomanii (tekst
jednolity Dz. U. z 2012 r., poz.124 z pdézn. zm.). Jest kontynuacja dziatan okreslonych
w realizowanym Miejskim Programie Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2010-2015.
Problem wuzaleznienia od narkotykéw jest coraz powszechniejszym zjawiskiem.
Niesie ze sobg powazne ryzyko dla zdrowia publicznego, szczegodlnie w kontekscie chordb
zakaznych tj. HIV/AIDS, zottaczka, gruzlica, czy choroby weneryczne. Uzaleznienie
to dotyczy wszystkich grup spotecznych niezaleznie od wieku, poziomu wyksztalcenia, czy
statusu materialnego. Wywiera negatywny wptyw zar6wno na zachowanie cztowieka, jak i na
jego sfere socjalng, ekonomiczng, prawng, etyczng i kulturalng. Ogodlnopolskie badania
prowadzone wsrdod mtodziezy szkolnej dotyczace postaw i1 zachowah mtodziezy wobec
uzaleznienia i1 zagrozen spotecznych wyraznie wykazuja, ze zdecydowana wigkszos¢ uczniow
styszala o narkotykach i skutkach ich uzywania. Znajomo$¢ poszczegélnych rodzajow
narkotykéw rosnie proporcjonalne do wieku ankietowanych. Wyniki badan ogoélnopolskich
realizowanych metodologia ESPAD w 2007 r. wskazaty na stabilizacj¢ lub nawet spadek
problemu uzywania narkotykéw wséréod mtodziezy szkolnej. W 2007 r. 16% badanej
mtodziezy (15-16 lat) deklarowato chociaz jednorazowy kontakt z marihuang i haszyszem,
a w przypadku amfetaminy 4%. Rozpowszechnienie uzywania narkotykéw w Polsce jest
nizsze niz w innych krajach UE, z wylaczeniem zazywania lekow uspokajajacych
1 nasennych bez przepisu lekarza (18% badanych). W przypadku tych srodkoéw Polska nalezy
do krajéw o najwyzszym rozpowszechnieniu (wigcej informacji  dostgpnych
w migdzynarodowym raporcie ESPAD 2007). Wyniki badania ESPAD z 2011 r. wskazaty,
ze najbardziej popularne substancje nielegalne, po ktére sigga mlodziez, to marihuana
1 haszysz. Do uzywania przetworéw konopi przyznato si¢ 24,3% 15-16-latkéw 1 37,3%
17-18-latkow. W obu przypadkach stanowilo to wzrost wzgledem wynikow z 2007 r. Wsrod
substancji nielegalnych na drugim miejscu pod wzgledem rozpowszechnienia uzywania
uplasowata si¢ amfetamina. Nie odnotowano jednak zdecydowanego zroznicowania
pomigdzy pomiarami w 2007 r. 12011 r. w przypadku stymulantéw oraz innych substancji.

Prowadzona statystyka udzielanych porad przez Poradni¢ Profilaktyki i Terapii Uzaleznien
MONAR za lata 2013/2014 potwierdza wzrost ilosci osob zglaszajacych si¢ do Poradni
w zwigzku z problemami dotyczacymi uzywania marihuany i amfetaminy oraz z powodu
jednodczesnego uzywania r6znych srokdw psychoaktywnych.

Liczba zarejestrowanych oséb (nie wizyt) uzaleznionych, zglaszajacych si¢ do placowki w latach 2013/2014

Wiek
Podstawowy narkotyk 2013 2014
do 13-15 16-19 20-29 powyzej do 13-15 16-19 20-29 powyzej
12 lat lat lat lat 30 lat 2 |at lat lat lat 30 lat
Przetwory konopi - 3 19 18 10 - 8 32 35 18
Barbiturany/inne leki - - - - 4 - - 1 1 2
nasenne/uspokajajace

Id: 4B1DE3FA-32DA-42D8-86E3-217689122C30. Projekt Strona 3



Kokaina - - - - ~ _ - _ 1 1

Inne- alkohol - - 5 24 235 - - 5 20 287
Inne — zaburzenia - - 5 30 326 - - 13 73 358
zachowania F43.2

Inne — F63.0, F63.8 - 1 8 16 1 - 1 17 13 18
Razem: - 1 81 203 651 - 16 77 169 432

W roku 2014 w stosunku do roku 2013 nastgpil wzrost liczby pacjentéw uzaleznionych
zglaszajacych si¢ po raz pierwszy.

Liczba pacjentow zglaszajacych sie po raz pierwszy

2013 rok 2014 rok
Uzaleznieni | Nie uzaleznieni Uzaleznieni | Nie uzaleznieni
K M K M K M K M
32 110 89 51 40 144 81 25
142 130 184 106

Wyniki ogélnopolskich badan ankietowych wskazuja, ze dostgpnos¢ do narkotykoéw i/lub
dopalaczy jest powszechna, a eksperymentowanie przez milodziez z substancjami
psychoaktywnymi jest zjawiskiem niepokojacym. Dlatego zasadnym jest prowadzenie
1 finansowanie programow edukacyjnych kierowane zarowno do mlodziezy, jak i do ich
rodzicow, pedagogoéw szkolnych i nauczycieli. Jednakze najwazniejszym elementem procesu
przeciwdziatania narkomanii jest profilaktyka prowadzona w $rodowisku lokalnym.
W zaleznosci od stopnia ryzyka powinna by¢ prowadzona na trzech poziomach:

Profilaktyka uniwersalna — ukierunkowana na cate populacje. Sg to dzialania profilaktyczne
adresowane do catych grup (populacji) bez wzgledu na stopien indywidualnego ryzyka
wystepowania problemoéw alkoholowych. Ich celem jest zmniejszanie lub eliminowanie
czynnikow ryzyka sprzyjajacych rozwojowi probleméw alkoholowych w danej populacji.
Dziatania uniwersalne sg realizowane w populacji dzieci i mtodziezy w wieku gimnazjalnym,
w populacji miodych dorostych, w populacji rodzicow posiadajacych dzieci w wieku
szkolnym. Przyktadem profilaktyki uniwersalnej s3 programy opdzniania inicjacji
alkoholowej lub papierosowej adresowane do catej populacji dzieci wchodzacych w okres
pierwszych eksperymentdéw z substancjami psychoaktywnymi.

Profilaktyka selektywna — ukierunkowana na jednostki i grupy zwigkszonego ryzyka.
Sa to dziatania profilaktyczne adresowane do jednostek lub grup, ktére ze wzgledu na swoja
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sytuacje spoteczng, rodzinng, srodowiskowa lub uwarunkowania biologiczne, sg narazone
na wicksze od przecigtnego ryzyko wystgpienia probleméw alkoholowych lub/i innych
zaburzen zdrowia psychicznego. Przyktadem profilaktyki selektywnej sa dzialania
edukacyjne, opiekuncze i rozwojowe podejmowane wobec dzieci pochodzacych z rodzin
z problemem alkoholowym. Dziatania z tego poziomu profilaktyki s3 podejmowane
ze wzgledu na sam fakt przynaleznosci do takiej grupy, czyli np. bycie dzieckiem osoby
uzaleznionej od alkoholu, a nie ze wzgledu na wystgpowanie zaburzen lub probleméw
psychicznych u takich dzieci. Profilaktyka selektywna jest wigc z definicji przede wszystkim
dzialaniem uprzedzajacym, a nie naprawczym.

Profilaktyka wskazujaca — to dziatania wymagajace ukierunkowana na jednostki (lub grupy)
wysokiego ryzyka demonstrujagce pierwsze symptomy probleméw alkoholowych.
Sa to dziatania profilaktyczne adresowane do oséb (grup osob), ktore demonstrujg wezesne
symptomy problemow alkoholowych lub/i innych zaburzen zachowania lub probleméw
psychicznych, ale jeszcze nie spelniaja kryteridw diagnostycznych picia szkodliwego,
uzaleznienia od alkoholu lub innych zaburzen zwigzanych z naduzywaniem alkoholu
opisanych w Migdzynarodowej Klasyfikacji Chorob i Probleméw Zdrowotnych ICD — 10.

II. CELE PROGRAMU

1. Celem gtownym Programu jest promowanie i propagowanie idei zdrowego stylu zycia,
ograniczenie uzywania narkotykow, a takze ukazywanie przyczyn i tragicznych konsekwencji
brania narkotykow.

2. Cele szczegodlowe:

1) ograniczenie zajwiska uzywania substancji psychoaktywnych, w tym dopalaczy,
w szczegOlnosci przez dzieci 1 mtodziez, poprzez realizacj¢ programow profilaktycznych.
Informowanie o dostepnych formach pomocy;

2) doskonalenie dzialah w zakresie promocji zdrowego stylu zycia 1 edukacji publicznej,
poprzez prowadzenie profilaktycznej dziatalnos$ci edukacyjno-informacyjnej,

3) ograniczenie szkdéd zdrowotnych 1 spotecznych wynikajacych z uzywania narkotykow
i innych $rodkéw psychoaktywnych,

I1I. ZADANIA DO REALIZACJI

1. Zwickszanie dostgpnosci lecznictwa dla oséb uzaleznionych i oséb z syndromem
wspoéluzaleznienia od narkotykow, w tym:

1) wspolpraca z placowkami stuzby zdrowia 1 innymi podmiotami w zakresie leczenia osdb
uzaleznionych i z syndromem wspotuzaleznienia,

2) wspieranie dziatalno$ci instytucji ktore oferuja powszechna dostgpnos¢ do informacji,
poradnictwa i pomocy psychologicznej,
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3) udzielanie petnej informacji na temat miejsc Swiadczacych profesjonalng pomoc osobom
uzaleznionym i ich rodzinom,

4) realizacja programéw terapeutycznych dla osob dorostych, dzieci i mtodziezy,
5) realizacja programdw wczesnej interwencji,

6) realizacja programu wczesnej interwencji poprzez prowadzenie punktu konsultacyjno-
diagnostycznego ds. HIV/AIDS.

2. Promowanie zdrowego stylu zycia wolnego od narkotykow i1 innych uzywek, w tym:

1) realizacja programow promocji zdrowia i edukacji na temat narkotykow, w tym dopalaczy
w Srodowisku dzieci, mtodziezy i dorostych,

2) wspieranie réznych form aktywnego spedzania wolnego czasu poprzez inicjowanie
1 organizowanie imprez sportowych i rekreacyjnych,

3) pomoc przy organizacji spotkan z osobami mogacymi da¢ $wiadectwo swoich wiasnych
przezy¢, zwiazanych z uzaleznieniem od narkotykéw,

4) wspieranie dzialalnosci Swietlic, klubow 1 osrodkéw socjoterapeutycznych w zakresie
pehienia funkcji opiekunczo-wychowawczej 1 kompensacyjnej, oraz w zakresie organizacji
ferii zimowych i wypoczynku letniego dla dzieci i mtodziezy z grupy ryzyka,

5) wspieranie zaje¢ sportowo-rekreacyjnych a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w pozaszkolnych programach opiekunczo-wychowawczych
1 socjoterapeutycznych.

3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej 1 edukacyjnej, w tym:

1) uczestnictwo w ogolnopolskich 1 lokalnych kampaniach edukacyjnych 1 informacyjnych
z zakresu szkod zdrowotnych osob eksperymentujacych z narkotykami,

2) wspieranie szkolnych animatoréw w realizacji profilaktycznych programoéw krajowych
1 autorskich,

3) organizowanie konkursow plastycznych 1 quizow tematycznych z zakresu wiedzy
o problemach uzaleznien i ich rozwigzywaniu oraz promujacych zdrowy styl zycia,

4) dofinansowywanie specjalistycznych szkolen dla pedagogéow szkolnych, nauczycieli
1 wychowawcow w zakresie pracy profilaktycznej i terapeutycznej z dzie¢mi i mtodzieza,

5) diagnozowanie i stale monitorowanie problemdéw uzaleznien oraz badanie efektywnosci
lokalnych dziatan podejmowanych w ramach Programu.

4. Wspomaganie dzialalno$ci instytucji, stowarzyszen 1 o0sob fizycznych, sluzacej
rozwigzywaniu probleméw uzaleznien, w tym:
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1) wspodlpraca z organizacjami pozarzagdowymi i innymi jednostkami pozytku publicznego
w obszarze profilaktyki i rozwigzywania problemdéw uzaleznien —promowanie ciekawych
projektow i inicjatyw spolecznych,

2) wspomaganie dziatalnos$ci organizacji mlodziezowych promujacych zdrowy tryb zycia
wolny od natogéw,

3) wspotpraca z Komenda Miejska Policji w zakresie ograniczenia ilosci 0sob kierujacych
samochodem pod wpltywem $rodkow psychoaktywnych;

4) wspolpraca z lokalnymi mediami w zakresie przekazywania profesjonalnej wiedzy
na temat problemdéw narkomanii,

5) wspoélpraca z Krajowym Biurem do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii w zakresie
standardow podejmowanych dziatan profilaktycznych oraz udzielania pomocy osobom
uzaleznionym.

5. Organizowanie narad 1 konferencji dotyczacych zwalczania narkomanii wsrdd dzieci,
mtodziezy 1 oso6b dorostych.

IV. SPOSOBY REALIZACJI
Zadania Programu realizowane s3 przez:

1) Wydziat Spraw Spotecznych, Zdrowia i Organizacji Pozarzadowych poprzez zlecanie do
realizacji zadan organizacjom pozarzadowym i innym podmiotom dzialalno$ci pozytku
publicznego w drodze otwartych konkursow ofert,

2) Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, ktora wspolpracuje
z Wydziatem w zakresie realizacji zadan okre§lonych w Programie,

3) inne wydzialy 1 jednostki organizacyjne Miasta bedace dysponentami Srodkow
finansowych przeznaczonych na realizacj¢ zadan ujetych w Programie.

V. FINANSOWANIE PROGRAMU

1) Program realizowany jest przez caty rok kalendarzowy, w ramach $rodkow finansowych
okreslonych w uchwale budzetowej, a zrodlem finansowania zadan sa dochody uzyskane
z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,

2) Zrodtem finansowania Programu sa dochody za korzystanie z wydanych zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia na miejscu 1 na Wwynos
oraz $rodki wlasne miasta. Srodki zaplanowane w budzecie Miasta w roku 2016 na realizacje
Programu wynosza tacznie 80 000 zt.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (tekst
jednolity: z 2012 r. Dz. U. poz. 124, z pézn. zm.) zadania w zakresie przeciwdziatania narkomanii
realizuja  organy administracji rzadowej 1 jednostek samorzadu terytorialnego (...).
Zadania te obejmuja w szczego6lnosci:

1) zwickszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych

1 0s0b zagrozonych uzaleznieniem;

2) udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy narkomanii, pomocy psychospoteczne;j
1 prawnej;

3) prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej
w zakresie rozwigzywania problemoéw narkomanii, w szczeg6élnosci dla dzieci 1 mlodziezy,
w tym prowadzenie zajec sportowo-rekreacyjnych dla uczniow,
a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach
opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,

4) wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzadowych i osob fizycznych, stuzacych
rozwigzywaniu probleméw narkomanii,

5) pomoc spoteczna osobom uzaleznionym i1 rodzinom os6b uzaleznionych dotknietych
ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym oraz integrowanie ze srodowiskiem lokalnym tych
0sOb z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

Art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii wyzej cytowanej
ustawy naktada na rade gminy obowigzek uchwalania gminnego programu przeciwdzialania
narkomanii.
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