Prezydent Miasta Jeleniej Gory
Marcin Zawita
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Rady Miejskiej Jeleniej Géry

Odpowiadajgc na Pana interpelacje dotyczaca dostarczenia:

kopii biznesplanu uruchamiajgcego proces inwestycyjny przez Spotke ,, Tanie Mieszkanie”,
kopii protokotéw posiedzenia rady nadzorczej Spélki JTBS i Spotki ,,Tanie Mieszkanie” od
momentu powstania Spétki ., Tanie Mieszkanie”,

kopii protokotéw i notatek ze spotkan prezydenta, ktére dotyczyty sytuacji finansowej Spotki
..Tanie Mieszkanie™,

informacji. jakie czy_ﬁnos’ci i decyzje podat Pan Prezydent, dotyczace zlej sytuacji finansowej

JTBS i jej spotki zaleznej po wniosku Komisji FiB podjetej w miesigcu wrzesniu 2015 r.,

uprzejmie informuje, ze prowadzone byly liczne spotkania i konsultacje dotyczace sytuacji
finansowej Taniego Mieszkania sp. z 0.0. w Jeleniej Gorze i jej wplywu na kondycje
ekonomiczng Jeleniogo6rskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego sp. z 0.0. Odbyty sie
m. in. kilkakrotne spotkania z przedstawicielami Alior Banku S.A., Przedsiebiorstwa
Wodociggéw i Kanalizacji ,, WODNIK” Sp. z 0.0. w Jeleniej Gérze oraz ww. spotek
z udzialem radcéw prawnych. Ze spotkan tych nie byty sporzadzane protokoty lub notatki,
gdyz miaty one charakter roboczy. Na podstawie ustalen z ww. spotkan Prezes Zarzadu
Taniego Mieszkania sp. z o.o0. podejmowal stosowne dzialania zmierzajace do poprawy
biezacej sytuacji spotki. Powyzsze dzialania byly zgodne z ustaleniami i informacjami

przekazanymi Panu przez Zastepce Prezydenta Miasta Huberta Papaja w jego gabinecie

Wydziat Kontroli i Nadzoru Wtascicielskiego
Plac Ratuszowy 58, 58-500 Jelenia Géra
tel.: +48 75 75 46 121,

e-mail: wkin_um@jeleniagora.pl



w trakcie posiedzenia Komisji Finansow i Budzetu Rady Miejskiej Jeleniej Gory w dniu
05.07.2013 r. |

Ponadto prowadzitem korespondencj¢ z Komisja Nadzoru Finansowego oraz Bankiem
Gospodarstwa Krajowego w sprawie mozliwosci urealnienia kredytéw zaciaggnigtych w latach

2001 i 2003 na budowe mieszkan na wynajem.

Odnosnie udostepnienia kopii biznes planu i protokotow z posiedzen rad nadzorczych
JTBS sp. z o0.0. oraz Taniego Mieszkania sp. z 0.0., W zalgczeniu przekazuje odpowiedz
Prezesa Zarzadu JTBS sp. z 0.0. z dnia 12.02.2016 r. (na wniosek Wydzialu Kontroli
i Nadzoru Wiascicielskiego tut. Urzedu z dnia 04.02.2016 1.)
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W zwigzku z interpelacjs Pana Leszka Wrotniewskiego, zawierajacg prosbe o dostarczenie
kserokopii biznesplanu uruchamiajacego proces inwestycyjny przez spotke pod firmg ,,Tanie
Mieszkanie” sp. z 0.0. oraz kserokopii protokoléw posiedzenia rady nadzorczej Jeleniogdrskiego
TBS sp. z o.0. oraz ,,Tanie Mieszkanie” sp. z 0.0., informujg, ze z uwagi na brak przestanek
prawnych, zar6wno podmiotowych jak i przedmiotowych, nie ma podstaw do realizacji ww.
prosby.

Powyzsze wynika z analizy przepisow powszechnie obowigzujgcych, aktow prawa
miejscowego oraz orzecznictwa.

Zgodnie z tredcig art. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, (Dz.U. z

2015 r. poz. 1515 z pozn zm.) - organem stanowigcym i kontrolnym gminy, jest co do zasady rada
gminy.
Funkcja kontrolna wykonywana jest przez rade gminy w zakresie wyznaczonym przede wszystkim
przez przepisy ww. ustawy samorzadowej, zgodnie z ktéra, rada kontroluje i ocenia dziatalno$¢
prezydenta oraz gminnych jednostek organizacyjnych, realizujac te uprawnienia w szczegélnosci
poprzez dziatanie komisji rewizyjnej (art. 18a ust. 1 u.s.g.). Komisja rewizyjna zas, w stosunku do
gminnych oséb prawnych (w tym spélek kapitatowych), sprawuje kontrole posrednig, tj. nad
aktywnoécig prezydenta wykonujacego prawa i obowiazki wspdlnika/akcjonariusza.

Bezposrednig kontrole nad funkcjonowaniem spélek kapitalowych sprawujg jej organy,
zgodnie z podzialem kompetencji, na zasadach wynikajacych z ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 .
kodeks spétek handlowych (Dz.U. Nr 94, poz. 1037 z p6zn. zm.). Przepisy ww. ustawy stanowig
lex specialis w stosunku do przepiséw zawartych w ustawie o samorzadzie gminnym. Wynika to z
faktu, ze nie istnieja przepisy prawa, ktére przewidywatyby regulacje szczegblng (odrebng)
dotyczaca kontroli spélek z udziatem gminy przez inne podmioty/organy niz organy spoétek jw.

W odniesieniu za$§ do upfawnieﬁ kontrolnych radnego, dzialajacego poza organem
ustawowo przewidzianym do pelnienia funkcji kontrolnej, ustawa o samorzadzie gminnym nie
zawiera zadnych przepisow regulujacych podejmowanie tego typu dzialan.

Przy interpretacji ww. przepiséw nalezy pamic;té.c’ o jednej z naczelnych zasad prawa
administracyjnego, jaka jest zakaz domniemania kompetencji. Z zasady tej wynika, ze normy
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kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposéb $cisty i literalny, bez mozliwosci stosowania
rozszerzajgce] wykladni przepiséw kompetencyjnych oraz wprowadzania kompetencji w drodze
analogii (m.in. wyrok WSA w Kielcach, II S.A./Kle 371/10).

Mandat radnego nie daje radnemu uprawnienia do wykonywania okreslonych czynnosci tj.
nie przesadza o jego kompetencjach, stanowi natomiast legitymacje¢ uczestniczenia w
rozstrzygnieciach podejmowanych przez rade (jako organ) oraz w czynnosciach wskazanych w
przepisach ustawy o samorzadzie gminnym tj.: art. 19 ust. 1, art. 21 ust. 11 4, art. 23 ust. 1 1 2, art.
25. -

Podstawowym jest przede wszystkim fakt, iz spolki kapitalowe sg podmiotami
samodzielnymi i jak kazda osoba prawna dzialaja poprzez swoje organy. Gmina ma taki wplyw na
dziatalno$¢ danej spolki, ktorg utworzyta/wspdttworzyla, jaki wynika dla wspélnika/akcjonariusza z
kodeksu spoétek handlowych, z umowy/statutu spétki, z przepiséw ustawy o gospodarce komunalnej
oraz ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze zgodnie z uregulowaniami ustawowymi, rada nie posiada
uprawnien nadzorczych. Organ ten bowiem nie ma pozycji organu zwierzchniego w stosunku do
spotek kapitalowych utworzonych/wspéttworzonych przez gming. Prawa do tego typu kontroli (o
charakterze nadzorczym) nie mozna takze wywiez¢ ze stosunku kierowania czy nadzoru, gdyz
mi¢dzy sp6tka a gming, ktdora jest wspdlnikiem/akcjonariuszem, nie zachodzg tego typu stosunki
(tak tez, w czesci, rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 12.10.2009 r.,
PNK.I-0911/161/09 ,,Rada posiada kompetencje kontrolne (...), nie posiada natomiast uprawnien
nadzorczych (...)"). :

Reasumujac, w swietle powyzszego, radny Leszek Wrotniewski nie moze wystgpowaé
do organu wykonawczego w sprawach przekraczajacych jego uprawnienia nadane rangg
ustaw oraz aktéw prawa miejscowego. Do takiego przekroczenia za$ doszlo w niniejszej
sprawie, poniewaz tre$¢ prosby zawarta w przedmiotowej interpelacji wykracza daleko poza
przyjety jej zakres przedmiotowy.

Wobec powyzszego, realizacja prosby zawartej w przedmiotowe;j 1nterpelacll nie znajduje
zadnego prawnego uzasadnienia.
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