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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia H marca 2016 .

NK-N.4131.40.1.2016.JW1

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 ze zm.),

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly nr 166.XXII1.2016 Rady Miejskiej Jeleniej Géry z dnia 19 lutego 2016 r.
w sprawie odmowy zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe
odprowadzanie $ciekow.

Uzasadnienie

Rada Miejska Jeleniej Géry, powolujac si¢ na art. 24 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 1. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U.
z 2015 r., poz. 139 ze zm.) — dalej takze jako: ustawa, oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 ze zm.), podjeta na sesji
w dniu 19 lutego 2016 1. uchwale w sprawie odmowy zatwierdzenia taryf za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow — dalej takze jako: uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 23 lutego 2015 .

W toku badania legalno$ci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podj¢ta
7 istotnym naruszeniem art. 24 ust. 5 w zwiazku z ust. 8 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow.

Procedura zatwierdzania taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i za zbiorowe
odprowadzanie $ciekéw jest przedmiotem regulacji ustawowej, w ramach ktore; ustanowiono
— miedzy innymi — terminy na dokonanie okreslonych czynnosci. Procedura ta przewiduje, ze:

1) przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, w terminie 70 dni przed planowanym
dniem wejécia taryf w Zycie, przedstawia organowi wykonawczemu gminy, wniosek o ich
zatwierdzenie wraz ze szczeg6étowa kalkulacja cen i stawek oplat oraz aktualnym planem
(art. 24 ust. 2 i 3 ustawy),

2) organ wykonawczy gminy sprawdza, czy taryfy i plan zostaly opracowane zgodnie
z przepisami ustawy, i weryfikuje koszty zwigzane ze $wiadczeniem ustug, poniesione
w poprzednim roku obrachunkowym, ustalone na podstawie ewidencji ksiegowe;j,
z uwzglednieniem planowanych zmian tych kosztéw w roku obowiazywania taryfy pod
wzgledem celowosci ich ponoszenia (art. 24 ust. 4 ustawy),



3) organ stanowigcy gminy podejmuje uchwate o zatwierdzeniu taryf, w terminie 45 dni
od dnia zfozenia wniosku przez przedsigbiorstwo albo o odmowie zatwierdzenia taryf, jezeli
zostaly one sporzadzone niezgodnie z przepisami (art. 24 ust. 5 ustawy).

Jak wynika z przedstawionych regulacji prawnych, zlozenie przez przedsiebiorstwo
wniosku o zatwierdzenie taryf wszczyna postepowanie, ktére ma zostaé zakoniczone
podjeciem przez rade gminy stosownej uchwaly w ciagu 45 dni. Powotany przepis ma
charakter dyscyplinujacy wobec obu organéw gminy, ktére maja jeden (wspélny) termin do
realizacji swoich obowigzkéw. Obejmuje on bowiem cato$é czynnosci wymaganych prawem
— zar6wno tych, ktére zrealizowa¢ ma organ wykonawczy, jak i tych, ktére podejmuje organ
stanowigcy. Efekt finalny dziatan, ktére zostaly rozdzielone na organ wykonawczy i organ
stanowigcy gminy, czyli uchwata w sprawie zatwierdzenia, badz odmowy zatwierdzenia taryf,
nie moze by¢ podjeta p6zniej niz w 45 dniu od zlozenia wniosku. Termin czterdziestopiecio-
dniowy jest bowiem terminem materialnoprawnym, co oznacza, ze jego uchybienie powoduje
wygasniecie kompetencji do podjecia limitowanej nim czynnosci (poréwnaj: wyrok WSA
z dnia 29 stycznia 2015 r., IT SA/G1 1255/14, LEX nr 1678655).

Z ustalen postgpowania nadzorczego wynika, ze wniosek o zatwierdzenie taryf dla
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw zostal zlozony przez
przedsigbiorstwo w dniu 21 grudnia 2015 r., a nastepnie ,,skorygowany” w dniu 23 grudnia
2015 r., a tym samym ostatnim dniem, w ktérym w spos6b niesprzeczny z prawem mozna
bylo podja¢ uchwate o odmowie zatwierdzenia taryf byt 6 lutego 2016 r. (korekte wniosku
nalezy w tym przypadku traktowa¢ jako ponowienie wniosku w nowym brzmieniu i terminy
ustawowe liczy¢ od dnia zlozenia korekty). Wobec tego, w dniu 19 lutego 2015 r. Rada
Miejska Jeleniej Géry podejmowata uchwate nie majac do tego kompetencji. Kompetencja ta
wygasta bowiem z uplywem terminu ustawowego, a tym samym Rada dziatala bez podstawy
prawnej (poréwnaj: wyrok WSA z dnia 24 kwietnia 2013 r., II SA/Wr 96/13, LEX nr
1330385; wyrok WSA z dnia 12 listopada 2015 r., Il SA/Op 405/15, LEX ar 1932779).

Dziafanie polegajace na odmowie zatwierdzenia taryf, przez nieuprawniony (juz) do tego
organ, nalezy ocenia¢ jako istotnie naruszajace prawo. Ma ono bowiem na celu zmiane
sytuacji administracyjnoprawnej podmiotow, ktérych taryfy dotycza. Zgodnie z art. 24 ust. 8
ustawy, jezeli rada gminy nie podejmie uchwaty w terminie 45 dni od dnia ztozenia wniosku,
taryfy zweryfikowane przez organ wykonawczy gminy wchodza w zycie po uplywie 70 dni
od dnia zlozenia wniosku o zatwierdzenie taryf. Ustawa wyraznie okre§la zatem
konsekwencje prawne braku uchwaly organu stanowigcego, ktére ocenia¢ nalezy na moment
uptywu terminu do podjecia uchwaly. Jezeli w tym czasie taryfy te sg zweryfikowane przez
organ wykonawczy (przez co nalezy rozumie¢ ich pozytywna, aprobujaca weryfikacje — tak
rowniez: K. Ubysz, Komentarz do art. 24 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw, [w:] Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw. Komentarz, B. Brynczak, K. Ubysz, Wolters Kluwer
2015), ich wejscie w zycie nastgpuje z mocy ustawy w przewidzianym w niej terminie.

Rada nie moze zmienia¢ powstalego ex lege skutku prawnego poprzez podejmowanie
uchwaty prowadzacej do skutkéw przeciwnych (w sytuacji, w ktérej uptynat jej termin do
podjecia uchwaly odmawiajacej zatwierdzenia taryf). Jako, ze w dniu 6 lutego 2016 r. taryfy
byly juz pozytywnie zweryfikowane przez Prezydenta Miasta Jeleniej Géry, to



automatycznie, z uplywem terminu do zatwierdzenia lub odmowy ich zatwierdzenia przez
Rade, zastosowanie znajduje art. 24 ust. 8 uchwaty.

Uchwata Rady Miejskiej Jeleniej Géry w sposdb istotny narusza zatem prawo i jako
sprzeczna z prawem, na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, jest
niewazna (poréwnaj: wyrok WSA z dnia 12 listopada 2015 r., IT SA/Op 405/15, LEX nr
1932779).

Z racji podjecia uchwaly odmawiajacej zatwierdzenia taryf po uptywie ustawowo
zakre$lonego terminu, tj. bez podstawy prawnej, poza kontrolg nadzorczg Wojewody
Dolnoslaskiego znalazty sie formalne i merytoryczne podstawy dla odmowy zatwierdzenia
taryf przygotowanych przez przedsigbiorstwo. Tylko w przypadku podjecia takiej uchwaty
w wyznaczonym ustawg terminie Organ Nadzoru bylby wiadny do dokonania weryfikacji,
czy taryfy zostaly sporzadzone niezgodnie z przepisami, a tym samym Rada Miejska Jeleniej
Goéry miata prawo do odmowy ich zatwierdzenia i czy w sposob wlasciwy wykazata
naruszenia prawa w uzasadnieniu do uchwaty. To samo dotyczy zado$éuczynienia terminowi
ztozenia wniosku, co moze byé przez Organ Nadzoru zweryfikowane wylgcznie w kontekscie
zgodnosci z prawem uchwaly o zatwierdzenie lub o odmowie zatwierdzenia taryfy.
W rozpatrywanym przypadku Rady Miejskiej Jeleniej Goéry nie zrealizowata swojego
obowiazku ustawowego i stosowna uchwata nie zostala podjeta w wymaganym terminie,
a tym samym brak jest adekwatnego dla takiej oceny nadzorczej przedmiotu kontroli
(poréwnaj: postanowienie WSA z dnia 22 sierpnia 2013 r., II SA/Ke 463/13, LEX nr
1358787). Wobec takiego stanu faktycznego niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze abstrahuje
od formalnej i merytorycznej oceny uzasadnienia do uchwaly oraz prawidtowosci
sporzadzenia taryfy.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktéra nalezy
wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznodci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia

nadzorczego.
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