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Rozstrzygniecie n\adzorcze
Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 1., poz. 446),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr 195.XXIX.2016 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 21 czerwca 2016 r.
w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Spotecznej Komisji Mieszkaniowej.

Uzasadnienie

Rada Miejska Jeleniej Gory, powolujac sie na art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 1., poz. 446) oraz § 21 ust. 2 uchwaty nr 421/L1/2009
Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu Miasta Jelenia Gora (Dz. Urz. Woj.
DolnoSlaskiego Nr 134, poz. 2734 ze zm.), podjela na sesji wdniu 21 czerwca 2016 r.
uchwale w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Spotecznej Komisji Mieszkaniowej — dalej
takze jako: uchwata.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do Organu Nadzoru w dniu 23 czerwca 2016 t.

W toku badania legalno$ci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta
z istotnym naruszeniem § 21 ust. 2 uchwaly nr 421/L1/2009 Rady Miejskiej Jeleniej Gory
z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Miasta Jelenia Gora w zwigzku z art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz. U z 2014 r., poz. 150) — dalej jako: ustawa.

Na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze Organ Nadzoru nie kwestionuje uprawnienia Rady do
zatwierdzenia regulaminu Spolecznej Komisji Mieszkaniowej, realizujacej zadania kontrolne
w procedurze rozpatrywania i zalatwiania wnioskéw o najem lokali, wchodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy, o ktérych mowa w art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy. Do organu
stanowigcego gminy nalezy bowiem okreslenie sposobu, w jaki poddaje si¢ sprawy z tego
zakresu kontroli spolecznej. Takiego okreslenia dokonano w uchwale Rady Miejskiej Jeleniej
Goéry w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sklad mieszkaniowego zasobu
Miasta Jelenia Gora, w ktorej ustalono, ze: Spoteczng Komisj¢ Mieszkaniowa powotuje Rada
Miejska na wniosek Prezydenta Miasta sposréd osob wskazanych przez Prezydenta Miasta
i merytoryczne komisje Rady Miejskiej w sktadzie nie wiekszym niz siedem os6b, zgodnie
z zasadami okreSlonymi w zatgczniku nr 3 do niniejszej uchwaly (§ 21 ust. 1) oraz,
ze Spoteczna Komisja Mieszkaniowa wybiera ze swego grona przewodniczacego i dziala na



podstawie wlasnego Regulaminu zatwierdzonego przez Rade Miejskg (§ 21 ust. 2). Nie
oznacza to jednak, ze ustalany przez Komisje i zatwierdzany przez Rade regulamin moze
obejmowa¢ dowolne sprawy i w sposéb dowolny je regulowaé. Jego postanowienia muszg
dotyczy¢ Scisle ,,dziatania” Komisji i to tylko w zakresie, jaki moze by¢ objety regulacja
prawa wewnetrznego, bez naruszania norm wyzszego rzedu.

Po pierwsze, nalezy zatem zauwazy¢, ze unormowania dotyczace trybu rozpatrywania
1 zalatwiania wnioskéw o najem lokali zawieranych na czas nieoznaczony i o najem lokali
socjalnych oraz sposobu poddania tych spraw kontroli spolecznej, zgodnie z art. 21 ust. 3
pkt 5 ustawy, powinny znalezé sie¢ w uchwale podjetej na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2
ustawy, to jest w uchwale w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy. Tym samym regulamin, o ktérym mowa w uchwale
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta
Jelenia Gora nie moze zawiera¢ ustalen dotyczacych trybu rozpatrywania i zalatwiania
wnioskéw o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i o najem lokali socjalnych oraz
sposobu poddania tych spraw kontroli spotecznej. Regulacje z tego zakresu zastrzezone sg do
materii prawa miejscowego i powinny znalezé sie w akcie okreslajgcym zasady
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

Konieczne jest bowiem wskazanie, ze art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy uprawniajg rade
gminy do uchwalenia zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy, okreslajacych w szczegélnosci: 1) wysokosé dochodu gospodarstwa
domowego uzasadniajgcg oddanie w najem lub w podnajem lokalu na czas nieoznaczony
ilokalu socjalnego, oraz wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcg
zastosowanie obnizek czynszu, 2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do
ich poprawy, 3) kryteria wyboru oséb, ktérym przystuguje pierwszefistwo zawarcia umowy
najmu lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego, 4) warunki dokonywania zamiany
lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany pomiedzy
najemcami lokali nalezacych do tego zasobu, a osobami zajmujgcymi lokale w innych
zasobach, 5) tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem lokali zawierany na czas
nieoznaczony io0 najem lokali socjalnych oraz spos6b poddania tych spraw kontroli
spolecznej, 6) zasady postepowania w stosunku do oséb, ktdre pozostaty w lokalu
opuszczonym przez najemce lub w lokalu, w ktérego najem nie wstgpity po $mierci najemcy,
7) kryteria oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajacej 80 m* Co
istotne, ustalajac elementy, ktoére powinny znalez¢ sie w uchwale okreslajgcej zasady
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy wskazano,
ze uchwata zawiera¢ ma je ,,w szczegdélnosci”, co oznacza, ze elementy te maja charakter
obowigzkowy. Nie ma zatem watpliwosci, ze tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskow
onajem lokali zawierany na czas nieoznaczony io najem lokali socjalnych oraz sposéb
poddania tych spraw kontroli spolecznej powinien by¢ przedmiotem uchwaty podjetej na tej
podstawie.

W oparciu o powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze zatwierdzony uchwatg nr 195.XXIX.2016
Regulamin bezpodstawnie wkracza w zakres normowania uchwaty w sprawie zasad
wynajmowania lokali, wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Regulamin
moze dotyczyé wewnetrznej organizacji Komisji, nie moze natomiast stanowi¢ o trybie



rozpatrywania wnioskow, co jest przedmiotem regulacji § 71 § 8 zalacznika do uchwaty,
ktére stanowia, Zze: Spoleczna Komisja Mieszkaniowa opiniuje sprawy zwykia wigkszoscia
gloséw, w razie rownej iloSci gloséw, decydujacy glos ma Przewodniczacy Komisji
w przypadku jego nieobecnosci Zastgpca oraz, ze do rozpatrywania konkretnych spraw
i wykonania czynnosci kontrolnych Spoteczna Komisja Mieszkaniowa moze powotaé zespoly
dorazne skladajace sie co najmniej z dwoch jej cztonkéw. O dokonanych ustaleniach zespot
sktada na pi$mie sprawozdanie Komisji.

Po drugie, art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy stanowi wyraznie — poprzez sformutowanie ,,tych
spraw”, czego dotyczy¢ ma kontrola spoleczna. Mowa o rozpatrywaniu i zatatwianiu
wnioskéw o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i o najem lokali socjalnych. Taki
zakres kontroli nie moze by¢ modyfikowany, ani precyzowany postanowieniami aktu prawa
wewnetrznego, jakim jest Regulamin Spotecznej Komisji Mieszkaniowej. Tym samym
postanowienia § 2 zatacznika do uchwaty, zgodnie z kt6rymi: ,,Do zadan Spotecznej Komisji
Mieszkaniowej nalezy w szczeg6lnosci: 1. Rozpatrywanie odwotan oséb i rodzin nie ujetych
w projektach wykazéw 0séb, z ktérymi umowy najmu lokali mieszkalnych i lokali socjalnych
powinny byé zawierane w pierwszej kolejnosci na dany rok kalendarzowy, a spetniajgcych
przestanki do zawarcia umowy najmu na lokal mieszkalny lub lokal socjalny. 2. Analiza akt
sprawy i uczestnictwo w wizjach w lokalach zamieszkatych przez osoby ubiegajace si¢
o wynajecie lokalu w przypadku zaistnienia takiej koniecznosci. 3. Opiniowanie zlozonych
ofert 0s6b ubiegajacych sie o lokal do remontu na koszt wiasny i we wiasnym zakresie.
4. Opiniowanie wnioskéw 0sob ubiegajacych si¢ o zamiang z urzedu oraz wnioskOw 0s6b
dot. powiekszenia przedmiotu najmu. 5. Inne sprawy skierowane do Komisji”, w spos6b
istotny naruszajg prawo. To nie Spoleczna Komisja Mieszkaniowa, poprzez tworzenie
regulaminu, ani Rada Miejska Jeleniej Géry, poprzez jego zatwierdzenie, ustala zakres
przedmiotowy spotecznej kontroli. Czyni to ustawa, a jej postanowienia sg wigzace zar6wno
dla organu stanowigcego gminy, jak i organu kontroli spoteczne;.

Na marginesie wskaza¢ mozna ponadto, ze uzywanie sformutowan ,,w szczegblnoscei”
oraz .inne sprawy” nie moze by¢ uznawane za prawidlowy sposob regulacji przy
wyznaczeniu zadafh organu tworzonego przez organ gminy. Nie pozwalajg one bowiem na
wskazanie, co nalezy do wiasciwosci danego organu, a co wiasciwosc tg przekracza.
Najistotniejsze jest jednak to, ze regulamin w ogodle nie moze okreslaé spraw poddanych
rozpatrywaniu przez Komisje.

Po trzecie, Regulamin — jako akt wewnetrznie obowiazujgcy — nie moze zawiera¢ norm
zobowiazujacych lub uprawniajacych osoby znajdujace si¢ poza strukturg organizacyjng
podmiotu, ktérego dzialalnosé reguluje. Za taki przepis nalezy zas uznac § 6 zatgcznika do
uchwaty, zgodnie z ktérym: ,Materiaty do zaopiniowania przez Spoteczng Komisje
Mieszkaniowa dostarczane sg czlonkom Komisji na 7 dni kalendarzowych przed jej
posiedzeniem”. Biorac pod uwagg przedmiot dziatania Komisji, przepis ten adresowany jest
do organu wykonawczego gminy zajmujacego si¢ rozpatrywaniem i zatatwianiem wnioskow
o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i o najem lokali socjalnych. To w ramach tych
procedur dokonywana jest dowiem spoteczna kontrola, ki6ra sprawowac ma Komisja. Skoro
jednak — zgodnie z § 21 ust. 2 uchwaly w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Jelenia Géra — to Spoteczna Komisja Mieszkaniowa



(a nie inne podmioty) dziala na podstawie wlasnego Regulaminu zatwierdzonego przez Rade
Miejskg, to tym samym wykluczone jest, aby na podstawie takiego regulaminu do
jakichkolwiek dziatan zobowigzany byl organ prowadzacy postepowanie w sprawach o najem
lokali zawierany na czas nieoznaczony i o najem lokali socjalnych. Ewentualne obowigzki
w tym zakresie mogg by¢ na niego natozone jedynie w akcie regulujacym tryb rozpatrywania
1 zalatwiania wnioskéw, a wigc uchwale w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Jelenia Géra. Wykluczone jest za§ wprowadzanie
takiego obowigzku w kwestionowanej uchwale.

Po czwarte, w § 4 zalacznika do uchwaly ustalono, Ze: ,,1. Posiedzenia Spolecznej
Komisji Mieszkaniowej wyznaczane s przez Przewodniczacego Komisji lub jego Zastepce
po uprzednim uzgodnieniu z pracownikiem merytorycznym Wydziatu Gospodarki
Mieszkaniowe;j. 2. Posiedzenia Spotecznej Komisji Mieszkaniowej zwolywane sg pisemnie,
telefonicznie lub drogg elektroniczng przez pracownika Referatu Gospodarki Lokalami
Wydziatu Gospodarki Mieszkaniowej Urzedu Miasta Jelenia Goéra”, przez co regulamin
wkroczyl w zakres kompetencji organu wykonawczego.

Biorge pod uwage regulacje zawarte w ustawie o samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktérymi: 1) organizacj¢ i zasady funkcjonowania urzedu gminy okresla regulamin
organizacyjny, nadany przez wojta w drodze zarzadzenia (art. 33 ust. 2) oraz 2) kierownik
urzgdu, ktérym jest organ wykonawczy gminy, wykonuje uprawnienia zwierzchnika
stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu oraz kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych (art. 33 ust. 5 w zwiazku z ust. 3), uznaé nalezy, ze wskazane fragmenty,
odnoszace si¢ do Wydziatu Gospodarki Mieszkaniowej i Referatu Gospodarki Lokalami tego
wydziatu s sprzeczne z rozwigzaniami ustawowymi. Poprzez podjecie uchwaty
w kwestionowanych fragmentach, Rada — bez umocowania prawnego — wkroczyta
w ustawowe kompetencje organu wykonawczego gminy. Przepis ten zawiera bowiem
presupozycje, ze takie jednostki organizacyjne urzedu istnieja, a ich pracownicy majg za
zadanie faktycznie wykonywa¢ wskazane zadania.

Nalezy jednak pamieta¢, ze w kompetencjach organu wykonawczego gminy pozostaje
organizacja, jak i reorganizacja urzedu gminy, w tym takze taka, ktorej konsekwencjg bedzie
np. likwidacja Wydziatu Gospodarki Mieszkaniowej albo Referatu Gospodarki Lokalami
w tym wydziale, a takze wskazanie — innej niz te — jednostki organizacyjnej, jako wiasciwej
do wyznaczania i zwolywania posiedzen Spolecznej Komisji Mieszkaniowej. W gestii organu
wykonawczego istnieje réwniez mozliwo$é wyznaczenia zakresu kompetencji pracownikow
poszczegllnych jednostek organizacyjnych urzedu.

Organ stanowigcy gminy nie moze zatem, poprzez wskazanie jednostki wiasciwej do
prowadzenia dzialan zwigzanych z realizacja zadan ustawowych, w zatwierdzanym
regulaminie determinowa¢ struktury Urzedu. Tym bardziej nie moze ksztaltowaé regulacji
uchwaty w ten sposéb, ze zmiana struktury organizacyjnej Urzedu albo przesuniecie zadan
w ramach istniejgcej struktury uniemozliwiatoby prawidtowe wypeienie norm Regulaminu.

Po pigte, biorac pod uwage spoleczny charakter Komisji, nie sposéb zaakceptowac
regulacji, ktéra prowadzi do tego, ze czlonkostwo w niej staloby sie w jakikolwiek Sposob
przymusowe. Tym samym § 11 zdanie drugie zalacznika do uchwaly odnoszace sie do
mozliwosci rezygnacji z czlonkostwa w Komisji — ,,Zlozenie rezygnacji w formie pisemne;j



staje si¢ skuteczne z chwilg odwolania cztonka Komisji przez Rade Miejska Jeleniej Gory”,
w sposob 1stotny narusza prawo. Zgodnie z tym przepisemn, mimo ziozone] rezygnacjl,
cztonek Komisji pozostaje W jel ckladzie — whbrew swojej woll — tak dtugo jak dtugo Rada
Miejska Jeleniej Gory g0 nie odwota. Brak jest przy tym jakichkolwiek gwarancji €go
e Rada Miejska J eleniej GOry W ogole taka uchwale podejmie. Tym samym nie wiadomo jak
dlugo cztonek komisji bedzie musiat czeka¢ na swoje odwotanie 1 czy W ogole odwolany
zostanie. Kioci si¢ to z istota spoteczne] kontroli, ktora musi opiera¢ si¢ na zasadzie
dobrowolnosci.

Jako, ze Regulamin Spoteczne) Komisji Mieszkaniowe], przediozony do zatwierdzenia
Radzie Miejskiej Jeleniej Gory sawieral regulacje stanowigce istotne naruszenia prawa, Rada
nie miala kompetencji do tego jego zatwierdzenia.

W przypadku, gdy organ stanowigcy jest whasciwy do zatwierdzenie jakiegos$ aktu, to akt
ten zobowigzany jest traktowaé jako jeden dokument i albo go W catoscl satwierdzi¢ albo
w calodci odmowic jego zatwierdzenia (por6wnaj: wyrok WSA W Gliwicach z dnia
21 listopada 2008 r., 11 gA/G1 870/08, LEX nr 540389). W ramach czynnos$ci ,,zatwierdzenia”
nie mozna ingerowac W przedstawionar tresé dokumentu, 1. modyfikowaé go np- przez
uchylenie czescl regulacji (porownaj: wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 7 kwietnia 2011 1.,
I SA/Wr 116/11, LEX nr 1084646). \W przeciwieﬁstwie do klasyczne] sytuacji, W ktorej Rada
uchwala akt, przy zatwierdzeniu przedmiotem glosowania nie jest bowiem projekt, lecz
istniejacy., przyjety juz przez inny podmiot dokument (tu: uchwalony przez Spoteczng
Komisjg Mieszkaniowa).

W takim stanie prawnym, jezeli regulamin sostal sporzadzony niezgodnie z prawenl,
Rada Miejska J eleniej GoOry obowiazana byla odmowic jego zatwierdzenia. Nie czynigc 1€go
w sposoOb istotny naruszyla § 21 ust. 2 uchwaty W sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta J elenia Gora w zwiazku z art. 21 ust. 3
pkt 5 ustawy 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy 10 smianie Kodeksu
cywilnego.

Majac powyZsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego We Wroclawiu W terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktora nalezy
whieé¢ za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolno$laskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy O samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznoscl uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z MmOCY prawa

w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, Z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.
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