Prezydent Miasta jeleniej Géry
Marcin Zawita

Pan (

Ireneusz tojek \
Wiceprzewodniczacy

Rady Miejskiej Jeleniej Géry

Dotyczy: interpelacji z dnia 02.11.2016 r.

W zwigzku ze ziozona w dniu 02.11.2016 v, interpelacjg udzielam odpowiedzi na pytanie
przedstawione w przedmiotowym pigmie:

Ad.1

Tryb wyboru wykonawcy jest zgodny z art. 4 ust 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r, -
Prawo zaméwien publicznych. (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z pdin. zm.). Zgodnie
z powotanym przepisem jezeli kwota zaméwienia nie przekracza wartodci 30 000 Euro nie
stosuje sie przepiséw ustawy, o ktdrej mowa wyzej. Miasto Jelenia Géra jako jednosika
samorzadu terytorialnego, majac na uwadze przejrzystosé i transparentnoéé procedur
dotyczacych realizacji zadan, w tym zwilaszcza udzielania zamdwien publicznych
0 wartosci nieprzekraczajacej 30 000 Euro, stosuje wewnetrzny regulamin udzielania
zamoéwien publicznych. Jest to procedura Po-6 zapisana w Systemie Zarzadzania Jakoscia
w Urzedzie Miasta Jelenia Géra. Przedmiotowa procedura okredla tryb udzielania
zamoéwien publicznych o wartodci do 30 000 Euro w zaleznodci od wartodci tego
zaméwienia, Przewiduje ponadto, ze Zamawiajacy ma prawo udzielié konkretnemu
Wykonawcy zaméwienie o wartoéci od 5000 Euro do 30 000 Euro jezeli zachodza
szczegdlowo uzasadnione okolicznodei organizacyjno-ekonomiczne zwigzane z realizacjg
zaméwienia, kidre wskazujga na celowoéé udzielenia zamowienia konkretnemu
wykonawcy.

Cena za wykonanie ustugi pod nazwa ,Analiza zatrudnienia pracownikéw administracyjno
- obstugowych w jednostkach oswiaty prowadzonych przez Miasio Jelenia Géra” wynosi
32 000 zt brutto.

Wykonanie audytu firmie Vulcan zostalo zlecone przez Prezydenta Miasta Jeleniej Géry,
przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta, natomiast wspodlipraca w zakresie przekazywania
danych kierowat i koordynowat Naczelnik Wydziatu Edukacji i Sportu.

Ad 2.
Protokdt z wyboru oferty stanowi Zatacznik nr 1 do niniejszego pisma.

Ad3.

z definicji audyt to niezalezna ocena danej organizacji, systemu, procesy, projekiu lub
produkiu. Przedmiot audytu jest badany pod wzgledem zgodnosci z okredlonymi
standardami, wzorcami, listami kontrolnymi, przepisami prawa, normami lub przepisami
wewnegtrznymi organizacji  (polityki, procedury). Celem audytu jest usprawnienie
organizacji. Skupia sie na ocenie ex-ante i jest niezalezny. Firma sporzadzajaca audyt
posiada doswiadczenie w realizacji tego typu opracowan w wiely réznych gminach.
Dysponuje wypracowanymi metodami i adekwatnymi wskaznikami majacymi na celu
pokazanie obiektywnej diagnozy dziatalnodci jednostek audytowanych. W zwigzku
Z powyzszym przeprowadzenie analizy przez Wydziat Edukacji i Sportu bylo niezasadne.
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Ad4,

W zwigzku z tym, ze analiza zostala Przeprowadzona przez niezaleznych ekspertéw firmy
Vulcan, na podstawie danych Zrédiowych przekazywanych bezposrednio przez placéwki
oswiatowe, podwazanie wartoéci merytorycznej Powyzszego dokumenty jest bezzasadne.

W  celu ujednolicenia zarzadzania oswiatg wszystkie placéwki oswiatowe pracujg
W oparciu o ten sam system. Jest to aplikacja Sigma w petnym zakresie funkcjonalnym
(arkusz organizacyjny, finanse-ksiegowos’.é, ptace, sekretariat uczniowski, dziennik
elektroniczny, plan lekcji). Taka organizacja pozwala na przetwarzanie danych,
Sporzadzanie raportéw i Sprawozdawczodci z funkcjonowania placéwek oswiatowych dla
ktérych organem prowadzacym jest Miasto Jelenia Géra.

Firma VULCAN wspétpracuje z Miastem Jelenia Géra jednostkami podleglymi (o$wiatowo-
wychowawczymi) w zakresie organizacji, finanséw, Sprawozdawczosci, plac, naboréw do
szkot i przedszkoli, dla ktérych organem prowadzacym jest Miasto Jelenia Géra.
Wszystkie jednostki Pracujg w programach oferowanych przez w/w firme. Ulatwia to
szybki przeplyw danych niezbednych do przeprowadzenia przedmiotowych analiz, jak
i eliminuje btedy w zwigzku z Przepisywaniem danych Czy ich agregacja. Firma Vulcan,
dzieki diugoletniej wspétpracy z Miastem Jelenia Géra podlegltymi jednostkami
oswiatowymi, posiada wiedze odnoénie sytuacji organizacyjno ~Pprawnej jeleniogérskich
placéwek oswiatowych, W zwiazku z POwyZszym wykonawca ten mégt przeprowadzié

Miasto Jelenia Géra jest strategicznym klientem firmy Vulcan, dlatego przy dokonywaniu
przeksztatcen nie planuje  sie dodatkowych kosztéw zwigzanych z zakupem
oprogramowania finansowo-ksiegowego. Programy finansowo-ksiegowe na stanowiskach
Pracowniczych w Ccuw zostang zorganizowane w ramach posiadanych licencji.
Pracownicy, ktorzy dotychczas obstugiwali programy finansowo-ksiqgowe, po
Przeniesieniu do nowej placéwki, nadal beda obstugiwali te same programy. Nie bedzie
wigc wymagane dodatkowe przeszkolenie.

Ad.8
Zgodnie z § 6 pkt od 7 do 10 umowy nr 147/E.2015 dotyczacej wykonania opracowania
pod nazwa ,Analiza zatrudnienia pracownikéw administracyjno - obstugowych

w jednostkach oswiaty Prowadzonych przez Miasto Jelenia Géra” firma Vulcan zostata
upowazniona do Przetwarzania danych wrazliwych niezbednych do wykonania
Powyzszego opracowania.

Ad. 9
Zgodnie z przedmiotowq analizg miesieczne/roczne koszty utrzymania administracji
i obstugi (ksiegowa, placowa, kadry, pozostata Organizacyjna, obstuga porzadkowa,

W chwili obecnej Opracowywana jest koncepcja funkcjonowania Centrum Ustug
Wspélnych w Jeleniej Gérze.

Ad. 10

Zrédta Przewidywanych oszczednoéci:

Zgodnie z przedstawionymi w przedmiotowej analizie wariatami organizacji Centrum
Ustug Wspéinych planuje sie, ze przypadku gdy centralizacja bedzie dotyczyta
ksiggowosci, ptac i kadr Szacowana kwota oszczednosci Powinna wynieéé 2 729 801 zi.



Oszczednodci powinny powstaé wskutek stopniowego ograniczenia zatrudnienia
dotyczacego centralizowanych stanowisk pracy.

Ad.11
W zwigzku z utworzeniem Centrum Ustug Wspdlnych nie planuje sie zamiany zakresu
obowigzkéw pracownikéw pozostajacych w placéwkach oswiatowych,

Ad.12
Zgodnie z opracowaniem do analizy obcigzenia pracownikéw obstugi finansowej
poszczegdlnych jednostek oswiatowych wykorzystano:

1) liczbe dekretéw ksiegowych;

2) liczbe zatrudnionych 0sob;

3) poziom tacznych wydatkéw jednostki.

Ad.13
Przeprowadzenie analizy poziomu zatrudnienia administracji i obstugi w jeleniogérskich
placéwkach oswiatowych miato na celu zdiagnozowanie obecnej sytuacji dotyczacej liczby
zatrudnionych pracownikéw oraz wskazanie mozliwosci bardziej optymalnej i oszczednej
organizacji zadan zwlaszcza z zakresu ksiegowosci, ptac i kadr jednostek oswiatowych,
a nie oceng efektywnoséci pracy poszczegdinych pracownikéw.,

Ad 14,

Analiza zatrudnienia pracownikéw administracyjno - obstugowych w jednostkach oswiaty
prowadzonych przez Miasto Jelenia Géra dotyczyta wszystkich aspektéw funkcjonowania
szkot i placéwek oswiatowych. Oprécz ksiegowosci, finanséw i kadr, badano réwniez
obstuge porzadkowa (sprzatanie, remonty, obstuga techniczna, dozér) oraz kuchnie.
Analiza nie wykazata rezerw w zakresie obstugi porzadkowej i kuchni.

Ad 15
Koszty funkcjonowania ksiegowosci stanowig ok. 2,5% budzetu oswiaty.

Ad 16.

W szerokim aspekcie tworzenia Centrum Ustug Wspélnych (Model I) planowane jest
réwniez wiaczenie do CUW ustug porzadkowych. Poczatkowo reorganizacja zostang
objete finanse i kadry.

Analiza obecnego poziomu zatrudnienia na stanowiskach porzadkowych wykazata bowiem
niedobér w zakresie liczby etatéw niezbednych do prawidtowego realizowania
powierzonych zadan. Sytuacja ta jest konsekwencjg podejmowanych przez dyrektoréw

decyzji kadrowych w aspekcie bonu organizacyjnego. W wyniku zmniejszania sie liczby

organizacyjnego wymuszat stopniowe ograniczenia zatrudnienia w administracji
i obstudze. Jak pokazuje przedmiotowa analiza ograniczenia te nie dotykaty etatéw
administracyjnych a jedynie etaty obstugowe. W celu utrzymania ciggtoéci dziatan,
W pierwszym etapie zasadna jest wiec reorganizacja dotyczaca etatéw administracyjnych.

Ad 17.

Analiza SWOT zostala przedstawiona podczas prezentacji opracowania przez firme
Vulcan, ktéra miata miejsce w dniu 25.10.2016 r. Przy udziale Radnych Miasta Jeleniej
Géry, dyrektoréw placéwek oswiatowych oraz zwigzkéw zawodowych i ksiegowych
placéwek odwiatowych. Przedstawiona prezentacja multimedialna zostala uczestnikom
spotkania rozestana w formie elektronicznej,



Ad 18,
Reorganizacja dotyczaca Sposobu realizacji zadan Z zakresu finanséw i kadr
jeleniogérskich placéwek oswiatowych nie powoduje »POzbycia sje” wykwalifikowanej
kadry. Bedzie ona Przeprowadzona stopniowo tak aby Zminimalizowa¢é skutki pProwadzgce
do utraty Pracy przez dotychczasowych Pracownikéw i ma na celu optymalizacje
organizacji tej dziedziny dziatania w oswiacie.

Srednia ptaca gtéwnego ksiegowego w jeleniogérskich placéwkach oSwiatowych Wynosi
ok. 4 152 z brutto.

ksiegowego W innych firmach 0 podobnej wielkosci. Nie bez znaczenia jest fakt, iz
Przecietne Wynagrodzenie w gospodarce narodowej wg komunikaty GUS, w II kwartale,

Wynagrodzenia dla ksiegowych Zatrudnionych w Cuw planuje si¢ na poziomie 3400 zt

Wydziat Organizacyjny i Kadr informuje, ze w ostatnim czasie do Wydziaty Finansowego
zostat ogtoszony jeden nabér w dniu 15.04.2016r na stanowisko ds. planowania
budZetowego i analiz w Referacie Planowania j Analiz, Procedura naboru zostala
Przeprowadzona w zwigzku z istniejqcym wakatem na tym stanowisku, pPowstatym na
skutek Przeniesienia Pracownika do innego wydziatu.

W przypadku gdy w innych Jjednostkach CZy Urzedzie Miasta bedg Vacaty, Propozycje
takie bedy brane Pod uwage j prezentowane pracownikom, ktérych mosze dotyczy¢
redukcja etatéw,

Ad. 24
Koszt trzech szkolen z Zakresu centralizacji podatky VAT przeprowadzonych Przez Pana
Stawomira Owczarczyk i

Ad. 25

Z uwagi na to, iz planowana réorganizacja nije bedzie Powodowata zwolnien grupowych,
0cCzym mowa w odpowiedzi do pkt.23, oraz nieustalony jest dotychczas termin
rozpoczecia dziatalnodci CUW, szkolenie W zakresie VAT bylo w petni Uzasadnione,



Jeleniogérskie jednostki oswiatowe 53 jednostkami organizacyjnymi Miasta Jelenia Gora
nieposiadajacymi 0sobowosci prawnej. W zwigzku 2 Powyzszym nie mogg samodzielnie
aplikowaé o érodki unijne. Beneficientem moze by¢ jednosika Samorzadu terytorialnego
a realizatorem zadan moze by¢ szkota czy placéwka oéwiatowa,

Obstuga finansowa projekidow wspc’:&finansowanych ze srodkdw Unii Europejskiej z zasady
wWymaga prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej | dokonywania eperacji finansowych
W oparciu o odrebne konto bankowe, Organizacja tej obsiugi polegajaca na tym, czy
bedzie ona pProwadzona w jednestkach podlegtych, w urzedzie czy w nowym Centrum
Usiug Wspélnych zalezy od decyzji beneficjenta czyli od Miasta Jelenia Géra.

Odrebna ksiegowodé w szkole nie jest zadnym wyznacznikiem do pozyskiwania grodkéw
unijnych.

Jednostka ta bedzie miata charakier Pomocniczy a nie decyzyjny. Kierownik jednosiki
obstugujace; bedzie odpowiedzialny za gospodarke finansowy oraz rachunkowoéé
i sprawozdawczoéé jednostki obstugiwanej w zakresie obowigzkdw powierzonych
uchwalay. Zakres wspdlnej obsiugi nie moze obejmowad kompetencji kierownikéw
jednostek do dysponowania srodkami publicznymi, Zaciggania zobowigzar i sporzgdzania
i zatwierdzania plandw finansowych i zadan realizowanych przez organ prowadzacy, co
miato miejsce we wcezesniejszej strukturze organizacyjnej jaka byt MZEAS,

Podczas sesji Rady Miejskiej Wroclawia, w 1
uchwata w Sprawie  ustanowienia Centrum Ustug Wspélnych
organizacyjnych gminy Wroclaw pod nazwa Centrum Ustug Informatyc
Wroctawiu oraz nadania statuty, W zZwigzku z POWYZszym infor

Miasta Wroctaw z takiej organizacji obstugi finanséw réwnies dl
nieprawdziwa,

Do wiadomosci:
1. Pan Leszek Wrotniewski - Przewodniczacy Rady Miejskiej Jeleniej Géry;
2. Wydzia} Organizacyjny i Kadr - Pani Katarzyna Buszniewska - Sekretariat
Prezydenta Miasta Jeleniej Géry;
3. a.a.



