prezydent Miasta Jeleniej Gory

Jelenia Goéra, dnia 21 lutego 2017r.

F-0.310.2.2016.P1

INTERPRETACIJA INDYWIDUALNA

Dziatajac na podstawie art. 14 § 1 i § 3, w zwigzku z art. 14b,14c i 14k § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (jednolity tekst:Dz. U z 2017r.,p0z.201),
oraz art.la i art.5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych
(jednolity tekst: Dz. U z 2016r. poz.716 z pdézn.zm.) stwierdzam, ze stanowisko
przedstawione we wniosku z dnia 21 listopada 2016r. (data wptywu do organu
podatkowego w dniu 1 grudnia 2016r.), o wydanie pisemnej interpretacji prawa
podatkowego, polegajace na uznaniu, ze:

1) siedziba ........ , zlokalizowana w budynku mieszkalnym, nie jest wykorzystywana
dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci wedtug stawek przewidzianych dla budynkéw lub ich czesci
~mieszkalnych” - jest nieprawidiowe,

2) siedziba ............. , zlokalizowana w budynku, w ktérym mieszczg sie biura
zarzadu, dziat obstugi technicznej, sklepy i inne lokale ustugowe, podlega
opodatkowaniu:

a) w czesci dotyczacej pomieszczen biur zarzadu, dziatu obstugi technicznej
Spotdzielni wedtug stawek przewidzianych dla budynkéw Ilub ich czesci
~pozostatych” - jest nieprawidiowe,

b) w czesci dotyczacej sklepédw i  innych lokali ustugowych wedtug stawek
przewidzianych dla budynkéw Ilub ich czesci ,zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci” gospodarczej - jest prawidliowe

UZASADNIENIE

W dniu 1 grudnia 2016r. (data wptywu do organu podatkowego) Wnioskodawca zwrdcit
sie z wnioskiem o udzielenie, w trybie art. 14j § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,
interpretacji co do stosowania prawa podatkowego.

Whnioskodawca przedstawit stan faktyczny:

Whnioskodawca dziata jako spédidzielnia mieszkaniowa, realizujgca cele, o ktérych
mowa w art.1 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych zwigzane z zaspokajaniem
potrzeb mieszkaniowych swoich cztionkéw i ich rodzin oraz potrzeb gospodarczych,
kulturalnych, oswiatowych i innego rodzaju potrzeb spotecznych.

Poza dziatalnoscia, o ktorej mowa w art.1 ust.2 wskazanej ustawy jest rowniez taka sfera
dziatalnosci spétdzielni, ktéra z mocy prawa musi by¢ wykonywania.

Dziatalnos¢ ta zostata okresdlona w art.1 ust.3 ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych,
zgodnie z ktorym spoétdzielnia ma obowigzek zarzgadzania nieruchomosciami stanowigcymi
jej mienie lub nabytym na podstawie ustawy mieniem jej cztonkdéw.

Spotdzielnia prowadzi typowg dla spotdzielni mieszkaniowej dziatalno$¢ polegajacg na
zarzadzaniu lokalami mieszkalnymi, garazami oraz lokalami uzytkowymi.

Dodatkowo Spétdzielnia prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza polegajacq na wynajmie lokali
uzytkowych i dzierzawie terendéw oraz dziatalnosc spoteczng i kulturalno-oswiatowa.

Spétdzielnia zarzadza 7612 lokalami mieszkalnymi, oraz 91 lokalami uzytkowymi, oraz 83
garazami. Bezposredni zarzad sprawujq jednostki organizacyjne:



1) z siedzibg przy ul. ............ , zlokalizowana w budynku, w ktérym mieszczg
sie takze biura zarzadu, dziat obstugi technicznej Spotdzielni, sklepy i inne lokale
ustugowe (nie ma tam lokali mieszkalnych),

2) s z siedzibg przy ... ., ktdérej biuro usytuowane jest w bloku
mieszkalnym.

Na tle przedstawionego stanu faktycznego, Wnioskodawca powzigt watpliwos¢ czy
w sytuacji, gdy prowadzi w lokalach wtasnych swojg dziatalno$¢ podstawowg, to stawka
podatku od nieruchomosci nie powinna by¢ uzalezniona od charakteru budynku, w
ktorym taka dziatalno$¢ ma miejsce. A zatem czy uznaé nalezy, iz wykorzystywanie
budynkéw i lokali wtasnych na potrzeby dziatalnosci podstawowej (np. biura,archiwa) nie
odbywa sie w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, a co za tym idzie stawke
podatku od nieruchomosci dla omawianych budynkéw i lokali nalezy ustali¢c w oparciu o
art.5 ust.1 pkt 2e - jak dla pozostatych budynkdéw, lub w oparciu o art.5 ust.1 pkt 2a
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, jak dla budynkéw mieszkalnych?

Zdaniem Whnioskodawcy stawka podatku od budynkow i lokali wiasnych, ktore nie
sq lokalami mieszkalnymi wykorzystywanymi na potrzeby wtasne, powinna byc¢ taka
sama jak stawka od lokali mieszkalnych, albo od budynkéw pozostatych, w zaleznosci od
tego gdzie budynki te i lokale sq uzytkowane. Ponadto Wnioskodawca stoi na stanowisku,
ze w przypadku gdy w lokalach wtasnych, gdzie prowadzona jest niewatpliwie dziatalnos$¢
podstawowa polegajaca na wykorzystywaniu tych lokali dla celow wiasnych, stawka
podatku dla tego typu lokali winna by¢ taka sama jak dla lokali mieszkalnych, w sytuacji
gdy biura i pomieszczenia niezbedne do funkcjonowania Wnioskodawcy znajdujq sie
w budynkach mieszkalnych lub tak jak dla pozostatych budynkéw, gdy znajdujg sie one
w budynkach niemieszkalnych.

Zgodnie z art.1 a pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, za budynki
zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej uwaza sie budynki bedace
w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzgacego dziatalno$¢ gospodarcza,
z wyjatkiem budynkow mieszkalnych, oraz budynkéw w odniesieniu do ktdrych zostata
wydana ostateczna decyzja o wylaczeniu z uzytkowania. Nie budzi zastrzezen, ze
ustawodawca uzaleznit w przepisach ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysokos¢
stawek podatku od nieruchomosci w przypadku gruntow i budynkéw od sposobu
wykorzystywania przedmiotu opodatkowania. Dodatkowo w przypadku budowli w ogdle
zrezygnowat z ich opodatkowania jezeli nie wykazuja one zwigzku z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, na co wskazujg sformutowania zamieszczone zaréwno w
art.1a ust.1 pkt 3 ustawy, jak i w art.2 ust.1 pkt 3 ustawy, ktére wymagaja, aby budowle
lub ich czesci zwigzane byty z prowadzaniem dziatalnosci gospodarczej (patrz Wyrok NSA
z 10 listopada 2015r., sygn akt IT FSK 2420/13).

Natomiast art.2 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
stanowi, iz dziatalnoscig gospodarczg jest zarobkowa dziatalno$¢ wytwdrcza, budowlana,
handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie kopalin ze zt6z, a takze
dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciggty. Przy czym definicje
te na mocy art.1a ust.4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych stosuje sie na potrzeby
wymiaru podatku od nieruchomosci.

Artykut 1 ust.1' ust.6 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych stanowi, ze spoétdzielnia
moze prowadzi¢ inng (niz zasadnicza) dziatalno$¢ gospodarczg na zasadach okreslonych
w odrebnych przepisach i statucie, jezeli dziatalno$¢ ta jest bezposrednio zwigzana
z realizacjg celu spotdzielni mieszkaniowej, jakim jest zaspakajanie potrzeb
mieszkaniowych i innych potrzeb cztonkéw oraz ich rodzin, przez dostarczanie cztonkom
samodzielnych lokali mieszkalnych lub domkdéw jednorodzinnych, a takze lokali o innym
przeznaczeniu. Spotdzielnia mieszkaniowa nie moze odnosi¢ korzysci majatkowych
kosztem swoich cztonkdw.



Z powyzszych przepiséw wynika, ze spétdzielnie mieszkaniowe nie sg tworzone dla
osiggania zysku. Ustawowy zakaz odnoszenia przez spotdzielnie korzysci majatkowych
kosztem swoich czlonkdw oznacza, ze wzgledem cztonkdw spotdzielni dziatalnosc
spotdzielni nie ma charakteru zarobkowego, a wiec réwniez gospodarczego. A zatem
dziatalno$¢ spétdzielni mieszkaniowych w zakresie zaspakajania potrzeb mieszkaniowych
swoich cztonkéw nie moze by¢ uznana za dziatalno$¢ gospodarcza.

Poglad ten zostat wyrazony wielokrotnie w orzecznictwie m.in.w uchwale NSA z 24 marca
1997r. Nr FPK 1/97, wyroku NSA z 18 grudnia 2013r. sygn. II FSK 2767/11,
w postanowieniu SN z 20 pazdziernika 1999r. Sygn. III CKN 372/98, wyrokach WSA:
w Gliwicach z 23 listopada 2010r. sygn I SA/G 1732/10, w Krakowie z 20 lica 2012r.
sygn. I SA/Kr 787/12, w Lublinie z 24 lutego 2012r.sygn.I SA/Po 153/15.

W tym miejscu powota¢ nalezy réwniez wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 24 sierpnia 2016r. sygn. I SA/Po 86/16, w ktérym
Sad na pytanie, czy lokale wskazywane przez spétdzielnie majacg status przedsiebiorcy,
przeznaczone wytacznie na zaspakajanie potrzeb mieszkaniowych czlionkéw tejze
spétdzielni powinny podlega¢ opodatkowaniu najwyzszymi stawkami w podatku
od nieruchomosci, wtasciwymi dla budynkdéw lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej- udzielit odpowiedzi przeczacej. Sad stwierdzit, ze na potrzeby
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nie mozna przyja¢, by wszelkie dziatania
podejmowane przez spotdzielnie nalezato definiowa¢ jako prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, a co za tym idzie, ze wszystkie lokale nalezgace do spoétdzielni powinny byc¢
opodatkowane stawka wiasciwg dla budynkoéw lub ich czesci zwigzanych z prowadzaniem
dziatalnosci gospodarczej. Sad wskazat, ze spotdzielnia prawidtowo wywodzi, ze badajac
zwigzek danego lokalu z prowadzong przez spoétdzielnie dziatalnoscia gospodarczg trzeba
bra¢ pod uwage cel, jakiemu stuzg uzytkowane pomieszczenia. W szczegdlnosci zasadne
jest zbadanie, czy dany lokal stuzy zaspakajaniu potrzeb mieszkaniowych cztonkow
spotdzielni. W toku postepowania spétdzielnia wyjasniata takze co kryje sie pod pojeciem
~Wykorzystywania na potrzeby wiasne spoétdzielni” wskazujac, iz sa to lokale wiasne
stanowigce mienie spoétdzielcow i wykorzystywane na potrzeby spoétdzielni biura,
pomieszczenia archiwum, pomieszczenia administracyjno-gospodarcze w zakresie
dotyczacym potrzeb mieszkaniowych cztonkow spétdzielni. W uzasadnieniu wyroku sad
wyraznie zaznaczyt, iz ,skoro skarzaca spotdzielnia prowadzi w lokalach wfasnych swoja
dziatalnos¢ podstawowa to stawka podatku od nieruchomosci powinna by¢ uzalezniona
od charakteru budynku, w ktérym taka dziatalnos¢ ma miejsce (budynek mieszkalny albo
budynek pozostaty- art 5 ust.1.pkt 2 lit a) albo lit e) u.p.l.o.k.). Wykorzystywanie
budynkdw i lokali wiasnych na potrzeby samej tylko spdtdzielni nie wigze sie bowiem
z prowadzeniem jakiejkolwiek dziatalnosci gospodarczej skierowanej do 0sob trzecich
poza spotdzielniq. Btednie, zdaniem sadu organ podatkowy rdéwniez przyjat, ze przy
wykorzystywaniu budynkow i lokali wiasnych na potrzeby Spdtdzielni moze dojs¢ do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej”.

Bardzo wazna wedtug Wnioskodawcy dla interpretacji przepiséw podatkowych jest

opinia Ministra Finansdéw z dnia 29 czerwca 2016r. w sprawie zasad opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci spoétdzielni mieszkaniowych, bedaca odpowiedzig na pytanie
Pana Jerzego Jankowskiego Prezesa Zarzadu Zwigzku Rewizyjnego Spotdzielni
Mieszkaniowych RP, w ktdérej Minister opowiedziat sie za orzecznictwem sadow
prezentowanym we whiosku.
Podkreslit w pismie, ze ,..budynki lub ich czesci stuzace wylacznie zaspakajaniu potrzeb
mieszkaniowych cztonkdw spotdzielni opodatkowane sg stawkg podatku od
nieruchomosci, wtasciwg dla budynkéw mieszkalnych Iub pozostatych. Lokale
niemieszkalne lub ich czesci bedace wiasnoscig spétdzielni, w szczegdlnosci zajmowane
przez zarzad i administracje, archiwum, pomieszczenia gospodarcze i warsztatowe,
opodatkowane sg stawka dla budynkdéw pozostatych, jesli sg zwigzane z zaspakajaniem
potrzeb cztonkdow Spotdzielni.” (opinia w zatgczeniu do wniosku)



Podsumowujgc, wnioskodawca stwierdzit, ze przy takim stanie faktycznym
przepisOw oraz zaprezentowanym orzecznictwie, uznaé nalezy, iz przy opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci nie mozna przyjmowac, ze wszelkie dziatania podejmowane
przez Spotdzielnie nalezy definiowac jako prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, a co za
tym idzie, ze wszystkie lokale nalezgce do spotdzielni powinny by¢ opodatkowane stawka
wyzszg wilasciwg dla budynkdéw lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.

Wobec tego Wnioskodawca uwaza, ze jezeli lokal jest zlokalizowany w budynku
mieszkalnym, nie jest wykorzystywany dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (jak to
jest w przypadku siedziby ........... ), a jego przeznaczenie wigze sie z realizacjg potrzeb
mieszkaniowych, to podlega on opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
przewidzianym dla budynkéw mieszkalnych.

Natomiast siedziba przy........... , W ktérej nie ma lokali mieszkalnych, powinna
podlegac opodatkowaniu:

® w czesci dotyczacej pomieszczen administracji ,,........... " biur zarzadu, dziatu
obstugi technicznej Spotdzielni stawkg wiasciwg dla budynkéw pozostatych,

® w czesci dotyczacej sklepow i innych lokali ustugowych stawkg wiasciwg dla
dziatalnosci gospodarczej.

Whnioskodawca oswiadczyt zgodnie z art.14b § 4 ordynacji podatkowej, ze elementy stanu
faktycznego objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu ztozenia wniosku nie sg
przedmiotem toczacego sie postepowania podatkowego, kontroli podatkowej,
postepowania kontrolnego organu kontroli skarbowej, oraz ze w tym zakresie sprawa nie
zostata rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego,
lub organu kontroli skarbowej.

W Swietle obowiazujacego stanu prawnego stanowisko Whnioskodawcy
w sprawie oceny prawnej przedstawionego zdarzenia przysztego:
1) wymienionego w punkcie 1 i w punkcie 2 lit.a wniosku uznaje sie za
nieprawidiowe.
2) wymienionego w punkcie 2 lit.b.wniosku uznaje sie za prawidiowe.

Zgodnie z art.la ust.1. pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach
i optatach lokalnych (jedn.tekst:Dz.U.z 2016 poz.716 z pozn.zm.),grunty, budynki
i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, to grunty, budynki
i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza, z zastrzezeniem ust.2a. Na podstawie ust.2a do gruntdw,
budynkoéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sie:
® budynkdéw mieszkalnych oraz gruntdw zwigzanych z tymi budynkami;
® gruntow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b i d;
® budynkdéw, budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktérych zostata wydana
decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktérej mowa w art 67 ust.1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290), lub
decyzja ostateczna organu nadzoru goérniczego, na podstawie ktorej trwale
wyltaczono budynek, budowle lub ich czesci z uzytkowania.

Natomiast dziatalnoscig gospodarczg (na podstawie art.1 a ust.1 pkt.4) jest dziatalnos¢,
o ktérej mowa w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
z zastrzezeniem ust. 2, zgodnie z ktérym za dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu
ustawy nie uwaza sie:

1) dziatalnosci rolniczej lub lesnej;

2) wynajmu turystom pokoi goscinnych w budynkach mieszkalnych znajdujacych sie
na obszarach wiejskich przez osoby ze statym miejscem pobytu w gminie
potozonej na tym terenie, jezeli liczba pokoi przeznaczonych do wynajecia nie
przekracza 5;



3) dziatalnosci, o ktérej mowa w art.3 pkt.4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 .
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.
Art.2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2016r. poz.1829) stwierdza,
ze dziatalnosciq gospodarczg jest zarobkowa dziatalno$¢ wytwércza, budowlana,
handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze ztéz,
a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposéb zorganizowany i ciagty.

Odnoszac wskazany stan prawny do stanu faktycznego, przedstawionego przez
Whnioskodawce, nalezy ustalic w pierwszej kolejnosci, czy Wnioskodawca posiadajacy
status spoétdzielni mieszkaniowej jest , przedsiebiorcg lub innym podmiotem prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarczg”.

Zgodnie z art.1 ust 1-6 ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o spotdzielniach mieszkaniowych
(jedn.tekst:Dz.U. z 2013r. poz.1222 z p6zn.zm.), celem spoétdzielni mieszkaniowej, jest
zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych i innych potrzeb cztonkéw oraz ich rodzin, przez
dostarczanie cztonkom samodzielnych lokali mieszkalnych lub doméw jednorodzinnych,
a takze lokali o innym przeznaczeniu (ust.1). Spodtdzielnia mieszkaniowa nie moze
odnosi¢ korzysci majatkowych kosztem swoich cztonkow, w szczegdlnosci z tytutu
przeksztatcen praw do lokali (ust.1'). Przedmiotem dziatalnosci spoétdzielni moze byc
budowanie lub nabywanie budynkéw w celu ustanowienia na rzecz czionkdéw
spotdzielczych lokatorskich praw do znajdujacych sie w tych budynkach lokali
mieszkalnych;budowanie lub nabywanie budynkéw w celu ustanowienia na rzecz
cztonkow odrebnej wiasnosci znajdujacych sie w tych budynkach lokali mieszkalnych lub
lokali o innym przeznaczeniu, a takze utamkowego udziatu we wspotwiasnosci w garazach
wielostanowiskowych; budowanie Iub nabywanie doméw jednorodzinnych w celu
przeniesienia na rzecz cztonkoéw wiasnosci tych domdw; udzielanie pomocy cztonkom
w budowie przez nich budynkdw mieszkalnych lub doméw jednorodzinnych; budowanie
lub nabywanie budynkéw w celu wynajmowania lub sprzedazy znajdujacych sie w tych
budynkach lokali mieszkalnych lub lokali o innym przeznaczeniu (ust.2). Spoétdzielnia ma
obowigzek zarzadzania nieruchomosciami stanowiacymi jej mienie lub nabyte na
podstawie ustawy mienie jej czionkéw (ust.3.). Statut spotdzielni okredla, ktorg
dziatalno$¢ spos$rod wymienionych w ust. 2 i 3, prowadzi spétdzielnia (ust.4). Spoétdzielnia
moze zarzadzac¢ nieruchomoscig niestanowigcg jej mienia lub mienia jej cztonkéw na
podstawie umowy zawartej z wtascicielem (wspdtwiascicielami) tej nieruchomosci (ust.5).
Spotdzielnia moze prowadzi¢ réwniez inng dziatalno$¢ gospodarcza na zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach i w statucie, jezeli dziatalno$¢ ta zwigzana jest
bezposrednio z realizacjg celu, o ktorym mowa w ust. 1 (ust.6).

Art.1.ust.3 tej ustawy naktada na spodtdzielnie obowigzek zarzadzania nieruchomosciami
stanowigcymi jej mienie lub nabyte na podstawie ustawy mienie jej cztonkdw. Zapis ten
stanowi o obligatoryjnym charakterze dziatalnosci i czyni ze spétdzielni instytucjonalnego
zarzadce nieruchomosciami stanowigcymi jej mienie i nabyte mienie jej cztonkow.

W postanowieniu z dnia 6 listopada 2002r. sygn III CK 374/02 Sad Najwyzszy stwierdzit
miedzy innymi, ze cyt. , w uchwale z dnia 26 kwietnia 2002 r., III CZP 21/02 ("Monitor
Prawniczy" 2002, nr 18, s. 851) Sad Najwyzszy przyjat, iz wyktadnia jezykowa oraz
systemowa art. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych (Dz.
U. z 2001 r. Nr 1, poz. 27 ze zm.), ktéry miedzy innymi stanowi, ze spoétdzielnia
mieszkaniowa zarzadza nieruchomosciami stanowigcymi jej mienie, uzasadnia wniosek, iz
zarzad tymi nieruchomosciami stanowi obligatoryjng dziatalno$¢ gospodarczg tej kategorii
spotdzielni. Dla ustalenia pojecia zarzgdu konieczne jest za$ odwotanie sie do przepiséw
kodeksu cywilnego i na gruncie tych unormowan nalezy przyjaé, ze w ramach
sprawowanego zarzadu spoétdzielnia ma obowigzek podejmowania  czynnosci
zachowawczych”.



W wyroku z dnia 8 listopada 2012r. I CSK 199/12 Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze cyt.
». Sad Najwyzszy wskazat w zwigzku z tym w uchwale z dnia 21 stycznia 2011r,
IIT CZP 125/10 (OSNC 2011,Nr 10, poz.107), ze wprawdzie spotdzielnia mieszkaniowa
prowadzi dziatalnos¢ tzw. bezwynikowg, nieobliczong na zysk, to w zakresie dziatalnosci
ukierunkowanej na szeroko pojete zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych swoich
cztonkow musi by¢ traktowana na rynku tak samo jak inni przedsiebiorcy dziatajacy
bezposrednio w celu osiggniecia zysku. Wyjasnit przy tym, ze dziatalnoscig gospodarcza
jest takze dziatalno$¢ niezarobkowa, zmierzajaca jedynie do pokrywania wiasnymi
dochodami ponoszonych kosztow. W dziatalnosci, w ktorej dominuje podporzadkowanie
regutom ekonomicznym, motyw zysku (zarobku) zastepowany jest motywem
racjonalnego (ekonomicznego) gospodarowania, CcoO oznhacza zamiar uzyskania
maksymalnego efektu - niekoniecznie zysku - przy danym naktadzie srodkéw albo
zamiar minimalnego zuzycia tych $rodkéw w celu wykonania wyznaczonego zadania.

W konkluzji uznat, Zze dziatalno$¢ spoétdzielni mieszkaniowej, dostosowana do jej
specyficznych zadan, cho¢ nieprowadzona w celu zarobkowym, lecz podporzadkowana
nadrzednej zasadzie gospodarnosci, miesci sie w pojeciu dziatalnosci gospodarczej”.

Organ podatkowy podziela wyrazone w powotanym wyzej orzecznictwie
stanowisko uznajac rowniez, ze prowadzona przez Wnioskodawce dziatalno$¢ miesci sie
W pojeciu dziatalnosci gospodarczej nie tylko ze wzgleddw opisywanych wyzej, ale
rowniez w oparciu dane wynikajace z wpisu do rejestru przedsiebiorcow, a takze
informacje przedstawione we whniosku.

Whnioskodawca jest podmiotem gospodarczym wpisanym do rejestru przedsiebiorcow
Krajowego Rejestru Sadowego, zgodnie z ktérym przedmiotem pozostatej dziatalnosci
przedsiebiorcy jest.: realizacja projektow budowlanych zwigzanych ze wznoszeniem
budynkdéw, roboty zwigzane z budowg pozostatych obiektéw inzynierii ladowej..., kupno
i sprzedaz nieruchomosci na witasny rachunek, wynajem i zarzadzanie nieruchomosciami
wiasnymi lub dzierzawionymi, zarzadzanie nieruchomosciami wykonywane na zlecenie,
dziatalno$¢ obiektéw kulturalnych.

Jak wynika z powyZzszego Wnioskodawca prowadzi nie tylko dziatalno$¢ majaca na celu
zaspakajanie potrzeb mieszkaniowych jej cztonkéw i ich rodzin, ale takze dziatalnos¢
w innym zakresie, o ktdérej réwniez sam pisze w ztozonym wniosku, cyt. “Dodatkowo
Spétdzielnia prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na wynajmie lokali uzytkowych
i dzierzawie terenow oraz dziatalnos¢ spoteczng i kulturalno-oswiatowgq”.

Zgodnie z trescig art.1 ust. 6 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, spétdzielnia moze
prowadzi¢ rowniez inng dziatalno$¢ gospodarcza na zasadach okreslonych w odrebnych
przepisach i w statucie, jezeli dziatalnos¢ ta zwigzana jest bezposrednio z realizacjg celu,
o ktorym mowa w ust. 1.

Juz zatem sam fakt ze Wnioskodawca zajmuje sie zarzadem lokalami mieszkalnymi, ale
takze uzytkowymi, garazami i innymi, wynajmem lokali uzytkowych, dzierzawg terenodw,
dziatalnoscig kulturalno-o$wiatowg wskazuje na prowadzenie ,innej dziatalnosci
gospodarczej”.

Majac na uwadze, ze nie budzi watpliwosci, iz Wnioskodawca jest podmiotem
gospodarczym, o ktdrym mowa w art.la ust.1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, budynki bedace w jego posiadaniu stanowig budynki zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej i powinny podlegaé¢ opodatkowaniu wedtug najwyzszej stawki
przewidzianej w art.5 ust.1 pkt 2 lit.b) ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych zajmowanych na cele mieszkaniowe.



Z tresci art.1 a ust.1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wyraznie wynika, ze
jedynym czynnikiem decydujacym o uznaniu nieruchomos$ci za zwigzang
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej jest kryterium posiadania przez podmiot
legitymujacy sie statusem przedsiebiorcy. Bez znaczenia zatem pozostaje, czy
nieruchomos¢ jest faktycznie wykorzystywana i w jaki sposéb, czy tez jaki jest zakres
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez podatnika, albo w jaki sposdb dziatalnos$¢ ta
jest finansowana.

Wyjatek stanowig tu jedynie budynki mieszkalne, ktére nie sq zaliczane do budynkdéw
zwigzanych z prowadzaniem dziatalnosci gospodarczej ( art 1a ust. 2a pkt 1 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych), o ile nie sa ,zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej”.

Stanowisko takie prezentowane jest réwniez w orzecznictwie sadéw administracyjnych,
miedzy innymi w wyroku Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 25 marca 2013r.
I SA/GI 1022/12, w ktorym Sad uznat, cyt.”...ze z powoddw wyzej wykazanych zasadny
jest podglad, iz "spoétdzielnia mieszkaniowa bedaca przedsiebiorcg w stanie prawnym
obowigzujgacym od dnia 1 stycznia 2003 r.,, tj. od momentu wejscia w zycie art. 1a ust. 1
pkt 3 u.o.p.l., zawierajacego definicje gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, w ramach ktérej istotnym jest sam fakt
posiadania przez przedsiebiorce gruntéw budynkéw lub budowli, zobligowana jest do
ptacenia podatku od nieruchomosci wg najwyzszej stawki od wszystkich lokali, ktére nie
stanowig lokali mieszkalnych. Nie ma przy tym zadnego znaczenia fakt wykorzystywania
tych lokali lub ich zwigzek z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej" (por. wyrok WSA
w Bydgoszczy z dnia 28 grudnia 2009 r., sygn. akt I SA/bd 786/09, LEX nr 582562,
podobnie takze WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 5 kwietnia 2011 r.,, sygn. akt I SA/GI
1303/10 oraz w wyroku z dnia 29 czerwca 2011 r,, sygn. akt I SA/GI 277/11)".

Czy tez w wyroku NSA z dnia 10 listopada 2015r. Sygn. Akt II FSK 2420/13, cyt.
. Przepis art. 1la wust. 1 pkt 3) u.p.o.l. w przypadku budynkéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, jako bedacych w posiadaniu przedsiebiorcy
lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos$¢ gospodarcza, czyni wyjatek wytacznie dla
budynkdéw lub ich czesci o charakterze mieszkalnym. Ustawodawca nie przewidziat w art.
la ust. 1 pkt 3) ustawy o podatkach i optatach lokalnych w ogdle wytgczenia dla czesci
budynkédw (lokali) stuzgcych obstudze administracyjnej dziatalnosci gospodarczej
polegajacej na zarzadzaniu nieruchomosciami mieszkalnymi, w tym stanowigcymi mienie
spotdzielni mieszkaniowych lub nabyte na podstawie ustawy mienie jej cztonkéw.....”

Zatem, skoro Wnioskodawca spetnia kryterium przedsiebiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalnos$¢ gospodarczg, nie mozna zastosowac¢ wobec posiadanych przez
niego nieruchomosci stawki podatku od nieruchomosci przewidzianej przez ustawodawce
dla ,budynkéw pozostatych”.

Istotne znaczenie dla rozstrzygniecia, czy budynki bedgce w posiadaniu
Whnioskodawcy nalezy traktowaé jako budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, majg réwniez dane zwarte w ewidencji gruntéw i budynkdéw. Zgodnie
bowiem z art. 21 wust.l. ustawy =z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne
i kartograficzne (tekst jedn.: Dz. U. z 2016r. poz.1629 z pézn. zm.), podstawg wymiaru
podatku sg dane wynikajgce z ewidencji gruntow i budynkow.

Z danych zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw wynika, ze na dzialce nr.  przy
(U] IR (gdzie miesci sie administracja ,,........."), znajdujg sie budynki o charakterze
mieszkalnym i niemieszkalnym, natomiast na dziatce nr ...... przy .......... (gdzie miesci sie
administracja ,,........ ") znajdujg sie budynki o charakterze niemieszkalnym.



Administracja ,........ " jest potozona na gruntach sklasyfikowanych jako ,tereny
mieszkaniowe”, natomiast charakter budynkéw na nim potozonych jest zardéwno
~mieszkalny” jak i ,niemieszkalny”. Wedtug Wnioskodawcy, biuro usytuowane jest
w bloku mieszkalnym. Biorac pod uwage, ze Wnioskodawca jest podmiotem
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza, zajmowane przez niego lokale w budynku
o charakterze mieszkalnym sg ,zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”, tym
samym powinny podlega¢ opodatkowaniu wedtug najwyzszej stawki przewidzianej
w art.5 ust.1 pkt 2 lit.b ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Natomiast administracja ,,........... " jest potozona na gruntach sklasyfikowanych jako ,inne
tereny mieszkaniowe”, znajduje sie w budynkach ,niemieszkalnych”, ktére naleza do
kategorii budynkéw zwigzanych z prowadzaniem dziatalnosci gospodarczej i rowniez
z tego wzgledu powinny podlega¢ opodatkowaniu wedtug najwyzszej stawki przewidzianej
w art.5 ust.1 pkt 2 lit.b ustawy o podatkach i optatach lokalnych, niezaleznie od tego, czy
mieszczg sie w nim biura i inne pomieszczenia zajmowane przez Wnioskodawce, czy tez
sklepy i inne lokale ustugowe.

Przedstawiajgc wilasne stanowisko w sprawie, Wnioskodawca opart sie na
funkcjonujagcym w tej mierze orzecznictwie, a takze na stanowisku Ministerstwa
Finansdw, popierajagcym w jego ocenie, wyrazone stanowisko w kwestii stawek podatku
od nieruchomosci.

Analiza przedstawionego przez Wnioskodawce orzecznictwa nie upowaznia jednak organu
podatkowego do przyjecia opinii prezentowanej przez Wnioskodawce.

W Postanowieniu III CKN 372/98 z dnia 20 pazdziernika 1999r. Sad Najwyzszy poza
stwierdzeniem, ze dziatalno$¢ skierowana do ,wewnatrz” w ramach stosunkdéw
cztonkowskich nie ma charakteru gospodarczego wskazat rowniez, ze dziatalnos¢
spotdzielni mieszkaniowej moze by¢ dziatalnoscia gospodarczg wobec innych
przedsiebiorcéw, zwiaszcza w toku budowy lub administrowania cudzymi zasobami albo
swobodnego gospodarowania wiasnymi lokalami.

Naczelny Sad Administracyjny w Wyroku z dnia 18 grudnia 2013r. II FSK 2767/11
wprawdzie stwierdza, ze jesli lokale znajdujg sie w budynkach mieszkalnych i stuzg
wylacznie zaspakajaniu potrzeb mieszkaniowych ich mieszkancow lub innych ich potrzeb,
wynikajgcych z ustawowych celéow spotdzielczosci mieszkaniowej, to opodatkowanie ich
podatkiem od nieruchomosci wedtug stawek zwigzanych z prowadzaniem dziatalnosci
gospodarczej nie bytoby uzasadnione, jednak w przypadku wskazanym przez
Whnioskodawce, lokale ktére zajmuje administracja przeciez nie stuzg wylacznie
zaspakajaniu potrzeb mieszkaniowych, gdyz znajduja sie w nich biura i inne
pomieszczenia Wnioskodawcy, ktory jest podmiotem prowadzacym dziatalnosc
gospodarczg.

Uchwata Sktadu Pieciu Sedziéw FPK 1/97 z dnia 24 marca 1997r. dotyczyta sposobu
opodatkowania gruntéw, na ktorych spoétdzielnia realizuje inwestycje w zakresie budowy
domow dla swoich cztonkéw, a wiec w zakresie swej podstawowej dziatalnosci i odnosita
sie do juz nieobowigzujacych przepiséw.

W wyroku II FSK 2420/13 NSA w Warszawie wyrazit poglad, ze opodatkowanie bedacych
w posiadaniu spotdzielni mieszkaniowej budynkow lub ich czesci wedtug stawek podatku
od nieruchomosci witasciwych dla budynkdéw lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej uzaleznione jest od tego, czy budynki (lub ich czesci) stuzg
tylko zaspakajaniu potrzeb mieszkaniowych cztonkow spétdzielni i ich rodzin, czy tez
stuzg innym celom, w tym takim jak administrowanie i sprawowanie zarzadu przez
spotdzielnie mieszkaniowg jako podmiotu prowadzacego  dziatalno$¢ gospodarcza.
Pomieszczenia zajmowane przez Wnioskodawce nie stuzg wylacznie zaspakajaniu
potrzeb mieszkaniowych cztonkdw spoétdzielni, bowiem znajduje sie w nich administracja
podmiotu prowadzacego réowniez dziatalno$¢ gospodarczg.



Wyrok WSA w Krakowie I SA / Kr 787/12 1z dnia 20 lipca 2012r. potwierdza, ze sg
watpliwosci co do opodatkowania budowli bedacych w posiadaniu spoétdzielni
mieszkaniowej (drég osiedlowych, parkingdw i chodnikéw), jednak nie przesadza
0 sposobie opodatkowania nieruchomosci zajetych na pomieszczenia zarzadu,
administracji czy tez innych pomieszczen gospodarczych.

WSA w Poznaniu w wyroku I SA/Po 153/15 z dnia 17 kwietnia 2015r. zajat stanowisko, ze
jezeli lokale znajdujq sie w budynkach mieszkalnych i stuza wytgcznie zaspakajaniu
potrzeb mieszkaniowych ich mieszkancow lub innych ich potrzeb, nie byloby uzasadnione
opodatkowanie  wedtug stawek najwyzszych. Jednak w przypadku Wnioskodawcy
w budynku mieszkalnym znajduje sie administracja podmiotu prowadzacego réwniez
dziatalno$¢ gospodarcza, zatem pomieszczenia nie stuzg wytacznie zaspakajaniu potrzeb
mieszkaniowych.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku I SA/Po 86/16 z dnia 24 sierpnia
2016r. wyrazit poglad, ze wykorzystywanie budynkéw i lokali wtasnych na potrzeby
samej tylko spotdzielni nie wigze sie z prowadzeniem jakiejkolwiek dziatalnosci
gospodarczej skierowanej do osdéb trzecich poza spoétdzielnia i dodat, ze dziatalnosé
spoétdzielni skierowana do ,wewnatrz”, w ramach stosunkéw czionkowskich nie ma
charakteru gospodarczego, natomiast moze miec taki charakter gdy podejmowana jest
wobec innych przedsiebiorcow, zwitaszcza w toku budowy lub administrowania cudzymi
zasobami albo swobodnego gospodarowania  wilasnymi lokalami, co w przypadku
Whioskodawcy ma miejsce.

W pismie z dnia 29 czerwca 2016r. Ministerstwo Finansow wprawdzie wyrazito swoje
stanowisko w kwestii stawek podatku od nieruchomosci dla spétdzielni mieszkaniowych
i podzielito stanowisko tej czesci orzecznictwa, ktéra sprzyja stanowisku Wnioskodawcy,
nie mniej jednak dodato, ze pismo to nie stanowi interpretacji w rozumieniu art.14a
ustawy Ordynacja podatkowa i wskazato rowniez na fakt, ze orzecznictwo w tej sprawie
jest podzielone.

Organ podatkowy wyraza zatem wilasne stanowisko w kwestii sposobu
opodatkowania posiadanych przez Whnioskodawce nieruchomosci, uznajac
za nieprawidtowe stanowisko Wnioskodawcy przedstawione w piSmie z dnia 21 listopada
2016r., co do stawek podatku od nieruchomosci dla budynkéw lub ich czesci, w ktérych
mieszczq sie sie zaréwno siedziba Administracji ,,........ " jak i siedziba Administracji ,,.....".
Natomiast w kwestii opodatkowania ,sklepéw i innych lokali ustugowych”, uznaje
stanowisko Wnioskodawcy za prawidtowe.

Zgodnie z art.la ust.1. pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach
i opfatach lokalnych,grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, to grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub
innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza.

Odnoszac sie do watpliwosci Wnioskodawcy co do sposobu opodatkowania czesci
nieruchomosci zajmowanych na jego siedzibe, pomieszczen administracji i dziatu obstugi
technicznej, organ podatkowy dowiddt, ze Wnioskodawca jest podmiotem prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarczg, zatem wszystkie znajdujace sie w jego posiadaniu
nieruchomosci podlegaja opodatkowaniu wedtug najwyzszych stawek, z wyjatkiem
budynkdéw mieszkalnych zajmowanych na cele mieszkaniowe.

Bez znaczenia pozostaje, czy w nieruchomosci prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza
przez samego Wnioskodawce, czy tez przez inne podmioty gospodarcze.



~Zatem co do zasady, o mozliwosci zastosowania wyzszych stawek podatku dla
nieruchomosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej decyduje sam fakt
posiadania nieruchomosci przez przedsiebiorce. Nie ma tu znaczenia to, czy
przedsiebiorca rzeczywiscie wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza z wykorzystaniem takich
gruntéw, budynkoéw, czy budowli (tak wyrok NSA z 13 wrzesnia 2016 r., II FSK 2257/14,
wyrok NSA z 21 kwietnia 2015 r., II FSK 1296/13, wszystkie orzeczenia dostepne na
stronie http://orzeczenia.nsa.gov.pl). Ustawodawca uzaleznit wiec sposdb opodatkowania
takich nieruchomosci od stanu obiektywnego, stosujac kryterium posiadania nawet, gdy
przedsiebiorca zaprzestat na jakiS czas wykorzystania nieruchomosci bedacej w jego
posiadaniu do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Pojecie budynkdéw "zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej" jest szersze od pojecia "zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej" i obejmuje takze posrednie zwigzanie budynku
lub jego czesci z dziatalnoscig gospodarcza (por. wyroki NSA: z a 9 lipca 2013 r,, II FSK
2917/11; z 16 grudnia 2009 r.,II FSK 667/09” (z wyroku WSA w Rzeszowie sygn.akt I
Sa/Rz 709/16).

Fakt rzeczywistego ,zajecia” nieruchomosci na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej ma
istotne znaczenie wytacznie w przypadkach wymienionych w art. 2 ust.2a ustawy
o podatkach i opfatach lokalnych, zgodnie z ktérym do gruntéw, budynkoéw i budowli
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sie:
® budynkdéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami;
® gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. bi d;
® budynkdéw, budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktorych zostata wydana
decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktérej mowa w art 67 ust.1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290), lub
decyzja ostateczna organu nadzoru gorniczego, na podstawie ktorej trwale
wyltaczono budynek, budowle lub ich czesci z uzytkowania.
Jezeli nie zachodzg przypadki wymagajace ustalenia, czy nieruchomos¢ jest ,zajeta na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”, wystarczy ustalenie stanu posiadania
nieruchomosci przez przedsiebiorce.
Organ podatkowy dowiodt, ze w stanie faktycznym opisywanym przez wnioskodawce,
nieruchomosci znajdujg sie w posiadaniu przedsiebiorcy, zatem bez znaczenia pozostaje
fakt rzeczywistego wykorzystywania nieruchomosci na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.
Prezydent Miasta
Jeleniej Géry

Marcin Zawita

Pouczenie:
Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang, stwierdzeniem jej wygasniecia lub przed
doreczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego uchylajacego
interpretacje indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w
rozstrzygnieciu sprawy podatkowej.
Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa podatkowego z
powodu jej nigzgodnoéci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu, ul. Sw. Mikotaja 78/79, za posrednictwem Prezydenta Miasta Jeleniej Gory, po uprzednim wezwaniu
na piSmie organu, ktéry wydat interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktédrym skarzacy dowiedziat sie lub
mogt dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2016r., poz.718 z pézn. zm.).
Skarge sporzadza sie w dwoch egzemplarzach, w terminie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na
wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, terminie 60 dni
od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww ustawy).
Skarga powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom pisma w postepowaniu sgdowym, a ponadto zawierac:

. wskazanie zaskarzonego postanowienia,

. oznaczenie organu, ktérego dziatania skarga dotyczy,

. okreslenie naruszenia prawa lub interesu prawnego.
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